JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA Y

PATRIMONIO HISTORICO
Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION AL BORRADOR DE
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA
RESIDENCIAS ARTISTICAS EN EL CENTRO DE CREACION CONTEMPORANEA DE ANDALUCIA. (Expte.
DN 2/2019)

Mediante comunicacion interior de 17 de octubre de 2019, la Direccion General de
Innovacion Cultural y Museos remite solicitud de informe preceptivo sobre el segundo borrador del
Proyecto de Orden referenciado, identificado como "borrador 07/10/19".

El presente informe se emite conforme a lo dispuesto en la Instruccion 1/2013, de 21 de
octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones
de caracter general, y conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Gobierno de Andalucia, teniendo el caracter de preceptivo.

Entrando en el examen de su contenido procede realizar las siguientes
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. SOBRE LA TRAMITACION Y DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE.

I. El presente proyecto de Orden cumple con el procedimiento previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, asi como lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre
de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter
general, lo cual se nos pone de manifiesto a través de la remisiéon de la documentacion que mas
adelante se cita, que acompafa a la solicitud de informe.

IL. El expediente se compone de la siguiente documentacion:

1. Propuesta de acuerdo de inicio, de fecha 19 de julio de 2018, con el visto bueno de la Secretaria
General de Cultura de la misma fecha.

2. Memoria economica, de fecha 16 de enero de 2019. En la citada memoria se informa que no se
prevén gastos de personal (Capitulo I), ni otros gastos corrientes (Capitulo Il), contemplando gastos de
capital por valor 70.000,00 € al afo, para atender gastos previstos en la partida 780.05 del presupuesto
de gastos (Transferencias de capital. A familias e instituciones sin animo de lucro). Programa
presupuestario 45.G Promocion y Fomento del Arte Contemporaneo.

Asimismo, constan los Anexos | a IV previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera.
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3. Memoria sobre la necesidad y oportunidad de la Orden, de fecha 16 de enero de 2019, que incluye,
entre otras cuestiones, una referencia a que la norma no repercute sobre los derechos de los nifios y las
nifias, en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
gue se regula el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia en los proyectos de ley
y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

4. Resolucion de 26 de junio de 2018, por la que se establece el tramite de consulta publica previa a la
elaboracién del proyecto de orden, publicada desde el 27 de junio de 2018 hasta el 18 de julio de 2018
en el portal web de la Junta de Andalucia.

5. Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo
previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia
de Andalucia, de fecha 19 de julio de 2018, sefialando que la Orden no incide en la competencia
efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades economicas, de fecha 19 de julio de 2018.

6. Informe sobre el impacto por razon de género, de fecha 19 de julio de 2018, destacando que el
proyecto de Orden esta redactado conforme a un uso no sexista del lenguaje, y que la aprobacion de las
medidas carecen de impacto en lo que a las diferencias de género se refiere.

7. Ficha de seguimiento de tramitacion del proyecto de Orden, de fecha 19 de julio de 2018.

8. Decision motivada, de 16 de enero de 2019, sobre el alcance y extensién de la necesidad de
conceder tramite de audiencia, indicando que se estima justificada y motivada la necesidad de conceder
tramite de audiencia a determinadas asociaciones reconocidas por la ley, cuyos fines guardan relacion
directa con el objeto de la norma. El listado de organizaciones y asociaciones representativas a quienes
se dara participacion en el tramite de audiencia figura expresamente.

9. Memoria justificativa, de fecha 16 de enero de 2019, acerca del cumplimiento de los principios de
buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, indicando que las bases
reguladoras se dictan de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

10. Memoria, de fecha 16 de enero de 2019, sobre la valoracion de cargas administrativas del proyecto
de Orden, manifestando que la norma no establece requisitos que impliquen cargas administrativas
nuevas ademas de las ya establecidas en la normativa estatal basica.

11. Informe de validacion de la Secretaria General Técnica de fecha de 2 de abril de 2019.

12. Informe de valoracién de la persona titular del Servicio de Innovacion Cultural de la Direccion
General de Innovacién Cultural y Museos, de fecha 12 de junio de 2019, sobre las observaciones
formuladas en el informe emitido por la Secretaria General Técnica con fecha 2 de abril de 2019.

13. Acuerdo de inicio del procedimiento para la elaboracion de la orden, de la persona titular de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, de fecha 2 de julio de 2019.
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14. Informe de Valoracion de la persona titular del Servicio de Innovacién Cultural de la Direccién
General de Innovacion Cultural y Museos, de fecha 17 de octubre de 2019 a las observaciones
efectuadas en los informes preceptivos, y en las alegaciones al tramite de audiencia e informacién
publica que se relacionan a continuacion.

I1l. Informes emitidos.
En la tramitacion de la Orden se han emitido los siguientes informes preceptivos:

1.Informe de la Direccidn General de Presupuestos, de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia de 30 de julio de 2019.

2.Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico de
2 de agosto de 2019.

3.Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de la Consejeria de Presidencia,
Administracién Publica e Interior emitido el 26 de agosto de 2019.

4 Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia de 24 de septiembre 2019.

Sobre la adecuacion a los informes se constata que, con caracter general, se han tenido en cuenta
las observaciones formuladas, salvo determinadas aspectos que aun no habiéndose incorporado al
texto del proyecto de orden, se ha justificado su no inclusién en el informe de valoracion, si bien en
algunos casos no compartimos dicha justificacion, como se analizara mas adelante.

1) En relacién con el Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 30 de julio de
2019, se pone de manifiesto que se ha comprobado que se dispone de crédito suficiente para
atender el compromiso de gasto propuesto, tanto para 2019 como para 2020. Asimismo, se indica
que en la reciente grabacion del borrador del Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio 2020,
se ha consignado en el estado de gastos de la Consejeria importe suficiente por valor de 100.000
euros. En cualquier caso, se indica que se debera tener en cuenta lo establecido en el articulo
119.2) del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, al
indicar que la concesion de las subvenciones estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes.

En cuanto a la forma y secuencia de pago se ha procedido a la modificacion del articulo 24.1,
adecuandolo a lo previsto por la disposicion final 40 de la vigente Ley 3/2019, de 22 de julio, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019, que modifica el articulo 124 del
Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, estableciendo en
su apartado cuarto que “en las subvenciones cuya justificacion se efectue con posterioridad al
cobro de la misma, no podra abonarse a la persona o entidad beneficiaria un importe superior al 50
% de la subvencion, sin que se justifiquen previamente los pagos anteriores, excepto en los
supuestos en que el importe de aquéllas se igual o inferior a 6000 euros.”
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2) En relaciéon con el Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histérico, emitido el 2 de agosto de 2019, cabe destacar que no se dispone de un informe actual de
la situacion de partida de los hombres y mujeres afectados por el presente proyecto de orden, por lo
gue no es posible establecer indicadores. No obstante se manifiesta que “e/ Centro Andaluz de Arte
Contemporaneo se ha comprometido a realizar dicho informe en su ambito e implementar dichos
indicadores, por lo que se estiman parcialmente las observaciones realizadas”

En relacion con las demas manifestaciones se incluyen y se recogen en el texto.

3) En relacién con el Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, emitido el 26 de agosto de 2019, se
estiman las observaciones formuladas, salvo las relativas a los articulos 1, 3y 23.10.

4) En relacién con el Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de la Consejeria
de Hacienda, Industria y Energia de 24 de septiembre de 2019, se pone de manifiesto que no se ha
podido verificar si el proyecto de orden reguladora trae causa en un plan estratégico de
subvenciones o planes y programas sectoriales vigentes, en los términos del articulo 8 y de la
disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. En consecuencia, se indica en el informe que el plan estratégico de subvenciones de
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico que se elabore y apruebe en ejecucion del citado
mandato, debera contemplar las presentes subvenciones para residencias artisticas

IV. Sobre el tramite de audiencia e informacion publica.

En la tramitacion de la orden, se acordd mediante Resolucién de 15 de julio de 2019, de la
Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos, la apertura del tramite de audiencia, a las
siguientes entidades:

Union de Artistas Contemporaneos de Espafia.

Union de Artistas Visuales de Andalucia (UAVA)
Asociacion de Directores de Arte Contemporaneo (ADACE)
Instituto de Arte Contemporaneo (IAC)

Mujeres en las Artes Visuales (MAV)

Consorcio de Galerias de Arte Contemporaneo

Asimismo, En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 13
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién
correspondiente a este proyecto normativo se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia.

En cuanto a las observaciones o alegaciones realizadas en el tramite de audiencia e informacién
publica, se ha de indicar que el informe de valoracion de la persona titular del Servicio de
Innovacion Cultural de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos, de fecha 17 de
octubre de 2019, recoge las formuladas por la Union de Artistas Visuales de Andalucia.
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SEGUNDA.- SOBRE EL TEXTO DE LA ORDEN
I. SOBRE LA NOMINACION DE LA DISPOSICON

Se sugiere completar el titulo de la orden con cita expresa de la ciudad de Cérdoba, de forma que el
ciudadano pueda identificar desde un principio el lugar de ubicacién del Centro Andaluz de Creacién
Contemporanea, donde se desarrollaran las residencias artisticas, para evitar confusiones con otros
centros de parecida denominacion, de modo que el titulo de las bases reguladoras permita conocer
su contenido exacto y diferenciarlo de cualquier otra disposicién similar que pueda dictarse, de
conformidad con la directriz nimero 7 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria,
por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa.

Il. PARTE EXPOSITIVA O PREAMBULO

Con caracter general, el érgano directivo ha adaptado el texto a las observaciones del informe de
validacion de esta Secretaria General Técnica de fecha 2 de abril de 2019. No obstante, en el tercer
parrafo del Apartado | ha de tenerse en cuenta la redaccion dada al articulo 9.2 b) por el Decreto
580/2019, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, que
queda redactado de la siguiente forma “b) E/ apoyo a la creacion de industrias creativas en materia
de teatro, musica, flamenco, danza, cinematografia y artes audiovisuales, asi como en el ambito del
libro y la edicion, de las artes visuales y de los bienes culturales. La promocion de la creacion
artistica, asi como el impulso a una cultura de innovacion en el ambito de las citadas industrias”

I1l. CONTENIDO DEL ARTICULADO.
Articulo 1. Objeto de las subvenciones y conceptos subvencionables.

Respecto al apartado 1, en el primer parrafo, se sugiere adaptar el texto, como ya hemos expuesto,
con el fin de ubicar geograficamente el centro donde se va a desarrollar la residencia, esto es, en el
Centro de Creacién Contemporanea de Andalucia “en Cdrdoba", que actualmente aparece en el
segundo parrafo. Por otra parte, en el segundo parrafo la segunda mencién del Centro de Creacion
Contemporanea de Andalucia en Cérdoba, conforme a lo previsto en el parrafo anterior debera
citarse como C3A.

Por otra parte, compartimos la consideracion formulada por la Secretaria General para la
Administracion Publica, en su informe de fecha 26 de agosto de 2019, en el que se indica que
deberia mejorarse la redaccion de este articulo, "pues resulta confusa en orden a determinar el
objeto y los conceptos subvencionables, pues por un lado se alude a la puesta a disposicion "...de
los espacios y estudios..." y de "herramientas...”, lo que induce a pensar en una especie de cesion
temporal de bienes y, sin embargo, en el articulo 4 se alude a un importe en euros...". Por la misma
razén deberia revisarse también el parrafo decimoquinto de la parte expositiva del borrador de
orden, adecuandolo a la redaccion que finalmente se de a este articulo.
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Articulo 3. Personas beneficiarias y requisitos de las personas solicitantes.

Como se indicé en el informe de validacion de la Secretaria General Técnica de fecha 2 de abril de
2019, llama la atenciéon que no se haga referencia alguna a que las personas solicitantes deban ser
noveles o no consagradas en el ambito del arte contemporaneo. Siguiendo con esa reflexion, nos llama
la atencién que tampoco se exija una trayectoria artistica acreditada de, al menos, un nimero de afos. Y
ello sin perjuicio de la explicacion dada en el informe de valoracién tras el informe de la Secretaria
General Técnica de 4 de abril de 2019, emitido por la persona titular del Servicio de Innovacién Cultural
de la Direccion General de Innovacién Cultural y Museos de fecha 12 de junio de 2019.

En el apartado 2 se hace referencia al nimero maximo de ‘residencias a presentar”, entendiendo que
se refiere al numero maximo de solicitudes, por lo que se sugiere sustituirla la frase por "residencias a
solicitar”.

Finalmente, en el informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 26 de
agosto de 2019, se indica que "no se entiende que en el aprtado 1, se contemple que puedan
solicitar subvenciones las personas juridicas, cuando en el decimoquinto parrafo de la parte
expositiva se alude a "alejado de su entorno habitual para meditar...", actividad ésta, que se predica
de las personas fisicas y no de las personas juridicas". Sin bien dicha expresion no figura ya en la
parte expositiva del borrador de orden, el informe de valoracion del Servicio de Innovacién Cultural
de fecha 17 de octubre de 2019, sobre los informes emitidos indica sobre dicha apreciacion lo
siguiente: "si bien las personas juridicas podran solicitar la subvencion, obviamente el proyecto
artistico sera disefiado y desarrollado por personas fisicas que trabajen por encargo de la persona
Juridica beneficiaria, por tanto no se estima dicha observacion" , sin que llegue a entenderse a que
se refiere la expresion que las personas fisicas trabajaran "por encargo de la persona juridica
beneficiaria", cuestion que deberd aclararse.

Articulo 4. Cuantia de las subvenciones.

Como se ponia de manifiesto en el informe de validacién de la Secretaria General Técnica de fecha 2 de
abril de 2019, a juicio de quien suscribe, y por razones de proporcionalidad, parece que el importe
maximo de la subvencion deberia estar relacionado con la duracién de la residencia que, conforme al
articulo 1.2 del borrador de Orden, tendran una duracion de entre 3 y 6 meses. Y ello sin perjuicio de la
explicacion dada en el informe de valoracion tras el informe de la Secretaria General Técnica de 4 de
abril de 2019, emitido por la persona titular del Servicio de Innovacion Cultural de la Direcciéon General
de Innovacion Cultural y Museos de fecha 12 de junio de 2019.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

El subapartado a) establece como gasto subvencionable "a) Honorarios del beneficiario por cuantia
no superior al 70% de la subvencion otorgada”. Sobre dicho gasto, se advierte que debera ser
estrictamente necesario para desarrollar la actividad subvencionada, tal y como establece el articulo
31.1 de la Ley General de Subvenciones, en los siguientes términos: "Se consideran gastos
subvencionables, a los efectos de esta ley, aquellos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el
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plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones”, 1o que nos lleva a
cuestionarnos si es estrictamente necesario que el 70% de la subvencién se destine a honorarios del
beneficiario, como se puso de manifiesto en el informe de validacion de la Secretaria General Técnica
de fecha 2 de abril de 2019.

En este sentido, no nos parece justificada la explicacion dada en el informe de valoracion, - tras el
informe de la Secretaria General Técnica de 2 de abril de 2019 -, emitido por la persona titular del
Servicio de Innovacion Cultural de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos de fecha 12 de
junio de 2019, en el que se justifica dicho porcentaje en base a que la residencia conlleva la ejecucion
de un proyecto que tiene que desarrollarse por el artista beneficiario dedicando el mismo el tiempo
necesario para dicha ejecucion dentro de los espacios habilitados en el C3A, "impidiéndole, por tanto, el
desarrollo de cualguier otra actividad durante ese periodo. Por ello es imprescindible que ese tiempo sea
de _alguna manera recompensado econdmicamente, ya que de otro modo los solicitantes de las
residencias se restringirian a aquellos pocos que pudieran soportar con cargo a su propia economia el
tiempo dedicado a las mismas". En efecto, la justificacion del procentaje de la subvencion destinada a
honorarios del beneficiario se aparta, a juicio de quien suscribe, del concepto de subvencion previsto en
el articulo 2.1 de la LGS vy los requisitos que ésta debe cumplir y, en consecuencia, del concepto de
gasto subvencionable previsto en el articulo 31.1 de la LGS anteriormente transcrito. Asimismo se
advierte que en el parrafo decimosexto de la parte expositiva también se utiliza la expresion
"compensacion econdmica”, por lo que deberia revisarse.

Articulo 8. Subcontratacion.
Corregir errata en la segunda linea del parrafo segundo “coAmo’.
Articulo 11. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.

Se deber corregir el error tipografico en la direccion electronica sefalada en el apartado 1 a), dado
que se encuentra subrayada y en negrita.

Articulo 14. Criterios de valoracion para la concesion de la subvencion.

En el apartado 1, se deberia expresar la puntacion maxima de valoracion "1. Las solicitudes seran
evaluadas hasta un maximo de 115 (o la cantidad resultante de la suma de los distintintos criterios
que finalmente se fijen) puntos de acuerdo..."

Por otra parte, y respecto a los criterios de valoracion previstos se advierte que, con caracter
general, resultan genéricos e indeterminados, sin que quede definido qué debe entenderse por
dichos criterios, y, en consecuencia, no resultan medibles y cuantificables.

Asimismo, tampoco se establece una ponderacion de los criterios que permita alcanzar el total de
puntos que se otorga a cada uno de ellos, a salvo del criterio previsto en la letra h). En efecto, en
todos los criterios, salvo el que se recoge en la letra h), se establece un baremo de puntuacion (por
ejemplo, hasta 30 puntos), pero no se establece una gradacion del criterio que permita asignar
dentro del baremo una puntuacién concreta en funcion del nivel cumplimiento del criterio.
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Se advierte que esta forma de proceder colisionaria con el principio de concurrencia competitiva en
el que se conceden las subvenciones a los solicitantes que obtengan una mayor puntuacién, por lo
que debera realizarse una revisién completa del articulo. En este sentido, el articulo 17.3 de la LGS
determina el contenido minimo que debe contener la norma reguladora de las bases de concesion,
estableciendo en su apartado e) los “criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su
caso, ponderacion de los mismos",

A continuacion pasamos a analizar resumidamente los citados criterios:

En la letra a) se establece la posibilidad de valorar hasta en 30 puntos el "Dossier de obras" por lo
que deberia definirse minimamente su contenido, extension y formato. Entendemos que lo que se
valora no es en sentido estricto el continente, “"Dossier de obras”, sino el contenido, la obra a la que
se refiere, pues el dossier no puede ser mas que un medio para que la Comisién de Valoracion
pueda apreciar y consecuentemente evaluar la calidad artistica de la obra del solicitante. Por otra
parte no se establece una gradacion del criterio que permita asignar dentro del baremo una
puntuacion concreta en funcion del nivel cumplimiento del criterio.

La letra b) referida al proyecto concreto de residencia dificilmente puede desvincularse de los

criterios ¢), d) v e).

La vinculacion del proyecto de residencia con la realidad cultural y social de Andalucia, letra c); la
innovacion y aportacion a la creacion y al arte contemporaneo, letra d); y las nuevas estrategias
estéticas y conceptuales de la pintura, la instalacion, la escultura y la fotografia, no son otra cosa
sino caracteristicas del proyecto, por lo que, o bien suponen una duplicidad, o son aspectos
especificos a valorar en el letra b).

Asimismo, los criterios d) y e) tienen, a nuestro juicio, el mismo significado. Asi el concepto de
"Nuevas estrategias estéticas y conceptuales de la pintura, la instalacion, la escultura y la
fotografia", letra €), es subsumible sin dificultad en la definicién mas amplia que se realiza en la
letra d) "/nnovacion y aportacion a la creacion y al arte contemporaneo”.

También respecto a la letra d) resulta genérica e indeterminada la definicién de innovacién que se
recoge en el segundo parrafo, en los siguientes términos: "Se entenderan innovadoras aquellas
manifiestaciones artisticas y creativas que amplien algunas de las vias estéticas mas recientes que
las dltimas tendencias han explorado”, sugiriendo el uso de un lenguaje claro y preciso y, en
consecuencia, accesible para el destinatario de la orden, conforme a la directriz 101 de las
directrices de técnica normativa, debiendo darse una nueva redaccion. En cuanto al resto del
parrafo "Para ello los miembros de la Comision de Valoracion analizaran este criterio en base a su
experiencia profesional y conocimiento cientifico en esta materia, segun sus ultimos avances
historiograficas", tampoco establece ningun criterio objetivo, sino mas bien una apelaciéon a la
solvencia profesional y cientifica de la Comisién de Valoracion valido para cualquier otro apartado. Al
respecto, ya expresamos que no nos parece adecuado que para objetivar este criterio la decision
descanse integramente sobre la experiencia profesional de los miembros de la Comision de
Valoracion, sin que se afadan criterios técnicos que guien su actuacion, a excepcion de la
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expresion, importante pero escasa, ‘segun los avances historiogréficos". Por otra parte, y
reproduciendo el informe de la Secretaria General Técnica de 2 de abril de 2019, no se da
respuesta a como se va a otorgar la puntuacion dentro del margen que se establece.

Ademas, a juicio de quien suscribe, la diferencia entre los subapartados_f) y g) es demasiado sutil,
pues cuesta trabajo diferenciar la trayectoria artistica del solicitante con su curriculum vitag, como
se puso de manifiesto en el informe de validacién de la Secretaria General Técncia de 2 de abril de
2019.

Por otra parte, se observa que no existe una correspondencia clara entre los criterios de valoracion y
la documentacion a aportar por los solicitantes, aunque en la letra e) del articulo 10 se haga
referencia a un analisis justificado de la incidencia que el proyecto de residencia tiene en todos y
cada uno de los criterios de valoracion recogidos en el articulo 14 de las bases, se aprecian
multiples discordancias. Asi el articulo 10.2 e) se refiere a un 'dossier con historial de los trabajos y
actividades realizadas en materia de experimentacion artistica, en el que se incluird en todo caso una
explicacion conceptual de los trabajos realizados e imagenes de las obras ya producidas" que
encajaria tanto en la letra a) como en la f) del articulo 14.

Por tanto, podria verse afectado el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 9.3 de la
Constitucion, entendido para este caso concreto, en su sentido mas amplio, como la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion de la Comision de Valoracién
en aplicacion de las bases reguladoras, dificilmente conciliable con la amplitud y, a nuestro juicio,
confusa redaccion de los criterios de valoracion.

El apartado h.1, establece un criterio de discriminacién positiva automatico de 2 puntos basado
exclusivamente en el sexo femenino de la persona solicitante "Se otorgara una puntuacion de 2
puntos cuando la persona solicitante sea una mujer." lo que entendemos constituye una
discriminacion injustificada por razén de sexo contraria a la igualdad, prohibida por el articulo 14
de la Constitucion.

Las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico al informe de evaluacion de impacto de género de la orden, en el apartado A) relativo a la
valoracion de la situacion, constata como el informe de evaluacion de impacto de género carece de
un analisis de situacion de partida sobre los hombres y las mujeres afectados por la norma, y como
no se hace ningun tipo de diagnostico que permita conocer la situacion de hombres y mujeres en el
mundo artistico y creativo a la que van dirigidas las actuaciones de la norma, y que posibilite
detectar las posibles brechas de género o discriminaciones que puedan producirse en ese ambito.
Y contintia “Se recomienda, por tanto, que se realice un analisis concreto del ambito afectado por la
norma para poder disefiar medidas adecuadas en la contribucion de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres que ayuden, en su caso, a reducir las brechas, desigualdades o
discriminaciones que se hubieran podido detectar o faciliten la participacion femenina”.
Consecuentemente, en el apartado C), al analizar la posible incorporacion de medidas
compensatorias y que favorezcan la igualdad, la Unidad de Igualdad de Género no puede sino
realizar observaciones genéricas sobre las posibles medidas dirigidas a la implementacion del
principio de igualdad de oportunidades. Si bien considera pertinente la introduccidn de algun criterio
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especifico consistente en acciones positivas para las mujeres en los que valore en mayor 0 menor
medida la situacion concreta de distintos colectivos de mujeres, jovenes, mayores de 45 afios, con
cargas familiares, etc. Y termina considerando que pudiera ser pertinente dentro de la orden
introducir la posibilidad de incluir algin tipo de ayuda durante el periodo de residencia que facilite y
ayude a la conciliacién de la vida personal y familiar.

En consonancia con el informe de la Unidad de Igualdad de Género es conveniente recordar la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el articulo 14 de la Constitucion, pues si bien el apartado
h.2 del borrador de bases reguladoras merece un juicio positivo de constitucionalidad, no asi, a
nuestro entender, el criterio sostenido en la letra h.1 gue descansa, exclusivamente, en la valoracion
del sexo de la persona solicitante.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha configurado este principio general de igualdad como un
derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes
publicos a respetarlo y que exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente
en sus consecuencias juridicas, de suerte que, para introducir diferencias entre ellos, tiene que
existir una suficiente justificacién de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo como fundada y
razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados. Como regla general,
el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa calificar
de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. Lo que prohibe el principio de igualdad ante
la ley es, en suma, la desigualdad injustificada por no venir fundada en criterios objetivos y
razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados. En resumen, el principio de
igualdad exige que la diferencia de trato resulte objetivamente justificada (por todas, recogiendo la
doctrina precedente, SSTC 119/2002, de 20 de mayo, F. 3;y 27/2004, de 4 de marzo, F. 2) de
modo que la distincién entre los sexos solo puede ser utilizada excepcionalmente como criterio de
diferenciacion juridica, lo que implica la necesidad de usar en el juicio de legitimidad constitucional
un canon mucho mas estricto, asi como un mayor rigor respecto a las exigencias materiales de
proporcionalidad.

También resulta que en tales supuestos la carga de demostrar el caracter justificado de la
diferenciacion recae sobre quien asume la defensa de la misma y se torna aliin mas rigurosa que en
aquellos casos que quedan dentro de la clausula general de igualdad del art. 14 Constitucion, al
venir dado el factor diferencial por uno de los tipicos que el art. 14 concreta para vetar que en ellos
pueda basarse la diferenciacién, como ocurre con el sexo ( STC 81/1982, F. 2).

Finalmente, entre los criterios a aplicar en la concesion de la subvencion, entendemos que deberia
tenerse en cuenta la renta y el patrimonio de los solicitantes, conforme a lo previsto en el articulo
119.2 g) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Por tanto, consideramos insuficientes los criterios de valoracion para una adecuada valoracion y
seleccion de los proyectos por la comision de valoracion.

Articulo 15. Organos competentes.
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En el apartado 1 donde dice: "Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, ", se debe citar,
en primer lugar, la norma juridica, y despues el instrumento para su aprobacién, quedando
redactado del siguiente modo: "Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Legislativo 1/2010, de 2 de marzo".

En el ultimo parrafo del apartado 4 se le sefiala que la direccién electronica “http.//www.c3a.es” se
encuentra subrayada y en negrita, cuestiones tipograficas que deben subsanarse.

Articulo 26. Reintegro.

En el apartado 5 se prevé que la "incoacion y la resolucion del procedimiento de reintegro
corresponde a la Direccion del Centro Andaluz de Arte Contempordneo”, sugiriendo que se indique
que "corresponde a la persona titular de la direccion del Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.

Articulo 27. Régimen sancionador.

Se establece que "la instruccion del procedimiento sancionador correspondera a la persona
funcionaria adscrita al Centro Andaluz de Arte Contemporaneo que a tal efecto se designe por la
persona titular de la citada Direccidn”, recomendando que se indentifique en las bases reguladoras
el 6rgano o unidad administrativa al que corresponde dicha instruccién, al menos, por razén de la
materia.

Es cuanto se tiene a bien informar, salvo mejor criterio fundado en derecho, o criterio técnico
especializado por razon de la materia.

Ve, B°. LA JEFA DE SERVICIO
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo: Maria Luz Fernandez Sacristan Fdo.: Patricia Salas Méndez
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