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Su referencia: 71N/2021 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Nuestra referencia: IEF-00065/2021 S.G.T. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Asunto: INFORME. Decreto por el que se aprueba C/ Tabladilla 41013 - SEVILLA
el Plan Andaluz de Accién por el Clima

Ha tenido entrada con fecha 26 de febrero de 2021, en esta Direccion General en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre al
siguiente proyecto “Decreto por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accion por el Clima
(PAAC)”.

Con fecha 7 de mayo de 2021 se aporta nueva documentacién del Plan y memoria actualizada
en respuesta al requerimiento de informacién realizado por esta Direccion General de fecha 12 de
marzo de 2021, con base a la cual se elabora el presente informe.

Antecedentes y justificacion:

Andalucia se ha dotado de diversas herramientas de planificacion sobre cambio climatico
desde el ano 2002, si bien la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, cuya entrada en vigor tuvo lugar el
16 de enero de 2019, representa un punto de inflexién, elevando al maximo nivel legislativo todas las
iniciativas en materia de cambio climatico llevadas a cabo hasta ese momento; establece el marco
normativo para estructurar y organizar la lucha contra el cambio climatico en el ambito de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como la regulacion de dos organos de participacion internos de
la Junta de Andalucia y del resto de la sociedad andaluza, respectivamente, la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico ( Decreto 44/2020, de 2 de marzo, por el que se crea y
regula la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico) y el Consejo Andaluz del Clima, cuyo
proyecto normativo esta en avanzado estado de tramitacion para su aprobacion.

En su Titulo Il preve la aprobacion de un Plan Andaluz de Accion por el Clima como
instrumento general de planificacion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para las actuaciones de
lucha contra el cambio climatico, estableciendo su naturaleza juridica y su contenido, y determinando
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la competencia y el procedimiento para la tramitacion de su aprobacién y asi mismo establece que sus
determinaciones obligan a las distintas Administraciones publicas que ejerzan sus funciones en el
territorio andaluz y a las personas fisicas o juridicas titulares de actividades.

Por Acuerdo de 9 de enero de 2020 del Consejo de Gobierno se aprob¢ la formulacion de este
Plan, que atribuye a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible la
elaboracion del PAAC y sefiala que se procurara la integracion efectiva en la planificacion autonémica y
local de las acciones de mitigacion, adaptacién y comunicacion del cambio climatico y que se
aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en consideracion los objetivos y directrices
establecidos por la Unién Europea y el Gobierno de Espafa en sus planes especificos de lucha contra
el cambio climatico.

El desarrollo reglamentario de la Ley 8/2018 se completa con un Decreto sobre la regulacion
del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en tramite de consulta publica, asi
como de los registros de la Huella Hidrica de Productos, Servicios y Organizaciones, del Sistema
Andaluz de Emisiones Registradas (SAER), del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE)
y de la Huella de Carbono de Productos y Servicios (HCPS), entre otros aspectos.

Con todo este desarrollo de la Ley 8/2018, se actualizan las acciones derivadas de la
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 3 de
septiembre de 2002, y sus planes y programas de ejecucion, alineando su enfoque con el contexto
presente, especialmente, desde el ambito europeo. Aunque no se cuenta con la evaluacion del impacto
de las acciones iniciadas en 2002, se pueden determinar que entre las medidas que se ejecutaron se
encuentran las siguientes:

1. Programa de Mitigacion: que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 5 de junio
de 2007, como medida destinada a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y al fomento de la capacidad de sumidero,con el principal objetivo de reducir el
19% las emisiones per capita de gases de efecto invernadero en Andalucia en 2012 respecto a
las registradas en el afio 2004.

2. Programa de Adaptacion: se aprobo el 3 agosto de 2010 por Acuerdo de Consejo de Gobierno
con el objetivo de minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz ante los efectos negativos
del cambio climatico mediante la integracion de medidas de adaptacion en la planificacion
sectorial de las politicas de la Junta de Andalucia. Entre las ayudas que destacan de la
aplicacion de este programa se encuentran las destinadas al sector agrario con la medida
Agroambiente y Clima del PDR de Andalucia 2014-2020. En el sector de la energia se fomentd
el ahorro energgtico y el uso de las energias renovables en distintos ambitos de la sociedad
andaluza a traws del Programa de incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de
Andalucia “Andalucia A+”, cofinanciado por fondos propios de la Junta de Andalucia y por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), coordinado por la Agencia Andaluza de la
Energia. Y en el ambito del transporte con el programa Andalucia es mas, cofinanciado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), con medidas para la descarbonizacion del
transporte, mediante la infraestructura de recarga de vehiculos alternativos (a gas, eléctrico,
hidrdgeno) para ciudadanos, empresas y ayuntamientos, y a la adquisicién o transformacion de
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vehiculos energéticamente eficientes (a gas o GLP, hibridos, hibridos enchufables, eléctricos, ...)
para flotas publicas, especialmente las que prestan servicios de transporte de pasajeros.

3. Programa de Comunicacion: aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de enero de
2012, con el objetivo trasladar a la sociedad andaluza las politicas de la Administracién de la
Junta de Andalucia frente al cambio climatico, asi como sensibilizar y concienciar a la sociedad
andaluza sobre la necesidad de tener una actitud de compromiso y de participacion para
combatir y reducir sus efectos. Con su implantacion se pusieron en marcha diversos
programas e iniciativas de educacion, sensibilizacién, participacion y voluntariado ambiental
para tratar de fomentar en la ciudadania, actitudes y comportamientos sostenibles.

Estos programas constituyen, por tanto, los antecedentes del presente Plan Andaluz de Accion
por el Clima.

Estructura y contenido

El PAAC se constituye como un documento de nivel estratégico de la planificacion regional
andaluza en materia de cambio climatico, que a partir de un diagndstico, define objetivos y lineas
estratégicas en los ambitos de actuacién, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afio
2030.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, establece en su articulo 9.2 el contenido minimo del Plan
Andaluz de Accion por el Clima y asi mismo, establece en su articulo 9.3 que este Plan incluya tres
programas, el de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energtica, el de Adaptacion y el de
Comunicacion y Participaciéon. Aunque el Plan Andaluz de Accién por el Clima tiene, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13.4 de esta Ley, un cardcter permanente, las previsiones que se contienen en
¢l se van a desarrollar en el periodo 2021 a 2030, sin perjuicio de que puedan ser objeto de futuras
revisiones.

El contenido minimo del Plan segln el citado articulo 9.2 es el siguiente:

a) Anadlisis y diagndstico de la situacion referida al momento de la aprobacion del Plan y
previsiones sobre la tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las
fijaciones de carbono en Andalucia basadas en la evolucion del inventario por fuentes y
sumideros y en las proyecciones a medio plazo del articulo 18 de la Ley 8/2018.

b) Determinaciones para la elaboracion de los Escenarios Climaticos de Andalucia previstos en el
articulo 17 de la Ley 8/2018.

c) Determinacion del alcance de los impactos del cambio climatico ya identificados y de los
previsibles a medio y largo plazo en el territorio andaluz, basada en el conocimiento cientifico
existente.

d) Determinacion de la informacion relevante en materia de cambio climatico, asi como su
alcance, procedimientos y requisitos de calidad y almacenamiento y de las entidades publicas y
privadas con obligaciones de informacion en materia de cambio climatico segun el articulo 23
de la Ley 8/2018.
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e) Medidas para fomentar la participacion ciudadana en la lucha contra el cambio climatico, asi
como la valoracion y publicidad de los resultados del proceso de participacion publica en la
elaboracion del Plan.

f) Estrategias en materia de mitigacion y de adaptacion, con identificacién de la distribucion
competencial para la lucha contra el cambio climatico.

g) Evaluacion estratégica de necesidades y determinacién de lineas de investigacion, desarrollo e
innovacion prioritarias en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley 8/2018.

h) Acciones de comunicacion, participacion, formacién y educacién ambiental.

i) Actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial.

j) Sistema de gobernanza del Plan.

k) Sistema de seguimiento y evaluacién del Plan.

I)  Medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico.

m) El marco estratégico de transicion hacia un nuevo modelo energgtico.

n) Medidas para la integracion de la perspectiva de gnero, tanto en sus evaluaciones y prevision
de impactos como en las medidas propuestas.

o) Actuaciones de colaboracion, fomento y promocion para la adaptacion del tejido empresarial y
productivo andaluz.

Como se ha mencionado anteriormente, este Plan contiene las medidas de tres programas, el
de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, el de Adaptacion y otro de Comunicacién y
Participacion,

Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética. Su objeto consiste en
establecer las estrategias y las acciones necesarias para alcanzar los objetivos globales de reduccién de

emisiones que la misma prew y también permitir la coordinacion, el seguimiento y el impulso de las
politicas, planes y actuaciones que contribuyen a esta reduccion y a la transicién hacia un nuevo
modelo energético limpio y sostenible medioambientalmente.

Programa de Adaptacion. Su objeto consiste en reducir los riesgos economicos, ambientales y
sociales derivados del cambio climatico mediante la incorporacién de medidas de adaptacion en los
instrumentos de planificacién autondémica y local y, en particular, persigue:

a) Orientar y establecer la programacion de actuaciones de adaptacién al cambio climatico de la
sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo andaluz, la Administracion de la Junta de
Andalucia y las entidades locales, segiin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un
escenario comun.

b) Ampliar la base de conocimiento acerca de los impactos del cambio climatico en el territorio de
la Comunidad Autdnoma.

c) Incentivar la participacion de los sectores privados en la identificacion de oportunidades y
amenazas

Programa de Comunicacion y Participacion. Su objeto consiste en fomentar las acciones de
informacién, formacion y corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha
contra el cambio climatico y promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo de las
politicas en esta materia.
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Dado el alcance tan ambicioso y relevante que la Ley de medidas frente al cambio climatico y
para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia le da a estos Programas, sus
determinaciones tienen un caracter genérico que van a servir como marco para la adopcion, a partir de
su aprobacion, de Estrategias y medidas de actuacién en el ambito de las areas estratégicas que
comprende.

El ambito temporal de cada uno de estos tres Programas es el mismo que el del PAAC, por lo
que su horizonte temporal es el periodo comprendido entre 2021 y 2030 que, a su vez, se repartird en
tres desarrollos operativos que comprenden los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030. Las
revisiones y modificaciones que puedan afectarles a lo largo de su vigencia se trasladaran a su
respectivo desarrollo operativo.

Incidencia econdmico-financiera del Plan

Analizado el contenido de la documentacion que acompafia al expediente, se informa lo
siguiente respecto a la incidencia econémico-financiera de la propuesta de actuacion:

1) ESCENARIO FINANCIERO DEL PLAN:

Seglin se expresa en el documento Anexo del Plan y en la memoria econdmica, el escenario de
gastos del PAAC y su Programas en el periodo que abarca hasta 2030, considerando las
incertidumbres del momento en que nos encontramos, se estima en un total de 6.203 millones de
euros, con caracter conservador y manteniendo el valor proyectado para 2023 fijo en los siguientes
anos de dicho periodo:

Programas de Mitigacion, . N N .
Adaptacion y Comunicacion ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANOS 2024-2030 TOTAL ESCENARIO 2021-2030
1.409.530.903,27 926.800.617,00 483.313.851,00 3.383.196.957,00 6.202.842.328,27

En la memoria justifican que el PAAC supone un compromiso de gasto para la Junta de
Andalucia en el periodo 2021/2030, y que ira destinado a la puesta en marcha de las acciones de
desarrollo de las medidas del Plan. Teniendo en cuenta la incertidumbre que supone estar enmarcado
en un ambito temporal que engloba un nuevo marco de financiacién europea aun sin definir, y el
escenario actual de reajustes presupuestarios derivados del plan de contingencia y reactivacion
provocado por la pandemia de la COVID-19, se han considerado las siguientes hipotesis para realizar
una estimacion de la incidencia economica en la ejecucion del los programas derivados del PAAC,
teniendo en cuenta:

1. El calculo base del periodo desde el afio 2021 a 2023, ambos inclusive, se ha realizado segln los
Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia 2021, de acuerdo a la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbonoma de Andalucia para el afio 2021.

2. El presente escenario financiero no contempla incidencia alguna sobre los ingresos del presupuesto
de la Junta de Andalucia, ni contiene gastos de personal ni supone la creacién de ninglin nuevo
organismo dependiente de la Junta de Andalucia.
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3. El Plan se centra Unicamente en las dotaciones presupuestarias de los Capitulos VI y VII de
Operaciones de Capital del Presupuesto de la Comunidad Autbonoma para 2021.

4. Se ha contado con la colaboracién de aquellos programas presupuestarios del Presupuesto de la
Comunidad Autdnoma para 2021, que definen indicadores con incidencia en el cambio climatico, en
concreto_20 programas, y que se encuentran identificados en GIRO, de acuerdo con e/ informe sobre la
incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico en el Anexo de Inversiones del
referido Presupuesto para 2021, y se han ajustado a los importes certificados por las distintas
Consejerias que participan en el Plan, poniendo de manifiesto la dificultad para conocer un
Presupuesto climatico de los sistemas informaticos de la Junta de

distribucion para el periodo 2021 a 2023:

Andalucia, con la siguiente

PROGRAMAS
con
INDICADORES
CONSEJERIA cC DENOMINACION ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
448 PREVENCION Y CALIDAD
AMBIENTAL 42.408.943,00 21.460.138,00  5.402.640,00)
a4E GESTION DEL MEDIO
 ATURA 233.927.901,00  194.556.704,00 58.250.807,00)
a4F INFORMACION
AMBIENTALY
DINAMIZACION SOC-
CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA, =5 AUEC}:)‘;IZ?\‘SETS - 36.208.015,00 25.668.223,00 16.793.696,00
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE MATERIA DE AGUA 313.273.720,00  258.630.644,00 185.381.041,00)
71B ORDENACION Y MEJORA]
DE LA PRODUC. AGRIC. Y
251.986.832,00 88.609.123,00 14.273.720,00
71E TNCENTIVACION DEL
SECTOR
AGROINDUSTRIAL 125.449.433,00 57.261.148,00 48.929.605,0
71H DESARROLLO RURAL 77.857.878,00 47.733.475,00 37.524.169,0

Total Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y D.S.

1.081.112.722,00

693.919.455,00

366.555.678,00]

45F

TUTELA CONJUNTO
MONUMENTAL

. ALHAMBRAY
CONSEJERIA DE CULTURA ¥ PATRIMONIO GENERALIFE 6.888.500,00 6.888.500,00  6.888.500,00
HISTORICO 45G PROMOCION Y
FOMENTO DEL ARTE
CONTEMPORANEO 5.456.689,00 1.605.000,00 1.605.000,0(
total Consejeria Cultura y Patrimonio Histérico 12.345.189,00 8.493.500,00 __ 8.493.500,00
32F PROMOCION Y
|CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y SERVICIOS A LA
RABAJO AUTONOMO JUVENTUD 80.000,00 80.000,00 80.000,0
total Consejeria Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 80.000,00 80.000,00 20.000,00
VIVIENDA,
REHABILITACION Y
SUELO 0,00 0,00 0,008
438 ACTUACIONES EN
CONSEJERIA DE FOMENTO, OR’l\Jﬂé?\-lrligllél\?EDEL
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL RO
TERRITORIO
URBANISMO 5.206.028,00 2.941.462,00 321.201,09
518 MOVILIDAD,
INFRAESTRUCTURAS
VIARIAS Y TRANSPORTES
6.706.841,27 8.486.926,00 1.213.712,04
total Consejeria Fomento, Infaestr. Y Orden. Del Territorio 12.102.869,27 11.428.388,00 1.534.913,00

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS [ 41C ATENCION SANITARIA 159.058.575,00 __ 136.440.927,00 106.558.760,00]
159.058.575,00  136.440.927,00 106.558.760,00
61D POLITICA
PRESUPUESTARIA 0,00 0,00 0,09
&1L COORDINACION DE LA
CONSEJERIA HACIENDA Y FINANCIACION Hég'aNuDngDm
EUROPEA AUTONOMA 0,00 0,00 0,00
73A ORDENACION DE LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL,
ENERGETICA Y MINERA 143.359.547,00 76.438.347,00 91.000,00}
total Consejeria Hacienda y Financiacién Europea 143.259.547,00 76.438.347,00 91.000,00
CONSEJERIA IGUALDAD, POLITICAS 828 ‘ COOPERACION PARA EL
SOCIALES Y CONCILIACION DESARROLLO 0,00 0,00 0,0
total Consejeria lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 0,00 0.00 0,00
63B IMPREVISTOS Y
FUNCIONES NO
GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS CLASIFICADAS 0,00 0.00 0.0
total Gastos de Diversas Consejerias 0.00 0.00 0.00
\VICEPRESIDENCIA DE LA JA Y CONSEJERIA B ADMINISTRACION DE J
DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y JUSTICIA
DMINISTRACION LOCAL 1.472.001,00 0.00 0,0

total Consejeria Turismo, Regen, Justicia y A.L

Total PERIODO 2021-2023 POR PROGRAMAS CON INDICADORES CC

1.472.001,00

0,00

0,00

N.2 total programas con indicaderes CC 20

1.409.530.903,27
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5. Los programas 43A, 61D, 61L, 82B y 63B, a pesar de no contar con dotaciéon especifica se han
incluido puesto que los érganos responsables han asociado a los mismos indicador con incidencia en
cambio climatico, criterio con el que se ha identificado el presupuesto climatico de la Junta de
Andalucia de acuerdo a los programas con este tipo de indicadores.

2) FINANCIACION DEL PLAN:

Por su parte, la memoria econdmica contienen el desglose de la financiacién para este periodo
2021-2023, y se estima que el Presupuesto Climatico total hasta 2030 ascenderia a_6.202.842.328
euros, manteniendo el valor proyectado para 2023 fijo en los siguientes afios de dicho periodo,

quedando del siguiente modo:

483.313.851,00

FUENTE FRA. ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANOS 2024-2030 TOTAL ESCENARIO 2021-2030
AUTONOMA 215.288.173,27 211.941.044,00 211.898.344,008
FF.EE. 986.977.150,00 574.749.897,00 131.305.831,00
SERV. 18 68.265.580,00 1.109.676,00 1.109.676,00)
SERV. 20 139.000.000,00 139.000.000,00 139.000.000,00

1.409.530.903,27

Justificacion de la financiacion

926.800.617,00

or fuentes financieras

3.383.196.957,00 6.202.842.328,27

anualidad contemplada en la Memoria

Econdmica:

Como punto de partida, sefialan en la memoria que el contenido de caracter economico-
financiero de este Plan es una mera prevision, dado el momento actual en el que nos encontramos con
un escenario fiscal y econdmico que presenta un alto grado de incertidumbre.

a) Para anualidades 2021-2023

El ambito temporal, que puede concretarse con detalle de partidas presupuestarias, est
compuesto por el periodo que va desde el afio 2021 a 2023, ambos inclusive.

En la memoria economica cuantifican los gastos de capital para las anualidades 2021-2023,
que contemplan tanto financiacion con autofinanciada como con fondos europeos, y resto de

financiacion afectada, con la siguiente distribuciéon por anualidades, y Consejerias implicadas:
[

CONSEJERIA/AGENCIA [FUENTE FRA. ANO 2021 % ANO 2022 | % [ ANG2023 | % |TOTAL 2021.2023] %
[AUTONOMA 58.628.350, 00 8.628.350,00 98.828.359,00 296.485.077,00
CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO FFEE 454.981.420,00 127.617.643,00 1.424.773.750,00
S0s ISERV. 18 1.109.676,00 1.109.676,00 3.329.028,00
|SERV. 20 139.000.000.00 139.000.000,00 417.000.000,00
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO
ISOSTENI 7670%  693.910.45500 74,87 % 366.555.678,00| 7584% 2141587.85652) 7595
[CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO [AUTONOMA 8.493.500,00 8.493.500,00 25.480.500,00
FFEE. X 0,00 3.851.689,00
[CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 088% 8.493.500,00 092% 8493500000 1,76%  29.332.189,02 1,044
[CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO [AUTONOMA 80.000.00 80.000.00 240.000.00
[CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO 0,01% 80.000,00] 0,01% 80.000,00] _0,02% 240.000,00 0,00
. [AUTONOMA 237.600,00 207.900,00 2.025.979,27
CONSEJERIA DE FOMENTO. INFRAESTRUCTURAS ¥ ORDENACION DEL |2 11,190 78800 1327.013.00 2304019100
SERV. 18 0.00 0.00 0.00
DE FOMENTO, v DEL
RRITORIO 0,86 % 11.425.ass.nn| 123% 153491300 032%  25066.170.29 089
[CONSEJERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS ‘AUTONOMA 104.197.585,00 104.197.585,00 314.571.005,00
FF EE. 32.243.342.00 2.361.175,00 87.487.257,00
[CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS 11,28%  136.440.927,00]  14,72% 106.558.760,00] 22,05%  402.058.262,26] 14,26
[CONSEJERIA HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA [AUTONOMA 104.000,00 91.000,00 325.000,00
FFEE 76.334.347.00 000 152.407.990,00
SERV. 18 00 0,00 67.155.904,00
[CONSEJERIA HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA 1017% 76.438.347,00] 825% 91.000,00] 0,02% __ 219.888.894,18] 7,80 A
[CONSEJERIA IGUALDAD. POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION [AUTONOMA .00 .00 .00
[CONSEJERIA IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES ¥ CONCILIACION 0,00% .00] 0,00% .00 0,00% .00] 0,00
[GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS [vacio) 00 00 .00
[GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS 0,00% 00 0,00% 00 0,00% 00 0,004
VICEPRESIDENCIA DE LA JA Y CONSEJERIA DE TURISMO. REGENERACION, ’F‘ETE%NDMA o U:gg 0133 1472 001:32 /10
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL e 18 “ 000 000
[Vici DELAJAYC DE TURISMO,
USTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL 472.001,00) 0,00 % 1.472.001,00
7

0.10 % 0,00 0,00 000
100,00 %  926.800.617,00 100,00 % 483.313.851,00 100,00 % 2.819.645.373,27

0,05
100,00 %}
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Se ha comprobado que estos importes estan consignados dentro de los créditos consignados en
el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma en 2021 para cada una de las Consejerias implicadas y asi
lo han certificado las mismas, y su dotacion plurianual para las anualidades 2022 y 2023, siendo
acordes con la programacion del Marco financiero 2014-2020 de Fondos Europeos, y para el resto de
fuentes financieras bien las mantienen constantes o bien estiman importes inferiores respecto al
ejercicio 2021.

Si bien en el escenario financiero del Plan no se ha sido realizado una prevision economica por
cada uno de los ejercicios que abarca el Plan, ni en la memoria econémica, se indica a modo de
prevision que el escenario global del Plan se completa partiendo de la mismos importes estimados para
el afio 2023, que se proyectan desde 2024 hasta 2030, por lo que la cifra para este periodo 2024-
2030 ascenderia a 3.383.196.957 euros.

Por lo que se desprende que aplican un criterio de prudencia para las proyecciones futuras del
Plan, ya que sefialan en la memoria que el importe global del Plan ha de tomarse con las precauciones
oportunas debido al momento actual, al desconocimiento del futuro marco de financiacién y fondos de
resiliencia y especificos en materia de cambio climatico aun por definir, y los propios sistemas de
informacion y seleccion de programas presupuestarios con incidencia en cambio climatico. De este
modo ponen de manifiesto que se efectuara una revision de la planificacion financiera del plan cuando
se conozca la nueva programacion de fondos europeos del proximo marco de financiacion.

A este respecto cabe sefalar que el Plan contiene la siguiente prevision para las proyecciones
financieras futuras: “Las proyecciones de gasto para ejercicios futuros tendrdn que ser asumidas dentro
de las envolventes que se fijen en la elaboracion de los presupuestos de cada afio. En ningun caso
supondran una financiacion adicional a la que indiquen las envolventes.

Por otro lado, el propio Plan sefiala que el presupuesto en 2021 de 1.410 millones de euros, supone
frente al total de las operaciones de capital (3.989,2M de euros), un 35% de presupuesto con
incidencia en cambio climatico, y frente al presupuesto consolidado de gastos (40.188M de euros) un
3,5%.

De este modo en el Plan se pone de manifiesto lo siguiente: “Estos valores a futuro son
dificilmente estimables, de acuerdo a la evolucion del contexto actual, y con ello el presupuesto y
consecuente gasto en programas con incidencia en cambio climatico, siendo en cualquier caso
deseable el seguimiento y revision de los mismos, a medida ademds que se avance en la
implementacion de las medidas referentes a la mejora de los sistema de informacion en materia
presupuestaria”.

Por otro lado, explican en la memoria que al objeto de avanzar en el modelo de definicion de
indicadores que permitan evaluar el grado de cumplimiento de objetivos en la lucha contra el cambio
climatico, se estan desarrollando diversas iniciativas en la Junta de Andalucia, muchas vinculadas a la
convocatoria de financiacion con cargo al Fondo Presupuesto Verde (la mas reciente la Orden de 17 de
marzo de 2021, por la que se regula en el afio 2021 la financiacion de proyectos que promuevan la
integracion de la perspectiva medioambiental en el presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
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Andalucia con cargo al Fondo Presupuesto Verde). Entre estos proyectos se encuentra la evaluacion
comparativa de indicadores presupuestarios ambientales, que permitird definir un nuevo modelo de
gestion presupuestaria.

A la vista de lo ex| ncluye lo siguien

1. Como punto de partida cabe destacar que el contenido del Plan responde a las premisas
necesarias para el cumplimiento de la normativa vigente, y las previsiones que se contienen en
el mismo se van a desarrollar en el periodo 2021 a 2030, que, a su vez, se repartira en tres
desarrollos operativos que comprenden los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030. Las
revisiones y modificaciones que puedan afectarles a lo largo de su vigencia se trasladaran a su
respectivo desarrollo operativo, sin perjuicio de que puedan ser objeto de futuras revisiones,
cuando se produzca alguna alteracién sustancial de las condiciones del entorno , en todo caso,
cada cuatro afios.

2. En el ejercicio 2021, cuentan con crédito suficiente para cubrir los gastos contemplados en el
Plan, considerando el Presupuesto del ejercicio.

3. Asi mismo el volumen de inversiones previstas en dicho escenario, hasta el ejercicio 2023,
cuenta con la financiacion necesaria adecuada a la programacion del Marco financiero 2014-
2020 de Fondos Europeos, manteniendo el resto de fuentes que financian estas inversiones
bien constantes o con menor importe respecto al ejercicio 2021.

4. A partir del ejercicio 2024 se realiza una proyeccion con un caracter conservador,manteniendo
el valor proyectado para 2023 fijo en los siguientes afios de dicho periodo, hasta el afio 2030.

5. No obstante lo expresado, tal y como se expone en su memoria econémica, el contenido de
caracter econdmico-financiero de este Plan es una mera prevision, dado el momento actual en
el que nos encontramos, con un escenario fiscal y econdémico asociado a la emergencia
sanitaria, que presenta un alto grado de incertidumbre que no permite determinar, con un
grado de verosimilitud razonable, los recursos presupuestarios disponibles a medio plazo. Ello
es asi por la evolucion incierta de las variables macroeconémicas como consecuencia de las
sucesivas oleadas provocadas por la pandemia, la indeterminacion de la asignacion de fondos
vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a lo largo de su periodo de ejecucion,
la todavia escasa definicion de los instrumentos de desarrollo del nuevo marco de los fondos
europeos para el periodo 2021/2027, la falta de informacion sobre los objetivos relativos a las
reglas fiscales para los ejercicios proximos y la falta de determinaciéon del impacto de otras
magnitudes fiscales vinculadas al funcionamiento mismo del Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas. Todo ello aconseja adoptar un criterio de prudencia sobre las
evoluciones futuras de los gastos presupuestarios. No obstante, en todo caso, seran las
sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los recursos efectivamente disponibles en
cada momento durante el periodo de vigencia del Plan.
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A este respecto se considera por este centro directivo que lo expresado en el parrafo anterior
en la memoria debera figurar en el apartado de Marco Financiero del propio Plan y que se
repite en los mismos ®rminos para los tres tipos de Programa: Adaptacion, Mitigacion y
Comunicacion y Participacion.

En este sentido, los importes previstos para esos ejercicios deberan adaptarse en cualquier
caso, a los importes que finalmente se consignen, en los créditos que se aprueben por el
Parlamento de Andalucia para el presupuesto de esos ejercicios.

6. Respecto al informe de la Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica Economica el
mismo concluye que el borrador del Plan es coherente con la planificacion economica general
de la Junta de Andalucia, ya que indican en el citado informe que se constata la
correspondencia de los contenidos de las Lineas Estrattgicas del PAAC con las Lineas de
Actuacioén respecto al cambio climatico recogidas en el documento de planificacién “Estrategia
para la Transformacién Econdémica de Andalucia 2021-2027 (ETEA)” que se ha tomado de
referencia.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del Plan fuera objeto de modificaciones
que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica analizada
anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el

analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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