JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, A
LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, PARA LLEVAR A CABO
PROYECTOS ARCHIVISTICOS QUE REDUNDEN EN EL MEJOR EQUIPAMIENTO,
TRATAMIENTO, CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE
ANDALUCIA CONSERVADO EN SUS ARCHIVOS.

El articulo 37 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, incluye entre sus principios rectores, en
los apartados 17.° y 18.°, el libre acceso de todas las personas a la cultura y el respeto a la diversidad
cultural y la conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de Andalucia. A
su vez, el articulo 68.1 reconoce a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de
cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi
como el fomento de la cultura.

Asimismo, dicho articulo 68.3, 2° del Estatuto establece la competencia exclusiva de la Comunidad
Aunoma en archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza analoga que no sean de
titularidad estatal. En la misma linea, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia dispone que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Autdbnoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su
caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

La propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno andaluz en materia de cultura, patrimonio histrico
y memoria democratica corresponde a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, entre cuyas
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.2.a) del Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece su estructura organica, se encuentra la promocién, fomento, proteccion y difusion
de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones, siendo una de ellas el patrimonio
documental.

Mas concretamente, el articulo 8 del citado Decreto atribuye a la Direccion General de Patrimonio
Histrico y Documental, entre otras competencias, la promocién, conservacion y difusion del patrimonio
documental y bibliografico de Andalucia.

En el ejercicio de estas competencias, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico ha venido
promoviendo diversas actuaciones de impulso a la promocion, conservacion y difusion del patrimonio
documental y bibliografico de Andalucia. Ejemplo de ello fueron las ayudas de similar contenido
otorgadas a traves de la entonces Consejeria de Cultura mediante la Orden de 6 de febrero de 2006,
por la que se aprobaban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a las Entidades
Locales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para la realizacion de proyectos de conservacion,
tratamiento y difusién del Patrimonio Documental Andaluz conservado en archivos de titularidad local y
se efectuaba su convocatoria para el afno 2006.

La crisis economica, que vino a reducir las posibilidades presupuestarias de apoyo economico en
la materia, en primer lugar, asi como, en segundo lugar, toda la normativa de caracter basico surgida
con posterioridad como son la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio

Documental de Andalucia, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las
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Administraciones Publicas, asi como la prolija normativa en materia de proteccion de datos y de
transparencia, hacen aconsejable llevar a efecto una nueva regulacién adaptada a la realidad
economica, politica y administrativa actual acorde con las exigencias que se requiere a las
administraciones publicas respecto del patrimonio documental y archivos.

El necesario esfuerzo para llevar a cabo la labor de equipamiento, tratamiento, conservacion y
difusion del patrimonio documental conservado en los archivos municipales por parte de los
ayuntamientos de Andalucia, principalmente en aquellos municipios de tamafio pequefio y mediano,
dadas sus limitaciones tanto presupuestarias como de medios materiales y humanos, hace necesario el
impulso y apoyo de la Administracion Autondmica, y de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico
en particular, respecto de proyectos archivisticos que mejor redunden en dicha labor de equipamiento,
tratamiento, conservacion y difusién de un patrimonio publico de vital importancia para conocer la
historia de nuestros municipios y sus habitantes a traws de sus archivos, asi como de aprovechar las
nuevas tecnologias para preservarlo y difundirlo mas extensamente.

Con esta iniciativa se pretende promover el conocimiento, la conservacion y difusion, mediante
criterios actuales archivisticos y documentales, del inmenso y rico patrimonio documental depositado
en los archivos de los municipios de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a través de unas nuevas
bases reguladoras que se configuran como instrumento adecuado para lograr los fines perseguidos,
estando las ayudas justificadas en la necesidad de apoyar el Patrimonio Documental de Andalucia.

Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, en el
ambito de sus competencias y mediante la presente Orden, aprueba unas bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a los municipios de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, para llevar a cabo proyectos archivisticos que redunden en el mejor
equipamiento, tratamiento, conservacion y difusion del Patrimonio Documental de Andalucia
conservado en sus archivos, correspondiendo la competencia para su aprobacion a la persona titular de
la Consejeria, en virtud del articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 4.6 del
Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Estas ayudas se articularan en torno a cuatro lineas de proyectos:

a) Linea 1: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para la mejora del
equipamiento e instalaciones de sus archivos municipales.

b) Linea 2: Ayudas a los municipios de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia para la digitalizacién del
Patrimonio Documental de Andalucia conservado en sus archivos municipales.

c) Linea 3: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autbonoma de Andalucia para la restauracion de
documentos del Patrimonio Documental de Andalucia de sus archivos municipales.

d) Linea 4: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la difusion de
documentos del Patrimonio Documental de Andalucia de sus archivos municipales.
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Dichas lineas de ayudas son independientes entre si, pero solo se podra solicitar una ayuda por
convocatoria.

Estas bases reguladoras se ajustan a lo establecido en la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se
aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, para la concesion de subvenciones en regimen de concurrencia competitiva.

La presente orden establece la no obligatoriedad de acompafiar documentos junto con la solicitud, con
el fin de impulsar la eliminacién de cargas administrativas a las entidades interesadas, simplificando y
agilizando el procedimiento de tramitacion a traws del empleo sistematico de declaraciones
responsables, o con la incorporacion de datos esenciales para el analisis, memorias descriptivas de los
proyectos u otras informaciones en los formularios telematicos de solicitud, sin perjuicio de que, en su
caso, deban ser presentados con anterioridad a la resolucion de la solicitud.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sera obligatorio comunicarse con la
Administracion utilizando sélo por medios electronicos, para la realizacion de cualquier tramite
relacionado con el presente procedimiento administrativo.

Se ha entendido necesario establecer un plazo de cuatro meses, para la resolucion y publicacion de
este procedimiento, ante la prevision de que se reciban un gran nimero de solicitudes que dificultarian
el cumplimiento de los plazos generales establecidos.

No se ha considerado oportuno incorporar a los criterios de valoracion la ponderacion del grado de
compromiso medioambiental, ni la valoracion de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad de
genero excepto en la linea 4 sobre difusion de documentos del Patrimonio Documental de Andalucia de
los archivos municipales, ni la valoracién de empleos estables creados y, en su caso, los empleos
estables mantenidos, la valoracion del impacto en la salud ni la valoracion de la seguridad laboral,
segun prewe el articulo 15.2 del Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, por la propia naturaleza y objeto de la subvencion, cuyas
lineas no tienen relacién con estos fines y por la condicion publica de las entidades beneficiarias, que
de por si ya tienen la obligacién de cumplir con los mismos sin fomento econémico de por medio. Con
ello, se cumple la prevision del primer parrafo del citado articulo 15.2.

A tenor de lo dispuesto en los apartados anteriores, se da cumplimiento a los principios de buena
regulacion normativa de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia que se recogen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

-adecuacioén a los principios de necesidad y eficacia. La aprobacion del presente proyecto de orden se
justifica en la necesidad de fomentar la labor de equipamiento, tratamiento, conservacion y difusion del
patrimonio documental conservado en los archivos municipales, de manera que dicho patrimonio se
preserve y sea accesible a la ciudadania, como principio rector de los poderes publicos andaluces y
como derecho concreto reconocido a los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia.

Este interés general se ve especialmente reforzado en lo relativo a equipamiento, tratamiento,
conservacion y difusion del patrimonio documental, principalmente en aquellos municipios de tamafo

pequefio y mediano, que soportan un mayor esfuerzo en dicha tarea. La eficacia de la norma que
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pretende aprobarse, como instrumento adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que se
persiguen, es una cuestion que debera ser evaluada a posteriori, a la vista de los concretos resultados
obtenidos. No obstante, a los efectos de avalar dicha eficacia, las presentes Bases Reguladoras
incluyen estrictas medidas dirigidas a garantizar esta finalidad, en aspectos tales como los requisitos
exigidos a los beneficiarios o los criterios de evaluacion de los proyectos, que permitiran seleccionar,
para su financiaciéon, aquellas actuaciones que mejor aseguren la consecucion de los objetivos
previstos.

-adecuacion al principio de proporcionalidad. La iniciativa consiste en una propuesta normativa de
aprobacion de unas bases reguladoras de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, como
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo perseguido, con pleno respeto a
los condicionantes de la regulacion de subvenciones, con el objetivo de fomentar la labor de
equipamiento, tratamiento, conservacion y difusion del Patrimonio Documental de Andalucia.

-adecuacion al principio de seguridad juridica. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en
el ordenamiento juridico actualmente vigente, por un lado, respetando la legislacién basica estatal
aplicable en este ambito, al responder al reparto competencial establecido en la Constitucion Espariola
y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Asi, el articulo 1.2, a) del Decreto 108/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histrico, establece que le corresponden las competencias en promocion, fomento, proteccion y
difusion de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones tales como el patrimonio histrico,
artistico, monumental, cientifico, industrial, arqueolégico, etnologico y el patrimonio bibliografico y
documental. Asimismo, corresponde a la persona titular de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histrico la aprobacion de las normas reguladoras de subvenciones en materia de su competencia, en
virtud del articulo 118.1 Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 4.6 del Reglamento
282/2010, de 4 de mayo, por el que se regula los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2 h) del
citado Decreto, se atribuye a la Direccion General de Patrimonio Histrico y Documental, entre otras
competencias, la promocion, conservacion y difusion del patrimonio documental y bibliografico de
Andalucia. Con todo ello se genera un marco normativo estable y predecible tanto para las
administraciones publicas como para los colectivos involucrados.

-adecuacion al principio de transparencia. Se posibilita el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los ®rminos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, definiendo claramente sus objetivos, su justificacion y
posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las
normas. Asi, el expediente de elaboracion normativa del presente proyecto se ha sometido a consulta
publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinién de las entidades
potencialmente afectadas por esta norma acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma y las posibles soluciones
alternativas, regulatorias y no regulatorias. Se publicé el texto en el portal web de la Consejeria, ademas
de abrir un tramite de informacion publica mediante su anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia (BOJA n.° 146 de 31 de julio de 2019).

De conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, el plazo de informacion publica al que se sometié el proyecto fue

de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su publicacion.
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En la puesta en practica de estas medidas se ha tenido presente el Acuerdo de 27 de diciembre de
2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica
en el procedimiento de elaboracion normativa a traves del portal de la Junta de Andalucia.

-adecuacion al principio de eficiencia. Se ha optado por la utilizacion de unas bases reguladoras tipo, al
amparo de la Orden de 5 de octubre de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva. Asi, se opta por el sistema de declaraciones responsables en una
primera fase del procedimiento, evitando dilaciones innecesarias. Igualmente se ha reducido, en la
medida de lo posible, la exigencia a los beneficiarios de presentacion, tanto en fase de audiencia como
de justificacién, de mas documentacién que la estrictamente necesaria. Dada la condicién de persona
juridica de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, en aplicacion de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se establece la tramitacion electrdnica del procedimiento
facilitindose asi, entre otros tramites, el proceso de presentacion de solicitudes, notificaciones y
subsanaciones, sin perjuicio de la aplicacion de las previsiones recogidas en la disposicion adicional
primera de las presentes bases reguladoras.

Por otra parte, se establece que los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados no
incrementaran el importe de la subvencion concedida y no se aplicaran a la actividad subvencionada,
dado que el pago de la subvencién se efectua previa justificacion.

En relacién con la politica de la competencia de la Unién Europea, estas subvenciones no precisan
notificacion o comunicacion a la Unidn Europea, por no cumplir con los requisitos previstos en el
apartado 1 del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y no afectar asi a los
intercambios comerciales entre los estados miembros.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, se ha tenido en cuenta la integracion transversal del principio de
igualdad de g&nero en la elaboracion de los diferentes apartados de la presente Orden, asi como en los
criterios de valoracién de la linea 4 de estas subvenciones sobre difusion de documentos del
Patrimonio Documental de Andalucia de sus archivos municipales, al entender que por su contenido si
puede tener incidencia directa en la situacion y posicion social de mujeres y hombres y en la
perpetuacion de los roles de gnero.

Por todo lo expuesto, a propuesta de la Direccién General de Patrimonio Histrico y Documental, en uso
de las facultades que me confiere el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y de conformidad con lo dispuesto en el el articulo 118.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacion de las bases reguladoras de concesion de subvenciones.

1. Se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en rgimen de concurrencia

competitiva, a los municipios de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para llevar a cabo proyectos
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archivisticos que redunden en el mejor equipamiento, tratamiento, conservacion y difusion del
Patrimonio Documental de Andalucia conservado en sus archivos.

2. Estas bases reguladoras estan compuestas por un texto articulado, aprobado por la Orden de 5 de
octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva (BOJA n° 215, de 5 de noviembre), que se considera parte integrante de la
presente norma, y por los cuatro cuadros resumen que se insertan a continuacion, correspondientes,
cada uno de ellos a las siguientes lineas de subvencion:

a) Linea 1: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la mejora del
equipamiento e instalaciones de sus archivos.

b) Linea 2: Ayudas a los municipios de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia para la digitalizacién del
Patrimonio Documental de Andalucia conservado en sus archivos municipales.

c) Linea 3: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autbonoma de Andalucia para la restauracion de
documentos del Patrimonio Documental de Andalucia de sus archivos municipales.

d) Linea 4: Ayudas a los municipios de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la difusion de
documentos del Patrimonio Documental de Andalucia de sus archivos municipales.

Disposicion adicional primera. Aplicacion de determinadas previsiones incluidas en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En tanto en cuanto no produzcan efectos las previsiones relativas al registro electonico de
apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electronico de la Administracion y archivo Unico electdnico, conforme se dispone en la
disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se debera estar al regimen juridico que se mantiene vigente a tenor
de lo dispuesto en el apartado 2 in fine de la disposicién derogatoria Unica de la citada Ley.

Disposicion adicional segunda. Delegacion de competencias.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 102 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se delega en la persona ftitular de la Direccion General
competente en materia de patrimonio documental y archivos, las siguientes competencias:

1. Efectuar la convocatoria publica del procedimiento de concesion de subvenciones reguladas en la
presente Orden, mediante resolucion que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
en la que se determinara el plazo de presentacion de solicitudes asi como la cuantia total maxima
destinada, en funcién de las disponibilidades presupuestarias, y se aprobara el formulario de solicitud y
el formulario para presentar alegaciones y para los tramites de reformulacion, aceptacion vy
presentacion de documentos.

2. Tramitar y resolver el procedimiento de concesién de subvenciones.
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3. Iniciar y resolver los procedimientos de reintegro e iniciar los procedimientos sancionadores.
Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en curso.

Los procedimientos de concesion y gestion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la
realizacion de proyectos de conservacion, tratamiento y difusién del Patrimonio Documental de Andalucia
que la entrada en vigor de la presente orden estuvieran iniciados y no concluidos con arreglo al rgimen
juridico previsto en la Orden de 6 de febrero de 2006, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones a Entidades, seguiran su tramitacion de acuerdo con la normativa aplicable en el
momento de su iniciacion y en los distintos organos que, por razon de la materia, asuman dichas
competencias.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango, en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Orden y, en particular, la Orden de 6 de febrero de 2006, por la
gue se aprobaban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las Entidades Locales de
la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, para la realizacion de proyectos de conservacion, tratamiento y
difusion del Patrimonio Documental Andaluz conservado en archivos de titularidad local y se efectuaba
su convocatoria para el afio 2006.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General competente en materia de patrimonio documental
y archivos para dictar cuantas resoluciones sean necesarias en desarrollo, aplicacion e interpretacion de
la presente orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta

de Andalucia.

LA CONSEJERA DE CULTURA'Y PATRIMONIO
HISTORICO
Fdo: Patricia del Pozo Fernandez.
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