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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION
CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 15 el derecho a la vida y a la integridad fisica de las
personas como un derecho fundamental. Corresponde a los poderes publicos la adopcién de medidas en pro
de su efectiva proteccidn, que incluso pueden llegar a vincular y condicionar la actividad de los particulares,
en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Tales situaciones deben entenderse encuadradas
dentro del ambito de la seguridad publica, que, en interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, en
las sentencias 123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, constituye una competencia
concurrente entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Asimismo, los poderes publicos velaran por la
atencion de los ciudadanos en caso de catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Constitucion.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucién a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion,
la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion
y coordinacién de los servicios de proteccién civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincién de
incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo, en su articulo
37.1.25° considera como principio rector de las politicas publicas de la comunidad auténoma la atencidén y
proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, determina en su articulo 3.1
que el Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de proteccion civil de todas las
Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta
coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y evitar que se
produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
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c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios esenciales y paliar
los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un funcionamiento eficaz
y armoénico del mismo.

Desde esta perspectiva, el Sistema Local de Proteccion Civil ha de ser entendido integrado dentro del
Sistema Nacional. En su articulo 17.1 establece que tendran la consideracion de servicios publicos de
intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y
Emergencias de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, establece en su articulo
1 que la gestion de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como el conjunto de acciones de las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e integridad de las
personasy los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi como
en aquellas otras situaciones no catastréficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la
adopcién de especiales medidas de coordinacion de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas
acciones, las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva
coordinacidn, direccién y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracidn entre las mismas
y, en su caso, con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

En su articulo 18 la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, regula las relaciones entre las Administraciones
Publicas. En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones Publicas de Andalucia tienen el
deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones encaminadas a una adecuada gestion de las situaciones
de emergencia. En las relaciones entre Administraciones, el contenido del deber de colaboracion se
desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comun y voluntaria, establezcan
tales Administraciones Publicas. Ademas de los mecanismos de coordinacién previstos en la normativa de
aplicacion, en situacion de activacion de planes de emergencia seran el Centro de Coordinacion de
Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacidon Operativa Locales los instrumentos a través de los
cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervinientes.

El articulo 26.1 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, establece que los municipios participan en las
tareas de proteccion civil con capacidad general de planificacion y actuacion, mientras que el articulo 26.2
establece que el Alcalde-Presidente de la Corporacion Local es la maxima autoridad de proteccion civil en el
término municipal.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su articulo
25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la legislacion del
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Estado y de las Comunidades Auténomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26 que los
municipios de mas de de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

Por su lado, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14
que los municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacién de las condiciones de seguridad
en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye,
entre otras, la competencia en:

« la creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil,

« la elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal,

« la adopcidn, con los medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en caso de catastrofe
o calamidad publica en el término municipal,

« la promocion de la vinculacion ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil,

« la elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion.

De un analisis de la normativa vigente en materia de Proteccion Civil es destacable el espiritu de
cooperacion que las distintas Administraciones Territoriales muestran en la consecucion de los objetivos de
proteccion y seguridad civil. Esta tendencia es clara expresion de un arraigado principio de reciprocidad en
nuestro territorio. Es evidente que la Comunidad Auténoma no puede desentenderse de ninguna situacion
de riesgo que afecte a su poblacion, del mismo modo que las Entidades Locales ponen a disposicion de la
administracion autondmica todos los recursos movilizables de que disponen en las situaciones de
emergencia o riesgo colectivo.

Asi, este Decreto, que consta de tres titulos, viene a desarrollar los preceptos relativos a la estructura
del sistema local de proteccidn civil, siempre desde el respeto a los principios de autonomia local recogidos
en el conjunto del ordenamiento juridico.

El Titulo | establece el objeto del Decreto, regular el sistema local de proteccidn civil en los municipios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la
cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil. Define qué es la proteccion civil
municipal desarrollando las competencias de los municipios en la materia y estableciendo la integracion del
Sistema Local de Proteccion Civil en la actividad del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El Titulo Il regula el Sistema Local de Proteccion Civil. Esta dividido en cuatro Capitulos, el primero
regula el Servicio Local de Proteccion Civil, el segundo la Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccidn
Civil, eltercero la Junta Local de Proteccidon Civil y el cuarto, la Coordinacion del Sistema Local de Proteccion
Civil.

Se regula dentro del Capitulo Il, “Agrupaciones locales del voluntariado”, la formacion y
especializacion en labores de voluntariado de proteccién civil, las férmulas de colaboracién supramunicipal
en materia de voluntariado, y su mantenimiento en términos econémicos.
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La colaboracion y cooperacion supramunicipal, a través de la constitucion de entidades publicas y la
creacion de instrumentos juridicos, resulta un medio idéneo para concretar el compromiso de las distintas
administraciones andaluzas por la busqueda de la calidad y la excelencia en la gestion municipal de las
emergencias, creando sinergias que desemboquen en la unificacion de criterios y respuesta activa en materia
de emergencias y proteccion civil.

Como consecuencia de la situacion de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, la actividad
econdmica, social y laboral se ha visto limitada con respecto a su funcionamiento habitual. Ello ha provocado
que las diferentes agrupaciones locales del voluntariado de proteccion civil de Andalucia hayan colaborado
diariamente en los momentos mas criticos de la pandemia y lo siguen haciendo para ayudar a paliar los
efectos de la crisis sanitaria en sus pueblos y ciudades. Esta dedicacién ha animado a otros muchos entes
locales a seguir su ejemplo, dinamizando y dando vida a nuevas agrupaciones, por lo que, desde estas
circunstancias excepcionales, la Junta de Andalucia ha valorado ese esfuerzo continuado por adecuar su
estructuray funcionamiento a las condiciones que se presentan, respondiendo ante ello con responsabilidad
y lealtad institucional.

La legislacion aplicable en materia local obliga a los municipios y a las entidades locales auténomas
con competencias delegadas, a prestar determinados servicios a su vecindad en materia de proteccidn civil.
Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y obligatorios. La colaboracion y
participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en la autoproteccion y en la solidaridad social. Este
colectivo ha supuesto un incremento de la capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra
Comunidad Auténoma. De hecho, en la estructura operativa de los planes de emergencia de la Junta de
Andalucia, al igual que en aquellos aprobados por la administracion local, las Agrupaciones estan
contempladas dentro de los grupos operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las
emergencias.

Habida cuenta del ambito funcional que pueden desarrollar las Agrupaciones, segin lo establecido
en los articulos 9y 10 del Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es
importante el impulso y mantenimiento por parte de la Junta de Andalucia de las Agrupaciones, colaborar en
su capacitacion y lograr una adecuada integracion en el marco de la gestion de las emergencias en Andalucia
através de la concesion de subvenciones a las Entidades Locales de adscripciony a las entidades que tengan
personalidad juridica y se creen para la defensa y promocion de la calidad en la gestion de las emergencias y
de la formacién en materia de proteccion civil, considerando la naturaleza altruista de estas Agrupaciones
que realizan funciones de colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion ante situaciones
de emergencia.

Por otro lado, resulta de especial importancia la constitucién de la Junta Local de Proteccion Civil,
6rgano colegiado interadministrativo, en el que podran tener cabida representantes de las tres
administraciones publicas reconocidas por nuestro ordenamiento juridico. Se establece que las funciones del
mismo se estructuraran sobre la base del apoyo y asesoramiento en materia de proteccion civil a la persona
titular de la alcaldia del municipio, asi como en el impulso de las actuaciones necesarias en materia de
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prevision, prevencion, proteccion, planificacion, intervencion y rehabilitacion ante situaciones de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Para el eficaz desarrollo de las tareas de proteccion civil es preciso que los municipios dispongan de
una estructura minima de recursos humanos adscritos al sistema local de proteccidn civil. Esta estructura
organizativa debera estar regida bajos los principios de responsabilidad, autonomia de autoorganizacion y
de gestion, coordinacion, complementariedad y solidaridad. Por tltimo establece una estructura de minimos
para los municipios andaluces, teniendo en cuenta que aquellos menores de veinte mil habitantes podran
prestar el servicio directamente por el ayuntamiento o a través de entidades supramunicipales en las que
podra participar la Diputacidn Provincial.

En el Titulo 1l se regula la figura del técnico municipal de proteccién civil asi como las funciones que
desarrollara. Estas funciones estaran en consonancia con las establecidas para el Servicio Local de Proteccion
Civil. Se regularan también lo requisitos de acceso que han de reunir estos técnicos. En virtud de lo
establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, los poderes publicos
promoveran la formacion y el desarrollo de la competencia técnica del personal del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, y por tanto, la del Sistema Local. La formacidn en proteccion civil tendra el reconocimiento
oficial del sistema educativo y de la formacion profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacién Profesional.

En el Decreto se da cumplimiento a los principios de buena regulacién a los que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia. Asi, la norma es
respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad en tanto que con ella se consigue el
fin perseguido, como justificadamente se ha argumentado en parrafos precedentes. Asimismo, la iniciativa
es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la Unién Europea, y sus objetivos
se encuentran claramente definidos, cumpliendo asi los principios de seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

El articulo 1.h) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior, dispone que corresponde a esta
Consejeria la competencia en materia de proteccion civil.

En su virtud, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de
conformidad con los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ______ el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunion del ___de de



ijbenitez
Resaltado

ijbenitez
Resaltado


A

DISPONGO
TiTULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente Decreto es regular el sistema local de proteccion civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesiony
la eficacia de las politicas municipales de proteccidn civil.

Articulo 2. Principio de reciprocidad.

La Comunidad Auténoma de Andalucia podra colaborar con las Entidades Locales en la puesta a disposicion
de los recursos materiales y humanos de que disponga para la garantia de la proteccion civil.

Del mismo modo, las Entidades Locales podran colaborar con la Comunidad Auténoma poniendo a su
disposicion recursos movilizables en caso de necesidad para asegurar la adecuada proteccion de la
ciudadania.

Articulo 3. Competencias generales de los municipios.

1. De conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de régimen local, los municipios
tienen competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en
materia de proteccion civil.

2. En particular, cada municipio participa en las tareas de proteccion civil con capacidad general de
planificacion y actuacion, correspondiéndole:

a) Lacreacion de la estructura municipal de proteccion civil.

b) La elaboracion, aprobaciony desarrollo del Plan de Emergencia Municipal.

c) La elaboracion y actualizacion del catalogo de recursos movilizables correspondiente a su ambito
territorial.

d) Garantizar los procedimientos de interfase para la activacion de planes de ambito superior.

e) La creacién, mantenimiento y direccién de la estructura de coordinacion operativa y, en su caso, el
Centro de Coordinacion Operativa Local y otros servicios operativos.
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f) Lapromocion del voluntariado como medio para la vinculacién ciudadana en materia de proteccion
civil.

La realizacion de los programas de prevencion de riesgos y campaiias de informacion.

Disponer la aplicacion de su Plan Territorial (supramunicipal y municipal) o Especial de emergencias,
segln los casos, correspondiéndole a la Comunidad Auténoma o al Estado la direccion y
coordinacion de las actuaciones, cuando se declare la emergencia a nivel autonémico o estatal.

i) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente.

zZ.

3. El Alcalde o Presidente de la Corporacion Local es la maxima autoridad de proteccion civil en el término
municipal, pudiendo asumir la direccidn de las emergencias segln las disposiciones del Plan de Emergencia
Municipal, en su caso, asi como solicitar el concurso de medios y recursos de otras Administraciones Publicas
y la activacion de planes de ambito superior.

Articulo 4. La proteccién civil municipal.

1. La proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal, es el servicio publico
que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada del municipio ante los distintos
tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accién humana, sea ésta
accidental o intencionada, acaecidas dentro del término municipal y de sus competencias.

2. Tendran la consideracion de servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias de
proteccion civil los servicios técnicos de proteccion civil y emergencias locales, los servicios de prevencion,
extincién de incendios y salvamento, y de prevencion y extincion de incendios forestales, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, los servicios de atencidn sanitaria municipales y otros servicios municipales apoyo
logistico y social.

3. El Centro de Coordinacion Operativa Local (en adelante, CECOPAL) se configura como centro de
coordinacidn, constituyéndose por un lado como centro receptor de las alarmas y de todos los sistemas de
informacion y bases de datos necesarios para el apoyo a la gestion de las emergencias en las distintas
situaciones de la operatividad.

Al CECOPAL deben ser remitidas todas las informaciones y avisos sobre la evolucidn de la situacion. También
es centro transmisor de la distribucion de tareas y recursos. En este sentido, mantiene comunicaciones tanto
con los Puestos de Mando Avanzados como, en general, con los distintos organismos y entidades implicados.

Sus funciones seran:

a) Recepcionar las informaciones y avisos, activando los procedimientos previstos de informacién o
notificacion.

b) Reforzar los sistemas de atencidn y seguimiento.

c) Establecer contacto con las entidades responsables de la gestion de las vias de comunicacion y de
las empresas de servicios basicos de la zona afectada.

d) Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados, atendiendo a los
procedimientos establecidos y a las determinaciones de la Direccion del plan activado.

e) Posibilitar la interconexion y comunicacion coordinada entre los servicios que pudieran intervenir.
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f)  Solicitar al Centro de Coordinacién de Emergencias 112 Andalucia (en adelante, CECEM 112) medios
y recursos.

Establecer comunicacién periddicamente con el CECEM 112,

Comunicar la activacion, el cambio de fase y/o situacion y la desactivacion del plan al resto de
autoridades, organismos y servicios implicados.

Zz.

El CECOPAL podra funcionar, en su caso, como centro de coordinacién operativa integrado (CECOPI), en el
que se integraran los responsables de las distintas administraciones afectadas, tanto para la direccion y
coordinacidn de la emergencia, como para la necesaria transferencia de responsabilidades.

Articulo 5. Autoproteccidn.

Las entidades locales podran dictar, dentro del ambito de sus competencias y en desarrollo de lo dispuesto
con caracter minimo en la Norma Basica de Autoproteccion, las disposiciones necesarias para establecer sus
propios catalogos de actividades susceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar afectados por los
mismos, asi como las obligaciones de autoproteccidn que se prevean para cada caso. En particular, podran
extender las obligaciones de autoproteccion a actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones
o dependencias donde se desarrollan actividades no incluidas en el anexo | de la Norma Basica de
Autoproteccion, asi como desarrollar los procedimientos de control e inspeccién de los planes de
autoproteccion.

TiTULO NI
El Sistema Local de Proteccidn Civil

Articulo 6. El Sistema Local de Proteccidn Civil.

En coherencia con lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccion civil, el Sistema Local de
Proteccion Civil se integra en el ambito de sus competencias en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, con
el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) La prevision de los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y
evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

b) La planificacion los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
c) Llevara cabo laintervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) La adopcion de medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.
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e) Coordinar, evaluary efectuar el seguimiento del Sistema para garantizar un funcionamiento eficaz y
arménico del mismo.

Articulo 7. Composicidn del Sistema.

1. El Sistema Local de Proteccion Civil estara integrado por el Servicio Local de Proteccion Civil, la Agrupacion
Local del Voluntariado de Proteccion Civil (en adelante, la Agrupacion) y la Junta Local de Proteccion Civil,
asi como por los servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil de
titularidad local dispuestos en el articulo 4.2.

2. Se crean, ademas, la Conferencia provincial y la Conferencia regional del Sistema Local de Proteccion Civil,
como dérganos de cooperacion y coordinacion del Sistema.

Capitulo|
El Servicio Local de Proteccion Civil

Articulo 8. Definicidn.

El Servicio Local de Proteccion Civil es el encargado de articular y desarrollar las competencias que ostentan
en esta materia los municipios andaluces dando respuesta, fundamentalmente, a los aspectos relacionados
con la prevision, prevencion, planificacion, intervencion y rehabilitacion ante situaciones de emergencia.

Articulo 9. Formas de prestacidn del Servicio.

1. Los municipios andaluces contaran con un servicio local de proteccion civil en funcion de lo establecido en
la normativa estatal y autondmica sobre régimen local.

2. La estructura local se determinara reglamentariamente por el ayuntamiento, debiendo estar al frente del
Servicio Local de Proteccion Civil personal técnico, en funcidn de lo establecido en el Titulo IIl del presente
Decreto.

3. Los municipios con poblacién de menos de veinte mil habitantes prestaran este servicio directamente por
el ayuntamiento o a través de una entidad local de caracter supramunicipal en la que podra participar la
Diputacidn Provincial.

4. La prestacion del servicio de proteccion civil podra realizarse a través de las entidades e instrumentos para
la cooperacion establecidas en la normativa aplicable en materia de régimen local.
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5. Los municipios y las entidades de cooperacion territorial podran celebrar convenios de cooperacién o de
colaboracion de los establecidos en la ley reguladora del régimen juridico del sector publico, entre si o con la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la mas eficaz gestion y prestacion de servicios de proteccion civil.

6. A través de los convenios de cooperacion, las entidades locales podran coordinar su actuacion ante la
emergencia, compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de las competencias
concurrentes o propias, ceder y aceptar la cesion de uso de bienes patrimoniales, desarrollar actividades de
caracter prestacional y adoptar las medidas oportunas para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido
analogo a las anteriores.

7. Los instrumentos de formalizacion de los convenios de cooperacidon deberan especificar:

Las partes que suscriben el convenio.

[sY)
= -

b) Elobjetoy fines del convenio.

c) Lacompetencia que ejerce cada administracion.

d) Sufinanciacién.

e) La definicién de los mecanismos de asistencia técnica y de actuacion conjunta prevista para hacer
efectiva la cooperacién.

f) Losderechosy obligaciones de las partes.

g) Elplazo de vigencia, sin perjuicio de que se pueda prorrogar si lo acuerdan las partes firmantes.
h) Los mecanismos de solucion de conflictos o de denuncia del convenio y la extincién por causas
distintas a la anterior, asi como las actuaciones pertinentes en el supuesto de extincion.

8. Cada convenio deberd ir acompafiado de una memoria donde consten los antecedentes, razones de
oportunidad y objetivos perseguidos con su formalizacion.

Capitulo 11
La Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccién Civil

Articulo 10. Definicidn.

De conformidad con el Reglamento General de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 159/2016, de 4 de octubre, se entiende por
Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil (en adelante, la Agrupacion), la organizacion
constituida con caracter altruista que, dependiendo orgdnica y funcionalmente de los entes locales, tiene
como finalidad la participacion voluntaria de la ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones
de colaboracidon en labores de prevencidn, socorro y rehabilitacion.

Articulo 11. Adscripcién.
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Las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil se adscribiran al Servicio Local de Proteccion
Civil del ayuntamiento correspondiente, o departamento que tenga atribuida esas funciones.

Articulo 12. Regulacién.

Las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil se regularan por lo establecido en el presente
Decreto, en el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su normativa de desarrollo y en los reglamentos locales propios.

Articulo 13. Acceso a la Jefatura de Agrupacién Local del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. Para acceder a la Jefatura de Agrupacion se debera ostentar la condicion de miembro de la Agrupacion del
Voluntariado de Proteccion Civil, la cual debera estar debidamente inscrita en el Registro Telematico de
Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion Civil.

2. Los miembros del voluntariado que aspiren a obtener el puesto de Jefatura de su correspondiente
Agrupacion deberan superar el curso de formacidn continua previsto en el articulo 19 del presente Decreto,
o acreditar haber ejercido, con anterioridad a su entrada en vigor, dicho puesto durante al menos 3 afios.

Seccion 1° Formacién del voluntariado de proteccion civil de Andalucia

Articulo 14. Formacidn.

La formacion impartida al voluntariado se ajustara, en la medida de los posible y dependiendo de la tipologia
de laformacion, alo establecido en los mddulos formativos de los certificados de profesionalidad de la familia
de Seguridad y Medio Ambiente dentro del ambito de actuacién de la proteccion civil.

Articulo 15. Centro de formacién del voluntariado de proteccién civil.

Tanto la formacion basica como la continuada del voluntariado de proteccion civil sera impartida por el
Instituto de Emergencias y Seguridad Piblica de Andalucia (en adelante IESPA), como Centro de Formacion
de la Junta de Andalucia, al que se le atribuyen las funciones relativas a la formacidn y perfeccionamiento de,
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entre otros, el personal de Proteccion Civil, de las Agrupaciones Locales, del personal técnico competente en
autoproteccion, los agentes de emergencias de empresa y de otros colectivos relacionados con la seguridad
y las emergencias en Andalucia, asumiendo las funciones atribuidas a la hasta ahora llamada Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia.

Articulo 16. Homologacién de los cursos de formacidn.

1. De conformidad con la Orden vigente en materia de homologacion de los cursos de formacion para el
voluntariado de proteccidn civil, las Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las mismas podran solicitar la
homologacién de los cursos de formacion para el voluntariado de proteccion civil que organicen y
promuevan.

2. La competencia para la resolucién de los expedientes de homologaciéon corresponde al IESPA, que
especificara el tipo de certificado, de asistencia o de aprovechamiento, que le corresponda expedir a la
Entidad Local promotora del curso homologado.

3. Se homologaran aquellos cursos, tanto de formacién basica como continua, que pretendan impartir
entidades privadas y que cumplan los requisitos establecidos en la Orden por la que se regula la
homologacidn de los cursos de formacion para el voluntariado de proteccion civil.

Articulo 17. Curso de formacidn bésica del voluntariado de proteccidn civil.

La formacion basica para el voluntariado de proteccién civil impartida por el IESPA, asi como por las demas
entidades locales promotoras en colaboracion con el mismo, tendra una duracion no inferior a 45 horas y su
contenido curricular estara estructurado en bloques tematicos con indicacion de la materia y el nimero de
horas. Los bloques tematicos versaran, al menos, sobre las siguientes materias:

a) La Proteccién Civil en la Comunidad Auténoma de Andalucia: organizacion, planificacion, gestion de
emergencias y voluntariado.

b) Primeros auxilios.
¢) Contraincendios y salvamento.
d)Telecomunicaciones.

e) Accién social.
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Articulo 18. Cursos de formacién continua.

1. Laformacion continua para el voluntariado de proteccion civil sera impartida por el IESPA, en colaboracion
con el Servicio de Proteccion Civil y por las demas entidades locales promotoras.

2. Para el desarrollo de los cursos se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
a) Lasnovedades en la materia o en las tendencias en el uso que lo justifique.

b) La concurrencia de riesgos potenciales o circunstancias especiales relacionadas con la materia
objeto de la accion formativa en la localidad o entorno de los solicitantes.

c) Lanecesidad de mayor adaptacion de la persona solicitante a los objetivos, las caracteristicas o los
contenidos de la accién voluntaria. Dicha adaptacion sera determinada por la Jefatura de la
Agrupacion respectiva.

3. Para participar en los cursos de formacion continua el Voluntariado de Proteccion Civil debera formar parte
de la correspondiente Agrupacion Local de Proteccidn Civil debidamente inscrita en el Registro Telematico
de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
haber superado el curso de formacion basica.

4. El contenido curricular de los cursos de formacidn continua estara estructurado en bloques tematicos con
indicacion de la materia y el nimero de horas. El contenido de los bloques tematicos se adaptara a las
disciplinas que, en materia de proteccidn civil, necesiten de actualizacidn, perfeccionamiento o refuerzo por
parte del Voluntariado de Proteccidn civil al momento de creacion de los cursos.

5. Tanto la metodologia como los contenidos de los cursos de cualquier tipologia y nivel deberan integrar la
perspectiva de género.

Articulo 19. Formacidn especifica de acceso a la Jefatura de la Agrupacién Local del Voluntariado de
Proteccion Civil.

1. Por parte del IESPA, en colaboracion con el Servicio de Proteccidn Civil, se desarrollara la estructura y
contenido minimo de un curso que capacitara para la obtencién de la condicion de Jefatura de Agrupaciony
que podra estar especialmente orientado a la ampliacién de conocimientos en materia de proteccion civil y
gestion de emergencias, gestion de equipos y liderazgo.

2. Este curso tendra una duracidon minima de 45 horas.

Articulo 20. Formacién inclusiva del voluntariado.
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ELIESPA, y las demas entidades locales promotoras en colaboracion con el mismo, adaptaran el contenido y
metodologia de los cursos de formacién, tanto basica como continua, en materia de proteccion civil a las
necesidades de las personas voluntarias que acrediten debidamente una discapacidad, de modo que puedan
participar en los referidos cursos en igualdad de condiciones. A estos efectos, el concepto de personas con
discapacidad sera el establecido en la normativa reguladora de la atencién a las personas con discapacidad
en Andalucia.

Articulo 21. Promocidn de la formacidn del voluntariado de proteccidn civil por la Entidad Local.

Cada Entidad local podra programar y ejecutar cuantas actividades formativas considere oportunas para la
plena capacitacion de la Agrupacion dependiente de aquella, teniendo en cuenta, en todo caso, lo dispuesto
en los apartados anteriores.

Articulo 22. Criterios de valoracidn en los procesos selectivos de la Funcidn Publica.

La participacion y/o superacion de los cursos de formacion basica y continuada impartidos u homologados
por el IESPA, podran ser considerada como criterio de valoracidn por los Tribunales de valoracion y seleccidn
de candidatos en los procesos selectivos de la Funcion Pablica conforme al baremo de méritos que establezca
la correspondiente convocatoria.

Seccion 29 Férmulas de colaboracion supramunicipal del Voluntariado de Proteccion Civil e instrumentos para la
cooperacion.

Articulo 23. Instrumentos generales.

1. Con independencia de los supuestos en los que se prevé en la normativa de aplicacién la actuacion de las
Agrupaciones fuera del propio ambito territorial, las Entidades Locales podran celebrar convenios de
cooperacion o de colaboracién con la Comunidad Auténoma de Andalucia para coordinar eficazmente la
respuesta ante las posibles emergencias y contingencias.

2. El objeto de los convenios o acuerdos de colaboracion se podra circunscribir a la puesta a disposicion por
parte de la Administracion Autondémica de personal voluntario de proteccién civil, asi como de medios
materiales, pudiendo optar, entre otras, por la férmula de financiacion prevista en el articulo 28.3 del
presente Decreto.

3. En el desarrollo de sus funciones el voluntariado que formara parte de las Agrupaciones portara los
oportunos distintivos que los diferenciaran del personal técnico profesional.
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Articulo 24. Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. La Comunidad Auténoma impulsara la constitucion de una Conferencia Andaluza del Voluntariado de Pro-
teccion Civil como 6rgano de cooperacidon que proyectara su actuacion sobre un ambito sectorial especifico,
la coordinacion y colaboracion para el impulso, promocion y formacidn del voluntariado en materia de pro-
teccion civil.

2. En esta Conferencia estaran representadas las Agrupaciones por una persona voluntaria debidamente au-
torizada por su Corporacion Local, asistidas por la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

3. Las Agrupaciones deberan estar debidamente inscritas en el Registro de Agrupaciones Locales del Volun-
tariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. En el seno de la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccidn Civil, se podran crear mesas provin-
ciales constituidas por las Agrupaciones pertenecientes a cada municipio de la respectiva provincia, asistidas
por la Delegacion del Gobierno en la provincia.

Articulo 25. Consorcio Provincial de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. Las Agrupaciones, a través de su correspondiente Entidad Local, podran constituirse en un Consorcio,
como entidad local de cooperacidn territorial de caracter voluntario y asociativo, en el que podra participar
la Junta de Andalucia, que estara dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad para creary ges-
tionar servicios y actividades comunes en materia de gestion de emergencias y proteccion civil.

2. Sus potestades seran las estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus fines, contenidos de forma
expresa en sus estatutos, conforme a lo dispuesto en normativa vigente de régimen local, proteccion civil y
voluntariado.

3. Las Agrupaciones seran en todo caso representadas por la persona titular de la presidencia de la Entidad
Local o persona en la que ésta delegue.

Articulo 26. Agrupaciones del Voluntariado de Proteccidn Civil de &mbito provincial.

Las Diputaciones provinciales podran, de conformidad con la normativa vigente, articular cauces de colabo-
racion voluntaria y altruista de los ciudadanos en materia de proteccion civil, impulsando la creacidn de sus
propias Agrupaciones cuyo ambito de actuacion en la prestacion del servicio de proteccidn civil estara diri-
gida principalmente a aquellos municipios que no cuenten con Agrupacién Local del Voluntariado de Protec-
cién Civil.
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Articulo 27. Jornadas del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. Como cauce de participacion ciudadanay para la promocién del Voluntariado de Proteccion Civil, la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia impulsara la celebracion de jornadas tanto a nivel provincial como regio-
nal.

2. La Consejeria competente en materia de proteccion civil, a través de las Delegaciones de Gobierno en las
provincias, convocara Jornadas del Voluntariado de Proteccion Civil de Andalucia, con representacion de
cada uno de los municipios de la provincia respectiva que cuentan con Agrupacion.

3. El objeto de estas Jornadas sera:
a) Impulsar el Voluntariado de Proteccidn Civil, colaborando en su capacitacion y formacion.

b) Centrar el papel del Voluntariado en los planes de emergencia, logrando una adecuada integracion de sus
funciones en el marco general de la gestion de las Emergencias en Andalucia, y coordinando las diferentes
actuaciones.

c) Generar un espacio de encuentro para el analisis y el debate que aporte nuevas ideas para la futura gestion
de las emergencias en Andalucia.

d) Cooperar en la mejora de la estructura y funcionamiento de las Agrupaciones y los servicios que prestan.

e) La puesta en valor delincremento de la capacidad operativa ante las situaciones de emergencia de nuestra
Comunidad Auténoma.

Seccion 3° Mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de Andalucia.

Articulo 28. Dotacién y mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil.

1. Corresponde a la entidad local respectiva la dotacion de infraestructura y equipamiento necesarios para el
desarrollo de las funciones que corresponden a la Agrupacion.

2. No obstante lo anterior, la Junta de Andalucia podra colaborar en su mantenimiento a través de la conce-
sidn de subvenciones a favor de las Entidades Locales que cuenten con una Agrupacion debidamente inscrita
en el Registro Telematico de Agrupaciones del Voluntariado de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan en la convocatoria.

3. Se podran conceder subvenciones a favor de las entidades publicas con personalidad juridica propia que
se constituyan para la defensa y promocion de la calidad en la gestion de las emergencias y de la formacion
en materia de proteccion civil.

4. Las subvenciones que se convoquen se tramitaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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Capitulo Il

La Junta Local de Proteccion Civil
Articulo 29. Naturaleza y régimen juridico.

1. La Junta Local de Proteccion Civil (en adelante, la Junta) es un 6rgano colegiado de caracter deliberante,
consultivo, de coordinacion y participacion de las Administraciones Publicas en materia de proteccion civil.

2. La Junta estara adscrita al 6rgano competente en materia de proteccion civil del Ayuntamiento.

3. El régimen de funcionamiento de la Junta Local de Proteccidn Civil se regulara por las normas contenidas
en la ley de régimen juridico del sector publico, asi como en lo previsto en su reglamento de organizaciony
régimen de funcionamiento, que sera aprobado por el Pleno de la Corporacién Local.

4. La Junta Local de Proteccidon Civil se constituird en todos los municipios de mas de 20.000 habitantes,
siendo potestativa su constitucion también en aquellos otros que por razén del indice de riesgo u otras
circunstancias relativas a la proteccion civil asi lo considere el Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 30. Composicién.

La composicion de la Junta Local de Proteccion Civil estara presidida por la persona titular de la Alcaldia o
de la presidencia de la entidad local, o persona en la que delegue el cargo y estard compuesta por
representantes del ayuntamiento y de otras administraciones publicas, asi como por otras organizaciones
publicas o privadas que se consideren de interés, y sera la establecida en su reglamento de organizacién y
régimen de funcionamiento.

Articulo 31. Organizacién.

1. La Junta funcionara en Pleno y podra constituirse en Comisién Permanente si su norma interna de
funcionamiento asi lo establece.

2. Podran constituirse asimismo Comisiones Técnicas.

Articulo 32. Composicién del Pleno.
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1. El Pleno de la Junta Local de Proteccion Civil, tiene la siguiente composicion:
a) Presidencia: Titular de la Alcaldia.
b) Vicepresidencia: Titular de la Concejalia competente en materia de emergencias y proteccion civil.
c) Vocalias en representacion del ayuntamiento competentes en las siguientes materias:
1.° Presidencia.
2.° Urbanismo.
3.° Ordenacion del territorio y movilidad.
4.° Infraestructuras.
5.° Seguridad.
6.° Planificacion econdmica.
7.° Hacienda.
8.° Servicios sociales.

d) En representacion de la Administracion General del Estado, al menos, una vocalia asi como su
suplente, designada por ésta.

e) Enrepresentacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, al menos, una vocalia, asi como su
suplente, designada por la Delegacion de Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia.

f) En representacion de las entidades locales provinciales, al menos, una vocalia, designada por las
Diputaciones provinciales.

g) Ejercera las funciones de Secretaria la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, con voz y
sin voto. Esta persona podra ser sustituida por cualquier otra adscrita a la secretaria en quien se
delegue dicha funcion.

2. También podra formar parte de la Junta Local personal técnico de los servicios publicos locales de
intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil establecidos en el articulo 4.2 de este Decreto.

3. En la composicion de la Junta debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. Este mismo criterio de representacion se observara en la
modificacidn o renovacion de la Junta.

4. El nombramiento de los miembros de la Junta correspondera a su Presidente.
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Articulo 33. Composicién de la Comisién Permanente.

1. La Comisién Permanente, en caso de constituirse, estard compuesta por las siguientes personas
integrantes del Pleno:

a) Presidencia: Titular de la Concejalia competente en materia de emergencias y proteccion civil.
b) Vicepresidencia: Titular de la Concejalia competente en materia de seguridad.
c) Seisvocalias, integrantes del pleno, que a continuacion se relacionan:

1. Titular de la Concejalia competente en materia de Presidencia.

2. Titular de la Concejalia de Urbanismo.

3. Titular de la Concejalia de Ordenacion del territorio y movilidad.

4. En representacion de la Administracion General del Estado una vocalia asi como su suplente,
designada por ésta.

5. En representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia una vocalia, asi como su
suplente, designada por la Delegacion de Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia.

6. En representacion de las entidades locales provinciales una vocalia, designada por las
Diputaciones provinciales.

2. También podra formar parte de la Junta Local personal técnico de los servicios publicos locales de
intervencion y asistencia en emergencias de proteccidn civil establecidos en el articulo 4.2 de este Decreto.

3. Ejercera las funciones de Secretaria la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, con voz y sin voto.
Esta persona podra ser sustituida por cualquier otra adscrita a la secretaria en quien se delegue dicha funcion.

Articulo 34. Funciones de la Vicepresidencia.

A la persona titular de la Vicepresidencia le corresponde asistir a la Presidencia y sustituirla en caso de
vacante, ausencia o enfermedad, asi como el ejercicio de las funciones encomendadas por ésta.

Articulo 35. Comisiones Técnicas.

1. Mediante acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del Pleno de la Comision, o de la Comisidn
Permanente podran crearse Comisiones Técnicas como 6rganos de apoyo para la realizacion de estudios
tendentes a la elaboracion de propuestas de acuerdos que correspondan a estos érganos en funcion de sus



competencias. Estas comisiones técnicas estaran formadas por integrantes del érgano que acordd su
creacion y, en su caso, por representantes de Administraciones, entidades y personas fisicas o juridicas
expertas en materia de proteccion civil.

2. Las Comisiones Técnicas se mantendran en funcionamiento hasta la realizacion de las actuaciones para las
que fueron creadas o, en su caso, hasta que se adopte acuerdo de disolucidn por el 6rgano que las cred.

3. Las Comisiones Técnicas tendran las funciones que se establezcan en su acuerdo de creacion. Su
composicion y funcionamiento se regira por lo dispuesto en el presente Decreto para el Pleno y la Comision
Permanente en todo lo no previsto en el citado acuerdo.

Articulo 36. Convocatoria y constitucién de los érganos de la Junta Local de Proteccién Civil.

1. ElPleno se reunira en sesion ordinaria al menos una vez al afio y la Comisién Permanente, si existe, al menos
dos veces al afio. En sesidn extraordinaria, tantas veces como sea preciso, previa convocatoria de la
Presidencia, por iniciativa propia o de al menos la cuarta parte de sus miembros. La convocatoria sera
formulada con una antelaciéon minima de diez dias, y contendra, al menos, indicacion del orden del dia, fecha,
lugar y hora de celebracion. Se podran convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas de
forma presencial como a distancia.

2. Para la valida constitucion de cualesquiera de los 6rganos regulados en el presente Decreto, sera precisa,
al menos, la asistencia, presencial o a distancia, de quienes ejerzan la Presidencia, la Secretaria o, en su caso,
quienes les sustituyan, asi como de la mitad de sus miembros. Cuando estuvieran reunidos, de manera
presencial o a distancia, la secretaria y todos los integrantes de la Junta, o en su caso, las personas que les
suplan, podran constituirse validamente para la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de
acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus componentes.

3. A las sesiones que se celebren por los drganos a los que se refiere el presente Decreto, podran asistir
cuantas personas se considere conveniente por sus especificos conocimientos técnicos, relacionados con los
asuntos que en la sesion se vayan a tratar. Seran propuestas por cualquiera de sus integrantes, convocadas
por la Presidencia, y tendran voz pero no voto.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando se hubiese optado por
la grabacion de las sesiones celebradas o por la utilizacion de documentos en soporte electrénico, deberan
conservarse de forma que se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos
correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los miembros del 6rgano colegiado.

Articulo 37. Desarrollo de las sesiones y adopcidn de acuerdos.

1. Los 6rganos regulados en el presente Decreto deliberaran sobre los asuntos contenidos en el orden del dia.
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2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos de sus miembros presentes, resultando dirimente
el voto de la Presidencia en caso de empate.

3. Las votaciones seran publicas y nominales, salvo que haya expreso acuerdo en contrario a que la votacion
sea nominal, adoptado por mayoria simple de sus miembros presentes.

4. La presencia fisica de la totalidad o parte de miembros podra ser sustituida por medios electronicos que
garanticen la perfecta identificacion de personas asistentes a la sesion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 38. Soporte administrativo y técnico.

Sin perjuicio de las funciones que, en este sentido, se atribuyen a la Secretaria, corresponde a la concejalia
competente en materia de proteccion civil el ejercicio de las funciones de soporte administrativo y técnico,
tanto al pleno como a la Comisidon Permanente y, asimismo, de Secretaria de las Comisiones Técnicas
previstas en el articulo 34 del presente Decreto.

Articulo 39. Funciones.

1. Las funciones de la Junta Local de Proteccion Civil se estructuraran, con caracter general, sobre la base del
apoyo y asesoramiento en materia de proteccién civil a la persona titular de la alcaldia del municipio, asi
como en el impulso de las actuaciones necesarias en materia de prevision, prevencion, proteccion,
planificacion, intervencion y rehabilitacion ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

2. Seran funciones especificas de la Junta Local de Proteccidn Civil:

a) Establecer los criterios de coordinacion entre los diferentes servicios que puedan intervenir ante
cualquier situacidn de riesgo o emergencia que se pueda presentar en el término municipal.

b) Informar los planes de proteccion civil que se elaboren y someterlos a la aprobacion definitiva del
6rgano municipal competente.

c) Prestar asesoramiento en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica que se presenten en
el término municipal, para la adopcion de las medidas procedentes.

d) Establecer los criterios de inspeccion y control para la prevencion de riesgos.

e) Aprobacion de la memoria anual de actividades del Sistema Local de Proteccidn civil y de la
propuesta de planificacion de actividades para el ejercicio siguiente.

f) Aquellas otras que el Ayuntamiento le encomiende.
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3. Las entidades locales concretaran en sus propios reglamentos las funciones que en cada caso pertenezcan
al Pleno, y cudles seran desempefiadas en Comision.

Capitulo IV

Coordinacion del Sistema Local de Proteccion Civil

Articulo 40. Conferencia regional del Sistema Local de Proteccién Civil

1. Se crea la Conferencia regional del Sistema Local de Proteccidn Civil como 6rgano de coordinacion y
cooperacion entre la Junta de Andaluciay los Sistemas Locales de Proteccidn Civil.

2. Los miembros de la Conferencia actuaran conforme a los principios de buena fe, confianza legitima y
lealtad institucional.

3. La Conferencia podra adoptar acuerdos o recomendaciones que serviran de orientacion a las politicas pu-
blicas a implementar en materia de proteccion civil, atendiendo a las necesidades locales.

4. La Conferencia regional tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Analizar las directrices de las politicas publicas, sectoriales y territoriales en materia de gestion de
emergenciasy proteccion civil, que tengan trascendencia autonémica o que excedan de los intereses
de unasola entidad local, requiriendo actuaciones conjuntas de caracter estratégico, asi como la efi-
cacia, eficiencia y respuesta social a las mismas.

Analizar las emergencias y situaciones de riesgo real o potencial de importancia relevante para la
Comunidad Auténoma que puedan afectar a los ambitos competenciales autonémico y local, impul-
sando la suscripcion de acuerdos vinculantes para las partes.

Intercambiary coordinar la informacién sobre los planes, protocolos, o actividades programadas por
las distintas Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar a
las otras Administraciones, con el fin de asegurar la coherencia entre ellas.

Potenciar y promover la suscripcion de convenios interadministrativos entre la Junta de Andalucia y
los gobiernos de las entidades locales en materia de proteccion civil y de voluntariado

Analizar el adecuado desarrollo de las funciones de las Agrupaciones.

Elaborar propuestas de modificacidon de la normativa reguladora del régimen local de proteccion civil
y, en particular, de las Agrupaciones.

Proponer la imparticion de acciones formativas para el Voluntariado de Proteccién Civil



h) Elaborar el plan de apoyo a los servicios de emergencias profesionales en caso de emergencia o de
dispositivos ante situaciones de riesgos previsibles.

i) Participacion en campafias y planes formativos e informativos en materia de proteccién civil.
i) Impulsary orientar los trabajos de otros 6rganos de cooperacion y colaboracion.
k) Aprobar su reglamento de organizacion y funcionamiento interno.

[) Cuantas otras funciones le atribuya la normativa vigente aplicable en materia de proteccién civil

5. La Conferencia estara compuesta por los siguientes miembros:
a) La persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, que la preside.

b) Lapersona titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion civil, en la Vicepresiden-
cia.

c) Lapersona titular de la Secretaria General competente en materia de proteccion civil.

d) La persona titular de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil.

e) La persona titular de la Subdireccion de Emergencias

f)  Unrepresentante de cada Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias

g) Las personas titulares de las Presidencias de las Diputaciones Provinciales, o personas en quien de-
leguen.

h) La persona titular de la presidencia de la asociacion de municipios y provincias de mayor represen-
tatividad.

6. Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular del Servicio Proteccion Civil de la Direc-
cion General de Emergencias y Proteccién Civil o persona en quien delegue.

Articulo 41. Conferencia provincial del Sistema Local de Proteccién Civil.

1. Se crea la Conferencia provincial del Sistema Local de Proteccién Civil como 6rgano de coordinacion y
cooperacién entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los sistemas locales de proteccion civil de la
provincia.

2. Los miembros de la Conferencia provincial actuaran conforme a los principios de buena fe, confianza legi-
timay lealtad institucional.

3. La Conferencia podra adoptar acuerdos o recomendaciones que serviran de orientacion a las politicas pu-
blicas a implementar en materia de proteccion civil de ambito local atendiendo a las necesidades de la po-
blacion.
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4. La Conferencia provincial tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Analizar las directrices de las politicas provinciales y locales en materia de gestion de emergenciasy
proteccion civil.

Analizar las emergencias y situaciones de riesgo real o potencial de importancia relevante para la
provincia que puedan afectar a los ambitos competenciales de varios municipios, impulsando la sus-
cripcion de acuerdos vinculantes para las partes.

Intercambiary coordinar la informacién sobre los planes, protocolos, o actividades programadas por
los distintos ayuntamientos que, en el ejercicio de sus competencias, puedan afectar a otros munici-
pios, con el fin de asegurar la coherencia entre ellos.

Analizar el adecuado desarrollo de las funciones de las Agrupaciones en el ambito local.

Analizary evaluar la accion llevada a cabo por las Agrupaciones y elaborar propuestas de actuacion
y respuesta ante las emergencias.

Proponer la imparticion de acciones formativas para el Voluntariado de Proteccién Civil.
Aprobar su reglamento de organizacion y funcionamiento interno.

Cuantas otras le atribuya la normativa vigente de aplicacion en materia de proteccion civil.

5. La Conferencia provincial estara integrada por los siguientes miembros:

a)

b)

c)

La persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia, que la pre-
side.

La persona titular de la presidencia de la Diputacion Provincial.

Las personas titulares de las Alcaldias de cuatro municipios de la provincia, designados por la Dipu-
tacién Provincial, de los cuales:

a) Uno de entre los municipios de menos de 10.000 habitantes.
b) Uno de entre los municipios con poblacién entre 10.001 y 20.000 habitantes.
c) Uno de entre los municipios con poblacidn entre 20.001 y 50.000 habitantes.

d) Uno de entro los municipios de mas de 50.000 habitantes.

6. Las funciones de la secretaria las ejercera la persona titular del Servicio de Proteccidn Civil de la provincia.

TiTULO 1l

El personal técnico de proteccion civil municipal
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Articulo 42. El personal técnico de proteccidn civil.

Es la persona empleada publica que dependiendo organica y funcionalmente del ayuntamiento coordina,
gestionay dirige a nivel técnico, en su caso, la organizacion del sistema local de proteccion civil, asi como las
funciones relacionadas con las competencias en materia de proteccién civil que corresponden al municipio.

Articulo 43. Funciones.

1. En general, desarrollara las funciones encomendadas al Servicio Local de Proteccidn Civil y dirigira, en su
caso, los recursos humanos que dicho servicio disponga. En relacion con la gestion de las emergencias,
asegurara el flujo de la informacion entre la Direccidn del Plan y los operativos intervinientes, coordinando a
nivel técnico las actuaciones precisas para la resolucidn de la emergencia, en funcién de lo establecido en los
planes correspondientes.

2. En particular le corresponde desarrollar las siguientes funciones:

a) Direccion, en su caso, supervision y gestion del Servicio Local de Proteccion Civil,

b) Direccidn, en su caso, supervision y gestion de las Agrupaciones del voluntariado de proteccion civil.

c) Supervisiony control de la elaboracidn, desarrollo, implantacién y mantenimiento de los planes de
emergencia de ambito local.

d) Control de los planes de autoproteccion desarrollados en el ambito territorial municipal.

e) Desarrollo, gestion y supervision de los planes de autoproteccidn de las actividades cuya titularidad
corresponda al ayuntamiento.

f) Todas aquellas que le sean encomendadas por el 6rgano competente municipal.

Articulo 44. Formacidn.

1. En funcidn de lo establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil, los poderes
publicos promoveran la formacién y el desarrollo de la competencia técnica del personal del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, y por tanto, la del personal del Sistema Local.

2. La formacidn en proteccion civil tendra el reconocimiento oficial establecido en el sistema educativo o en
la formacion profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional.

3. El personal técnico municipal de proteccion civil tiene derecho a una formacién continua en materia
relacionada con protecciéon civil y emergencias, que podra ser impartida u homologada por el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA), de conformidad con lo dispuesto en la Seccidn 12 del
Capitulo Il del Titulo | del presente Decreto.
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Articulo 45. Requisitos de acceso.

1. Para obtener la condicién de técnico municipal de proteccidn civil se debera reunir alguno de los dos
requisitos siguientes:

a) Estaren posesion de la titulacion de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion
Civil.

b) Estar en posesion de titulo universitario oficial o de técnico superior y tener superada la formacién
especifica que le capacite como técnico de proteccidn civil, en los términos que se desarrollen
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

2. Los ayuntamientos podran establecer el proceso selectivo adecuado para aspirar a estas plazas.
Disposicién transitoria primera. Condicidn de técnico municipal de proteccién civil.

1. Quienes en el momento de la entrada en vigor del presente Decreto estuviesen desempefiando alguno de
los puestos clasificados para personas funcionarias o empleadas publicas con la categoria de técnico de
proteccion civil, podran continuar desempefiandolos dentro de la estructura de personal de la entidad local
y ser nombrados en cualquier momento para otros de caracter analogo.

2. Las personas que a la fecha de entrada en vigor de este Decreto estuviesen desempefiando funciones
asimiladas a las de técnico municipal de proteccidn civil y acrediten una permanencia en el puesto de al
menos de 10 afios, tendran la condicidn de técnico municipal de proteccidn civil.

3. Las personas que en la actualidad estén desempefiando funciones asimiladas a las de técnico municipal de
proteccion civil y que no acrediten una permanencia en el puesto de, al menos, diez afios, con anterioridad a
la entrada en vigor de este Decreto, deberan acreditar la competencia profesional en materia de emergencias
y proteccion civil conforme a los plazos establecidos para esta acreditacion por la entidad local
correspondiente.

Disposicion transitoria segunda. Jefatura de Agrupacién Local del Voluntariado de Proteccién Civil.

Quienes en el momento de la entrada en vigor de este Decreto estuviesen ocupando un puesto en la Jefatura
de la respectiva Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil, y no cumplan el requisito establecido
enelarticulo 13.2, deberan acreditar la superacion del curso regulado en el articulo 19 en un plazo no superior
a 2 afios desde su entrada en vigor.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente Decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

JUAN MANUEL MORENO BONILLA ELIAS BENDODO BENASAYAG

Presidente de la Junta de Andalucia Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.





