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DICTAMEN N° 571/2018

OBJETO: Froyecto de Decreto
per el que se aprueban los
Estatutes de la Adencia de
Obra Pablica de la Junta de
Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Fomento y Vivienda.

Rl expediente refe-
renclado en el objeto ha
side dictaminado por la
Comisién Permaneunte del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidn cele-
brada el dia 12 de sep-
tiembre de 2018, con asis-
tencia de los miembros gue

al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.

sr.

Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3

y al amparc del articulo 22,

paArrafo primero, de la Ley

472005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Bn aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
seqgundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente f de
acuerdo con lo previsto en su articuleo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamenté Or-
ganico del Consejo Consultivo determina que el periecdo énual
de vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisioén de dictdmenes, continuindose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en fela—

cidén con la disposicién adicional sequnda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Con fecha 22 de diciembre de 2015 el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Fomento Yy Viwvienda, aéuerda
iniciar el procedimiento de elaboracién de la norma, él gque
presta su conformidad la Sra. Viceconsejera {(P.D. Ordeﬁ:de 6
de noviembre de 2013 -BOJA de 13 de noviembre-), el cdal va
acompafiade de los documentos, que elaborados por la Diréccién
de la Agencia, con igual fecha, son los siguientes: '

- Memoria econdmica, en la que se expresa que la inciden-
cia econdémica-financiera de la norma tiene como resultado un
valor econdémico igual a cero en todos los apartados de los
Anexos I a 1V referidos en la disposicién transitoria segunda
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regu-
lan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con

incidencia econdémico-financiera.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Memoria Jjustificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
45.1.a}) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, de
la Comunidad Autdénoma de Andalucia.

- Informe de evaluacidén de impacto de género, emitido de
conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que lo
regula, y articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.

- Informe de evaluacidn del enfoque de los derechos de la
infancia.

- Test de evaluacidén de la competencia, emitido de confor-
midad con lo dispuesto en la Resolucidén de 10 de julio de
2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

- Valoracién de cargas administrativas derivadas de la
aplicacién de la norma, para la ciudadania y las empresas, de
conformidad con lo dispuesto en el apartade 1 del articulo 45
de la Ley 6/2006.

- Borrador num. 1 del Proyecto de Decreto.

2.- PFigura entre la documentacidén remitida para su dictamen
que, el B de enero de 2016, se publicd el borrador inicial del

Proyecto de Decreto en el Portal de la Junta de Andalucia,

3.- Con fechas 12 y 13 de enero de 2016, la Secretaria General
Técnica remite oficio junto con el borrador del Proyecto de
Decreto, concediende tramite de audiencia por un periodo de
quince dias o solicitando su preceptivo informe a: Unidén Sin-
dical Obrera; Confederacién Nacional del Trabajo; USTEA; Comi-
siones Obreras; Central Sindical Independiente y de Funciona-
rios; Iniciativa Sindical Andaluza; Sindicato Andaluz de Fun-

cionarios; Unidn General de Trabajadores; Confederacidn Gene-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ral del Trabajo; Colegio 0Oficial de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puerteos. Demarcacidn de Andalucia; Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Aparejadores y Argquitectos Técnicos;
Conseijo Andaluz de Colegios Oficiales de Arguitectos; Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Pablicas; Colegio Ofi-
cial de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de An-
dalucia; Confederacién de Empresarios de Andalucia; Secretaria
General para la Administracién Publica; Secretaria General de
Hacienda; Direccién General de Presupuestos; y, Secretaria Ge-
neral Técnica, Direccidén General de Infraestructuras y Direc-
cién General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vi-
vienda.

Durante el tramite de audiencia concedido se han recibido
observaciones y alegaciones de las siguientes entidades y or-
ganismos: Unién General de Trabajadores (9 de febrero de
2016); Comisiones Obreras (3 de febrero de 2016); Sindicato
Andaluz de Funcicnarios (2 de febrero de 2016); Central Sindi-
cal Independiente y de Funcionarios (29 de enero de 2016); vy,
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arqui-

tectos Técnicos (25 de enero de 2016).

4.- Constan a continuacidén gue, con fecha 27 de enero de 2016,

emite su informe la Secretaria General de Hacienda.

5.—- Con fecha 7 de marzo de 2016, se incorpora al expediente,
a requerimiento de la Direccidn General de Presupuestos, Memo-

ria justificativa complementaria de igual fecha.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

6.- E1 28 de marzo de 2016 la Agencia de Obra Piblica emite
informe valorando las observaciones presentadas hasta esa fe-

cha.

7.~ Figuran a continuacién redactados los borradores num. 2 y
3 del Proyecto de Decreto, datados a 29 de marzo y 5 de mayo
de 2016, en los que se destacan en rojo y con subrayados las

modificaciones introducidas.

B.- Con fecha 23 de junio de 2016 la Secreftaria General para
la Administracidén Publica emite su informe, en el gque formula
diversas observaciones al texto. Tras las mismas, se emite el

borrador num. 4 del Proyecto de Decreto, datado a 27 de junio

de 2016.

9.—- Con fecha 8 de agosto de 2016, se incorpora al expediente,
tras nuevos requerimientos de la Direccidn General de Presu-

puestos, informe complementario de igual fecha.

10.- A continuacidén figura redactado el borrador niam. 5 del

Proyecto de Decreto, datado a 8 de agosto de 2016.

11.- Tras nuevo requerimiento de la Direccidn General de Pre-

supuestos, el 25 de noviembre de 2016, la Direccidén de la

Agencia Pablica elabora un nuevo informe complementario.

12.- A continuacidén figura redactado un nuevo borrador -num.
6- del Proyecto de Decreto en formato “Decisidn”, datado a 25

de noviembre de 2016.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA

13.- Con fecha 30 de diciembre de 2016, la Direccidn General

de Presupuestos emite su preceptivo informe sobre el Proyecto

de Decreto.

14.- Con fecha 20 de marzo de 2018 la Direccidén de 1ia Agencia
de Obra Publica elabora memoria Jjustificativa introduciendo
modificacicnes al Texto del Proyecto de Decreto, redactando

ese mismo dia el borrador num. 7.
Igualmente elabora un cuadro comparative recogiende las
diferencias entre los Estatutos vigentes, la versidén de 25 de

noviembre de 2016 y la de 20 de marzo de 2018.

15.~ Con fecha 9 de abril de 2018 la Secretaria General para
la Administracidén Piblica elabora nueveo informe en relacidén al

Proyecto de Decreto.

16.- E1 10 de abril de 2018 la Direccidén de la Agencia elabora

nueva memoria econdmica.

17.- Figura a continuacién redactado el borrador num. 8 del

Proyecto de Decreto, datado a 12 de abril de 2018.

18.~ Con fechas 4 y 9 de mayo de 2018 las Direcciliones Genera-
les de Infraestructuras y de Movilidad de la Consejeria mues-

tran su conformidad con la tramitacidén de la norma.

19.- ta Direccidén General de Presupuestos, con fecha 9 de mayo
de 2018, emite nueve informe en sentido favorable al Proyecto

de Decreto.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

20.- E1 10 de mayo de 2018 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria emite su preceptivo informe, conforme a lo estable-
ctde en el articuloc 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

21.- Consta a continuacidén el borrador nom. 9 del Proyecto de

Decreto en tramite, datado a 11 de mayo de 2018.

22.- Bl Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite in-
forme favorable sobre la norma en tramitacidn el 22 de junio
de 2018. Sus observaciones son valoradas en cuadro de fecha 5
de julio. Tras la inclusidén de observaclones efectuadas por el
Gabinete Juridico, se redacta el borrador num. 10 del Proyecto

de Decreto, datado a 5 de julio de 2018.

23.- Bl 9 de julio de 2018 la Direccidén de la Agencia elabora
memoria justificativa de la adecuacidn del Proyecto de Decreto

a los principios de la buena regulacidn.

24.- Con fecha 11 de julio de 2018, el Servicioc del Secreta-
riado del Consejo de Gobierno emite observaciones al texto del

Proyecto de Decreto.

A continuacidén consta el borrador num. 11 del Proyecto de

Decreto, datado a 11 de julio de 2018.

25.- En igual fecha, 11 de julio de 2018, la Intervencidn Ge-
neral de la Junta de Andalucia formula diversas observaciones

al texto de la norma en tramite.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

26.- La Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
en su sesiétn de 11 de julio de 2108, tras realizar dos obser-
vaciones al Proyecto de Decreto, acordd seolicitar el dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia.

Figura a continuacién, adaptado a las observaciones de la
Comisién, el borrador num. 12 del Proyecto de Decreto, datade

a 11 de julio de 2018.

27.- E1 12 de julic de 2018 la Unidad de Igualdad de Génerc de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria formula obser-

vaciones al informe de evaluacidn de impacto de género.

28.- E1l 16 de julio de 2018, mediante diligencia, se pone de
manifiesto que el expediente ha sido publicado en la Seccidn
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, en cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014,

de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

29.~ FEl1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este
Organo Consultivo consta de preadmbulo, un articulo unico de
aprobacidén de los Estatutes de la Agencia de Obra Pdblica de
la Junta de Andalucia, una disposicién adicional, tres dispo-
siciones transitorias, una disposicidn derogatoria y dos dis-
posiciones finales, al que se le adjunta un anexo del estatuto
que se aprueba, el cual consta de treinta y cince articulos

distribuidos en ccho capitules.
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CONSEJO CONSULTIVO BE ANDALUCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Fomento y Vivienda solicita la emisidn
del preceptiveo dictamen de este Consejo Consultive en relacién
con el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatu-

tos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

Teniende en cuenta su contenido, el fundamento competen-
cial ya ha sido tratado en los dictdmenes 833/2010 y 204/2011,

que versaban precisamente sobre los Estatutos de la Agencia de

Cbra Puablica.

Como se dijera en ellos, por lo que se refiere al funda-
mento competencial del mismo, es necesario partir del articulo
56.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al
cual “corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia ex-
clusiva en materia de planificacién, construccién y financia-
cidn de las cbras publicas en el dmbito de la Comunidad, siem-

pre que no estén declaradas de interés general peor el Estado”.

Asimismo es necesario traer a colacidén el articuleo 47 del

Estatuto de Autonomia, gque contempla la competencia exclusiva

relativa a la estructura y regulacidén de los oérgancs adminis-
trativos publices de Andalucia (apartado 1.1%), la relativa a

los bienes de titularidad de la Comunidad Autdénoma (apartado

1.2%), 1la organizacién a efectos contractuales (apartado
1.4%), y la competencia compartida sobre el régimen Jjuridico
9
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Andalucia vy
régimen estatutario de su personal funcionaric y estatutario,

asi como de su personal laboral ({(apartado 2.1%},

En este orden de cosas, vy en cuantc al modo organizativo
contemplado, debe recordarse que conforme al articule 158 del
Estatuto de Autonomia, “La Comunidad Autdnoma podrd constituir
empresas ptblicas y otros entes instrumentales, con personali-
dad juridica propia, para la ejecucidn de funciones de su com-

petencia”.

Afirmada la competencia de la Comunidad Auténoma para dic-
tar el Decreto cuyc Proyecto se considera en este dictamen,
debe indicarse que las referencias legales vienen constituidas
por la Tey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de
la Junta de Andalucia, cuyoe capitulo II del titulo III (“Enti-
dades instrumentales de la Administracidén de la Junta de Anda-
lucia”) regula las Agencias y, en particular su seccién 3% las
“Agencias publicas empresariales”; por la Ley 2/2003, de 12 de
mayc, de Ordenacidén de los Transportes Urbanos y Metropolita-
nos de Viajeros en Andalucia, cuyo articuleo 30 creé “el Ente
Piblico de Gestidn de Ferrocarriles Andaluces como una entidad
de derecho piblico de las previstas en el articulo 6.1 b) de
la Ley 5/1883, de 19 de julio, General de Hacienda Piblica de
la Comunidad Autdnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propic, con administracidn autdnoma y con plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines generales”; y por 1la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, de recordenacidén del sector pa-

blico de Andalucia, conforme a cuyo articule 5 “Ferrocarriles

de la Junta de Andalucia adoptard la configuracidn de agencia
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publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de
la Ley 8/2007, de 22 de octubre, y se denominard Agencia de
Obra Publica de la Junta de Andalucia, debiendo entenderse ac-
tualizadas con la nueva denominacién todas las disposiciones
normativas que se refieran a la citada entidad piblica. La
Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia se adscribird

a la Consejeria competente en materia de cbras piublicas”.

Fn fin, el Consejo de Geoblerno, en ejercicio de su origi-
naria potestad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto de Auto-
nomia) estd legitimado para dictar el Decreto cuyo Proyecto se
dictamina, contemplandose en el articulo 56.1 de la Ley
9/2007, la aprobacidén de los estatutos de las agencias publi-

cas empresariales por Decreto del Consejo de Gobierno.

IX

La tramitacién seguida para la elaboracién del Proyecto de
Decreto estd regida, fundamentalmente, por las prescripciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octu-

bre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Aungue por razones temporales no resulte de aplicacidén al |
procedimiento ahora examinado, hay que hacer notar que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
min de las Administraciones Pudblicas, regula en su titulo VI
(“De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”) los “principios de buena

regulacidén” en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
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potestad reglamentaria, siguiendo lo dispuesto en los articu-
los 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-
nible [capitulo I del titulo I, intitulade “Mejora de la cali-
dad de la regulacidén”, vigente hasta el 2 de octubre de 2016,
de conformidad con la disposicidén derogatoria Unica.2.c) de 1la
Ley 38/2015], que si han de ser tenidos en consideracidn y que
han sido seguidos en el procedimiento de elaboracidén. En rela-
cidén al citado titulo VI de la Ley 39/2015, damos por reprodu-
cide lo sintesis de la STC 55/2018, de 24 de mayo, que se rea-
liza en el dictamen 475/2018.

Consta que el 8 de enero de 2016, se publicé el borrador

de la norma en el Portal de la Junta de Andalucia.

El examen de la documentacidn remitida permite comprobar
que el procedimiento seguide por la Consejeria de Fomento y
Vivienda se ajusta, en Lérminos generales, a las prescripcio-
nes legales y reglamentarias para la elaboracidén de las dispo-

siciones reglamentarias.

En efecto, el expediente se inicia por acuerdo de la Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria de Fomente y Vivien-
da, el 22 de diciembre de 2015, al que presta su conformidad
la Viceconsejera (P.D. Orden de 6 de noviembre de 2013 -BOJA

de 134 de noviembre). Dicho acuerdo va precedido del primer

borrador del Proyecto de Decretce al que se une la memoria jus-
tificativa, en la que se expresa la necesidad y oportunidad de
dicha norma. También se adjunta la memoria econdmica, de con-
formidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de

septiembre, por el gque se regulan la memoria econdmica y el
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CONSEJG CONSULTIVO DE ANDALUGIA

informe en las actuaciones con incidencia econdmica-

financiera.

Han emitido sus informes preceptivos el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia (de 22 de Jjunio de 2018), de confor-
midad con lo previsto en los articulos 45.2 de la citada Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado poer Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda {10 de mayo de 2018), en cumplimiento de lo estable-
cide en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Secretaria
General para la Administracidn Publica (23 de junic de 2016 y
9 de abril de 2018), de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 56.1 y 59.3 de la Ley 9/2007, al que se han incorporado
las observaciones de la Direccidén General de Planificacidn y
Evaluacidén; Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica (30 de diciembre de 2016
y 9 de mayo de 2018), de conformidad con 1o previsto en el ar-
ticulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Test de evaluacidn de
la competencia, en el gque se manifiesta que no concurre
ninguno de los impactos descritos en la ficha contenida en el
Anexo I de la Resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia; informe sobre la
valoracidédn de las cargas administrativas para la ciudadania vy
las empresas, derivadas del Provecto de Decreto, de

conformidad con el articulo 45.1.a} de la Ley 6/2006, citada.

También se ha emitido el preceptive informe sobre evalua-

cidébn de impacto de género de la disposicidn en tramite, cum-
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCTA

pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidn, y al que la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria que tramita el procedimiento ha realizado diversas
observaciones en su informe de 12 de julio de 2018. Asimismo
consta el informe de evaluacidn del enfoque de los derechos de
la infancia, en la gque se considera gque la norma no repercute
directamente sobre los derechos de los nifios y niflas andalu-
ces. Por ello y de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula,
no procede solicitar el informe de evaluacidn del enfoque de

los derechos de la infancia.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitid a obser-
vaciones e informes de las entidades y drganos que se detallan
en los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con

las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006.

Con fecha 9 de julio de 2018, la Agencia de Obra Publica
de la Junta de Andalucia (a través de su Asesoria Juridica)
emite memoria justificativa de la adecuacidn de la norma a los
principios de buena regulacidn, en cumplimiente de lo dispues-

to en el articulo 129 de la Ley 39/20015.

Consta que el Secretariado del Consejo de Gobiernc realizd

diversas observaciones al texto en su informe de 11 de julio |

de 2018, antes de que fuese remitido a la Comisidn General de

Viceconsejeros y Viceconsejeras.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALLUCIA

Se ha de reseriar, que las observaciones y sugerencias for-
muladas en la sustanciacidén del procedimiento han sido exami-
nadas y valoradas de forma precisa por el &rgano gue tramita
el procedimiento, quedande constancia en el expediente del
juicio que merecen e indicando cudles de ellas se asumen y
cudles no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no s6-
lo se da verdadero sentido a los distintos tramites desarro-
1lados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino
que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

45,1.f) de la Ley 6/2006.

Asimismo, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (11 de ju-
lio de 2018), de acuerdo con lc dispuesto en el articulo 36 de
la Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Por ultimo, consta Diligencia de la Asesoria Juridica de
de la Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia de fe-

cha 16 de julio de 2018, en la gue se pone de manifiesto el

cumplimiento de lo previsto en los apartados c} vy d) del arti-
culo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, y que la documentacidn del expediente se
ha publicade en la Seccidn de Transparencia del Portal de la

Junta de Andalucia.
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III

Este Conseijo considera conveniente seflalar las siguientes

observaciones:

1.~ Observacién general de redaccidn. Deberia realizarse una
Gltima revisidn del texto. Asi, v a titulo de ejemplo, debe-
rian utilizarse correctamente las maylsculas y minusculas,
homogeneizando su uso, como los siguilentes supuestos muestran:
“Disposicidén adicional gquinta’” deberia escribirse “disposicidn
adicional quinta”, pues una disposicidén de la parte final no
tiene ninguna peculiaridad respecto de un articulo que la haga
merecedora frente a éste del uso de la mayiscula (parrafo
quinto del preambulo, disposicidn transitoria tercera del De-
crete proyectado, arts. 4.3, 13.2 vy 24.2 de los Estatutos}):
“estatutes” deberia utilizarse con mayiscula [arts., 6.2.f}) y
11.2.b) de los Estatutos], como de hecho se hace en el resto
de la disposicidén proyectada (paArrafo cuarto del preambulo,
articulo uUnico, disposiciones transitorias primera y tercera
del Decreto proyectado); “secretaria” (art. 7.3 de los Estatu-
tos) deberia utilizarse con maylscula como con mayuscula se
alude a “Presidencia” y “Vicepresidencia”; y “administracidn”
en el art. 16 de los Estatutos deberia ir con mayuscula pues
" es claro que se alude a una “Administracidn Piblica”, como

justeo en el precepto anterior se utiliza cuando se habla de

“Administraciones Publicas”, y como se hace en el apartado 2

del articulo siguiente. |

2.- Articulo 15 de los Estatutos. Este precepto dispone dque

“el régimen de contratacidn de la Agencia serd el previsto pa-

le
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ra las Administraciones Piblicas en la normativa de contratos
del sector publico y en la normativa comunitaria en materia de
contratacion, sin perjuicio de los establecidec en el articuloc

31.5 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo”.

Pues bien, no se entiende muy bien el dltimo inciso de ese
precepto comc se razonard a ceontinuacidn, si precisamente se
tiene en cuenta la redaccidén del articulo 31.5 a gque se hace
referencia en el articulo comentado. En efecteo, ese precepto

dispone lo siguiente:

“Los recursos de la entidad estardn constituidos por 1los
bienes y valores que integren su patrimonio, los productos y
rentas de su patrimonic y de los bienes que se le adscriban,
los ingresos generados por el ejercicic de sus actividades y
la prestacion de sus servicios, las dotaciones presupuestarias
gue ahualmente le asigne el Presupuesto de la Comunidad Autd-
noma, las transferencias de financiacién de las Administracio-
nes Publicas y subvenciones gque le sean concedidas y, en gene-
ral, cualguier otro recurso gue pudiera corresponderle confor-
me a la legislacidn vigente.

“En caso de subrogacidn en la posicidén juridica de la Admi-
nistracioén concedente respecto de contratos de explotacidn,
las dotacicnes presupuestarias gque anualmente le asigne el
presupuesto de la Comunidad Autdnoma serdn las necesarias para
posibilitar el cumplimiento por el Ente Piublico de Gestidn de
Ferrocarriles Andaluces de las obligaciones econdmicas deriva-

das de los mencionados contratos de explotacion”.
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Para empezar, la referencia que el precepto comentadeo hace
a ese precepto parece que habria de hacerse al pdrrafo sequndo
de ese apartado % y ne al apartado 5 en su integridad. En se-
gundo lugar, el articulo 31.5 es aplicable con independencia
de la aplicacidn de normativa de contrataciédn referida, esto
es, gque aun cuando el precepto no hiciese alusidén a ese arti-
culo 31.5, el resultado seria el mismo, por lo que resulta in-
necesaria la referencia al mismo en ese precepto. Y en tercer
lugar, afn cuando se considerase que contiene algun tipo de
especificidad gque fuese necesario explicitar, su contenido
aparece reproducido sustancialmente en los apartados 1, parra-
fo primero, y 2 del articulo 17 de los Estatutos, de modo gque

igualmente es innecesaria tal referencia.

Por tanto, seria conveniente suprimir en el precepto co-

mentado la referencia al articulo 31.5 de la Ley 2/2003.

3.- Articule 17.1, parrafo primero, de los Estatutos. Este
precepto dispone que “de conformidad con 1o dispuesto en el
articulo 31.5 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, los recursos de

la Agencia estardn constituidos por leos derechos, bienes y va-

lores gue integren su patrimonio, los productcs y rentas de su
patrimonio y de los derechos y bienes que se le adscriban, los
ingrescs generados por el ejercicio de sus actividades y la
prestacidn de sus servicios, las dotaciones presupuestarias
que anualmente le asigne el Presupuesto de la Comunidad Autd-
noma, tales como transferencias de financiacidn, de explota-
cién o de capital, transferencias con asignacidén nominativa,
subvenciones que se rigen por la Ley 38/2003, de 17 de noviem-

bre, General de Subvenciocnes, subvenciones nominativas, ejecu-
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cidén de encomiendas de gestidn de actuaciones de competencia
de las Consejerias o sus agencias administrativas, conforme a
lo establecido en el articulo 106 de la Ley 8/2007, de 22 de
octubre, ejecucidén de contratos de los que pueda resultar ad-
judicataria vy, en general, cualgquier otro recurse que pudiera

corresponderle conforme a la legislacidn vigente.”

No se entiende muy bien que ese parrafo no reproduzca sin
mas el parrafo primero del apartado 5 del articulc 31 de la
Ley 2/2003, en wvez de enumerar “ejemplificadamente” lo gque
considera que son posibles “dotaciones presupuestarias”. La
enumeracidn seria innecesaria precisamente porque se trata de
dotaciones presupuestarias (véanse, por ejemplo, los arts. 4 vy
31 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018) vy, ademas,
todo elle encaja en la redaccidn del articulo 35.1, parrafo
primerc, referido, por lo que lo tGnice gue consigue es abiga-

rrar inttilmente la redaccidédn del precepto.

Por tanto, podria reformularse el precepto en los términos

del articulo 35.1, parrafo primere, de la Tey 2/2003.

4,—- Articule 32.2 de los Estatutos. Este apartado dispone que
“el recurso extraordinario de revision contra actes firmes se-

rd resuelto por el organo gque hubiera dictado el acto recurri-

do”.

El recurso extraordinario de revisidén solo puede ser re-
suelto por el dSrgano gque hubiese dictado el acto recurrido.

Asi resulta del articule 125.1 de la Ley 39/2015. El precepto,
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L
L

que no afade nada especifico propio de la regulacidén que se

contiene, resulta por elle innecesario, de modo que podria su~

primirse sin alterar la economia de la regulacidn.

CONCLUSTONES

I.~ La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia

para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este

Consedjo Consultiveo (FJT I).

II.- El1 procedimiento de elaboracidén de la norma se ha

ajustado a Derecho (FJ II}.

IXI.- FEn relacidn con el articulado del Proyecto de Decre-

to, se formulan las siguientes observaciones de téonica legis-~

lativa:

(1) Observacién general de redaccidn (Observacidn III.1).
{Observacidén Ir1.2). (3) Ar-

{Observacidn

(2} Articulo 15 de los Ratatutos
ticulo 17.1, péarrafo primero, de los Estatutos

Ir1.3). {4y Articule 32.2 de los Batatutos [(Observacidn

I1r.4).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bhego Fdo.: Maria A, Linares Rojas

EXCMO. SR, CONSEJERC DE FOMENTO ¥ VIVIENDA,~ SEVILLA
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