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CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Su referencia: SGT/L/FAS (Expte.141/15) Secretaria General Técnica
Nuestra referencia: OMP/gmm/ EXPTE.5245-2016  C/Pablo Picasso s/n

Asunto: S.l. Proyecto de Decreto por el que se aprueban 41018 Sevilla
los Estatutos de la AOPJA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, mediante escrito con niimero de registro de salida 163 de fecha 12
de enero de 2016, ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos, por ser preceptivo, informe econémico
financiero relativo al proyecto de “Borrador de Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatulos de la

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia”.

Al proyecto de norma de actuacion se adjunta memoria justificativa, memoria economica y texto del

borrador del Decreto.

Posteriormente, y en respuesta al requerimiento efectuado por este Centro directivo con fecha 1 de febrero
de 2016, se recibe escrito con n® de registro de entrada 13747 de 11 de abril, en el que se adjunta memoria
complementaria que aclara los aspectos solicitados sobre la modificacion de funciones, competencias y érganos de

la Agencia recogidas en el nuevo estatuto.

Analizada la documentacién aportada, desde esta Direccion General se efectud un nuevo requerimiento,
con fecha 24 de mayo de 2016, solicitando la aportacion de un nuevo borrador de sus Estatutos. En respuesta a

dicho requerimiento se recibié respuesta con n° de entrada 22135 de 2 de junio.

Analizado el nuevo borrador presentado, se vuelven a detectar diversas incoherencias en su articulado, por
lo que se requiere de nuevo a la Agencia, con fecha de 3 de agosto de 2016, para que realice las aclaraciones
oportunas. Con fecha 18 de agosto de 2016 y n° de entrada 32701, se recibid en este Centro Directivo informe
complementario y nuevo borrador del Proyecto de Decreto,

Finalmente, con fecha 17 de noviembre se efecttia un nuevo requerimiento recibiendo contestacion al mismo
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con fecha de 29 de noviembre de 2016.

. Antecedentes

Fl Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, en sus arliculos 5 y 6, dispuso fa integracion en una tnica
entidad de los recursos economicos, personales y materiales dedicados a la ejecucion de infraestructuras viatias y
ferroviarias, que en dicho momento correspondian a “Ferrocarriles de la Junta de Andalucia” y a “Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A.". Esta entidad fue la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, a la que

se calificé como agencia empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Previo informe de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucla, v previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion det dia 19 de abril de 2011, se
aprobaron los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, mediante el Decreto 94/2011, de
19 de abril, que entrd en vigor el dia 30 de abril, dia después al de su publicacion en e! Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

Transcurridos mas de cuatro afios desde su aprobacién, la Agencia se plantea la necesidad de modificar los
Estatutos para mejorar la eficacia y 1a eficiencia de la Agencia en el desarrollo tanto de las competencias que tiene

transferidas, como en el desarrolio de fas actuaciones que se le pueden encomendar en el futuro.

La memoria justificativa aportada indica que la modificacion se centra fundamentalmente en aspectos de
Organizacién, relacionados con las facultades que se establecen en los Estatutos para la Direccion Gerencia, y al
ejercicio de potestades administrativas y su tramitacion, mediante la adscripcion funcional de personal funcionario

de la Consejetia a la Agencia.

Por ultimo, indican que la adaptacion propuesta, por contener profundos cambios, que afectan a la mayor
parte del articutado de los Estatutos, ha de considerarse como una reforma de tal calado que, en virtud de! principio
de seguridad juridica, hace necesario aprobar unos nuevos estatutos, y no tan solo una modificacién de tos mismos.

il. Incidencia econémico-presupuestaria de la propuesta.

Naturaleza Juridica y Adscripcibs-,

En la Disposicion Adicional Primera del borrador y en ol articulo 4.4 se regula ta adscripcion funcional
o del personal funcionario, estableciendo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.3 de la Ley
o _'9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y la disposicién adicional sexta de la

j";_';Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del Sector Publico de Andalucia, el desarrollo por parte de la




Agencia de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades piiblicas o
en la salvaguarda de los intereses generales correspondera exclusivamente al personal funcionario de la Consejeria

competente en materia de Obra Publica que se ejercerd mediante adscripcion funcional de personal funcionario.

La adscripcion funcional de este personal implicara la modificacion de fas unidades administrativas que se

considere conveniente en la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de obra publica.

A estos efectos, la Disposicidn Adicional Segunda establece la habilitacién a la Consejeria competente en
materia de hacienda y administracion publica para adecuar las relaciones de puestos de trabajo y plantilia
presupliestatia a las unidades administrativas funcionalmente adscritas que se configuren conforme a lo establecido

en la Disposicion adicional primera anterior.

Por otra parte, en el articulo 1 del texto se regula la naturaleza juridica de la Agencia, estableciéndose que
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucfa, es una Agencia Publica Empresarial de las previstas en el
articuior 68.1b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que tiene perscnalidad juridica ptblica diferenciada y
patrimonio v tesoreria propios, con administracion aubnoma, y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento

de sus fines generales, adscribiéndose a la consejeria competente en materia de obra pablica.

Observacidn: Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa vigente. £sta disposicion
carece de incidencia econdmica-presupuestaria, No obstante, v de conformidad con lo dispuesto por ef decteto
162/20086, de 12 de septiembre, por éf que se reguian la memotia econdmica y ef informe en las actuaciones con
incfdencia econdmica-financiera, fa modificacion de fa relacion de puestos de frabajo en la Consejeria competente

e materia de Obra Piiblica, deberd ser objeto del preceplivo informe econcmice- financiero de este Centro Directivo.

Funciones de la Agencia-.

En el articulo 4 del borrador del proyecto se recoge, por una parte, las funciones que la Agencia tiene
atribuidas y por otra parte, las potestades administrativas que podran ejercer para el desarrollo y ejercicio de sus
competencias.

Las funciones recogidas en este borrador no han sufrido modificaciones significativas respecto a los Estatutos

vigentes. En cuanto a las potestades administrativas atribuidas a la Agencta se han incluido:

b} £n maleria de subvenciones fa tramitacion y resolucion de los proceditnientos de reintegro qgue, en su
- caso, procedan.

a} La revision en via administrativa de los actos dictados en maleria de las polestades atribuidas.
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Observacion.  Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por la normaliva vigente. Esta

disposicion carece de incidencia economica-prestpuestaria.

Organizacién General de la Agencia.-

£l articulo 6 recoge los drganos de gobierno y direccion de la Agencia, que son, la presidencia, el consejo

rector v la direccion gerencia, misma estructura que la existente en la actualidad.

Por otra parte, este articulo crea un nuevo Organo de consulta y participacion institucional, el Consejo
Asesor al que le corresponde las funciones de informar, asesorar y formular propuestas sobre materias que resulten
de especial inferés en las materias competencias de la Agencia. Formaian parte de este Consejo, entre otros,
ademés de las personas pertenecientes a los drganos de direccion y gobierno de fa Agencia, las organizaciones
sindicales asi como orgarizaciones empresariales mas representativas a nivel de 1a Comunidad Autinoma de
Andalucia.

Observacion: Esta articulo se ajusta a los requisitos exigidos en el articulo 57 de la Ley /2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalicla, el cual establece el contenido minimo de fos estatutos de
cualqufer tipo de agencia, entre los que se encuentra la determinacion de los méaximos drganos de direccion de fa

entidad, ya sean unjpersonales o colegiados, sus competencias, asi como su forma de designacion.

Asimismo, la regulacion en los nuevos estatulos de fa actual organizacion de la Agenclia no supone

incremento alguno de nimero de drganos de direccion.

En cuanto a la incidencia econdmica-presupuestaria carecerd de ella, siempre v cuando la creacidn del
Consejo Asesor o suponga incremento del gasto de explotacion de la agencia en ninguna cuantia ni concepto. A
estos efectos, en informe complementario aportado por la Agencia, se expone que por los miembros del Consejo

Asesor previsto “no se percibirdn retribuciones, indemnizaciones nj dietas”,

Asimismo, en el articulo 9 del borrador se modifican las facultades del Consejo Rector eliminando la
facultad para aprobar el Reglamento del Régimen Intetior de la Agencia e incorporando la toma de conocimiento de
las bases de convocatoria de fas subvenciones que pudieran gestionarse por la Agencia, cuyas normas reguladoras,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 118 del Decreto Legistativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia, se aprobatan por la
& persona titular de la Consejeria correspondiente y se publicaian en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
De [a misma forma, se desglosan en el articulo 12 del botrador las atribuciones de la Direccién

“-oGerencia.




Observaciom,  Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa vigenfe. Esla

disposicidn carece de incidencia econdmica-presupliestaria.

Personal Directivo.-

El borrador propuesto establece en su articulo 25 la regulacion del Personal Directivo, de conformidad con
lo establecido en el artfcuto 70.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, regulacion que en los actuales Estatutos no
existe. Su rgimen juridico es el previsto en el articulo 13 de la Ley del Estatuto Basico del Empelade Pablico y en la
normativa de desarrollo dictada por la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Se establece que es personal directivo de la Agencia el que ocupe puestos de trabajo determinados comao
tales en atencidn a la especial responsabilidad, competencia #cnica v relevancia de las tareas asignadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.4 de [a Ley del Estatuto Basico del Empelado Piiblico dicho
persenal directivo estard sometido a la relacion laboral de caidcter especial de alta direccion.

Mas concretamente, establece, que sin perjuicio de las facultades reconocidas al Consejo Rector en la letra
i} v 1} del articulo 9.2, tendsd 1a consideracion de personal directivo el personal que sea titular de las siguientes
unidades:

¢ Direccion de Administracion General.

* Direccion de Econdmica Financiera.

e  Direccion de Explotacion.

e Direccion de Infraestructuras.

+ Direccion de Documentacion y Comunicacion.

Observacion: Este nuevo arlticulo se ajusta al requerimiento del articulo 25.2 de fa Ley 1/2015, de 21 de
diciembre, de Presupuesto para ef afio 2016, que establece que es personal de alta direccion ef que ocupe puestos
de trabajo deferminados como tales en los Estatutos o en las normas que cumplan funcidn andgloga en atencion a la
especial responsabilidad, competencia Bcnica y refevancia de las fareas asignadas.

Sin embargo, consultada Ficha de Personal de la Agencia que consta en el sistema de informacion Central
de Informacion, se constata que actualmente existen la siguiente estructura de personal directivo con contratos de
Alta de Direccion:

*  Director Financiero.

*  Direclor de Explotacion y Servicios.
*  Direclor Asunfos Generales.

+  Direclor de Infraestructuras.

*  Direclor de Comunicacion e Imagen.

A esle respecto, la nueva regulacion del personal directivo propuesta en este borrador de Estatutos
mantiene ef mismo nidmero de puestos directives, con la dnica diferencia en cuanto a su denominacion, por lo

. que no se generan nuevos costes en la estructura actual del personal directivo ni en la partida de gasto de
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personal de la Agencia.

En relacion con el personal directivo, la Agencia de Obra Publica, en Informe adicional presentado realiza una
diferenciacion entre el director gerente (cuya regulacion se establece en la seccion 3° del capitulo Il y su
nombramiento en el articulo 13, fiigndose que se realizard expresamente por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia), v el personal directivo sujeto a contrato de alfa direccion, que se regula en el articulo 25 de la propuesta.

Hay que lener en cuenta que cualquier modificacion de la estructura directiva ahora establecida, requerird

de una nueva modificacion de los Estatutos de la Agencia , que seld objeto de los inforties preceptivos.

Régimen retributivo.-

En cuanto al régimen retributivo del personal de la Agencia el articulo 27 del borrador indica que la
determinacion de las condiciones retributivas del personal laboral de la Agencia, incluido el personal directivo,
requeriran el informe previo y favorable de la consejerla competente en materia de hacienda y administracion
plblica, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y en la normativa
presupuestaria vigente.

Asimismo, el articulo 27 del borrador incorpora la regulacion retributiva del personal funcionario indicando
que son los establecidos para este personal en la normativa de funcion publica de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus cuantias se determinaran de conformidad con lo establecido en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia y en la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

Observacion.  Esta modificacion se ajusta a los requisttos exigidos por la normativa vigente. Esta

disposicion carece de incidencia econdmica-presupuestaria.

De conformidad con cuanto antecede y analizada la documentacion remitida, el Proyecto de Decreto de
modificacion de los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, se adapta a lo dispuesto en la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en su nueva redaccion dada por la

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

Asimismo y de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, el Proyecto

tiene como resultado un valor econdmico igual a cero. No obstante, habra que tener en consideracion las

observaciones puestas de manifiesto a este respecto.
Lo que se comunica a los efectos oportunos:— Ul ™
[ B DIRECTOR'G
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