JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 457/2020

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL SERVICIO COMPLEMENTARIO
DE APOYO Y ASISTENCIA PARA ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES POR PARTE DEL PROFESIONAL TECNICO DE INTEGRACION SOCIAL Y DE
INTERPRETACION DE LA LENGUA DE SIGNOS ESPANOLA Y SE REGULAN LAS
CONDICIONES PARA SU PRESTACION, AUTORIZACION Y GESTION.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1 /2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en ejercicio de
las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, se emite el presente informe
con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion indicada en el
encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado del texto. La
Secretaria General Técnica se pronunciar con mas detalle en el preceptivo informe que habra de emitir
en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por el titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la tramitacion,
nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la norma en proyecto,
en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunta es completa y cumple los requisitos
exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

I. Antecedentes.

Con fecha 29 de julio de 2020 ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica, comunicacion
interior de la Direccion General de Planificacion y Centros remitiendo el proyecto descrito en el
encabezamiento y solicitando la validacion del mismo, acompanandolo, a tal fin, de la memoria
justificativa de la conveniencia y oportunidad, la memoria econémica, el informe sobre impacto por
razon de gnero, el informe de evaluacion del enfoque de los derecho de la infancia, el test de evaluacion
de la competencia, la memoria de valoracién de las cargas administrativas, informe sobre los tmites de
consulta previa y audiencia e informacién publica y propuesta de acuerdo de inicio; documentos todo
ellos suscritos el 29 de julio de 2020 por el Director General.

Por ofro lado, consta en el expediente que con caracter previo, se ha efectuado en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia la consulta publica previa establecida en el art. 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas
(LPAC), durante el periodo comprendido entre el 26/06/20y el 17/07/20.

Se advierte que no se aporta al expediente la memoria con los extremos regulados en el
art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion en los
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procedimientos de elaboracién de disposiciones reglamentarias, extremos que tienen
que quedar también sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar.

Por lo demas, la documentacion es la exigida en la Instruccion 1/2013 para iniciar la tramitacion de
este tipo de disposiciones.

11. Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en el articulo 1 que el sistema
educativo espaiiol se inspira, entre otros, en los principios de calidad de la educacion para todo el
alumnado; equidad, que actiie como elemento compensador de las desigualdades, con especial
atencion a la que se deriven de cualquier tipo de discapacidad; y flexibilidad para adecuar la
educacion a la diversidad de necesidades del alumnado.

En consideracion a los citados principios, en el articulo 3 se regulan las ensenanzas que ofrece el
sistema educativo, precisando el apartado 8 que las mismas, se adaptaran al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo.

A fin de garantizar la equidad, el titulo Il bajo la rubrica “Equidad en la educacion”, aborda los grupos
de alumnos que requieren una atencion educativa diferente a la ordinaria por presentar alguna
necesidad especifica de apoyo educativo y establece los recursos precisos para acometer esta tarea
con el objetivo de lograr su plena inclusion e integracion. Se incluye concretamente en este titulo el
tratamiento educativo de las alumnas y alumnos que requieren determinados apoyos y atenciones
especificas derivadas de circunstancias sociales, de discapacidad fisica, psiquica o sensorial o que
manifiesten trastornos graves de conducta.

En este sentido, el capitulo | “Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo” contiene la
regulacion de este alumnado y a tal fin lo define, disponiendo el articulo 73 que “Se entiende por
alumnado que presenta necesidades educativas especiales, aquél que requiera, por un periodo de su
escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas especificas
derivadas de discapacidad o trastornos graves de conducta.” En cuanto a la escolarizacion de este
alumnado, el articulo 74.1 prevé que la misma se rija por los principios de normalizacion e inclusion y
asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, afadiendo que “la escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de educacion
especial, que podra extenderse hasta los veintiun arios, sélo se llevard a cabo cuando sus
necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los
centros ordinarios”.

Ademas, en relacion con este alumnado que presenta necesidades educativas especiales, el articulo
71.2 establece que “Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos
necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de
aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al
sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con
cardcter general para todo el alumnado”.
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brofesorado de Jas especialidades correspondientes y de Pprofesionales cualificados, asi como de los
medios y materiales precisos para |3 adecuada atencién a este alumnado ”, afnadiendo que
“Corresponde a Jas Administraciones educativas dotar 3 los centros de Jos recursos necesarios para
atender adecuadamente a este alumnado”,

Permanencia en el sistema educativo del alumnado con Necesidad especifica de apoyo

el apartado 2 3 definir a este alumnado como “aquel que presenta
necesidades educatiyas especiales debidas a diferentes grados Y tipos de capacidades personales de
orden fisico, psiquico, cognitivo o sensorial; el que, por proceder de otros paises o por cualquier otro
motivo, se incorpore de forma lardia al sistena educativo, asi como el alumnado que precise de
acciones de caticter compensatorio.”

necesidades especificas de apoyo educativo se realizarg de acuerdo con o recogido en el Titulo || de
la Ley Organica 2/2006 , de 3 de mayo; en la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en |3
Educacion, yen la presente Ley .

En cuanto a Ja escolarizacion del alumnado el articulo 1135 contempla que la misma Se rija por los
principios de normalizacion, inclusign escolar y social, flexibilizacion, Personalizacion de |Ia ensenanza
Yy coordinacién interadministrativa, concretando el apartado 8 que “con objeto de hacer efectivo Jo
previsto en ef apartado 5 de este articulo, fa escolarizacion de/ alumnado sordo durante |3
ensenanza basica se Hlevarg a cabo, preferentemente » €N centros que dispongan de inBrpretes de

lengua de signos espariola u otros medios Ecnicos como recursos especificos. ”
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Por otro lado, procede hacer referencia también a la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de
Solidaridad en la Educacion, que viene a consolidar y reforzar las actuaciones de compensacion,
regulando el conjunto de actuaciones que permiten que el sistema educativo contribuya a compensar
las desigualdades, asegurando la igualdad de oportunidades al alumnado con necesidades
educativas especiales. De este modo, persigue dar respuesta educativa a, ente otra, la poblacion
escolar que presenta diferentes capacidades de tipo fisico, psiquico o sensorial.

Asimismo, traemos a colacion la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia, mediante la que se prescriben criterios de actuacion y
medidas de accion positiva para lograr la inclusion social de estas personas en los distintos ambitos
de la vida politica, econémica, social, educativa, laboral, cultural y deportiva andaluza. En concreto el
titulo IV lleva por rubrica “De la educacion”, contemplando en el articulo 19 una serie de medidas
para la atencion del alumnado con discapacidad con necesidades especiales de apoyo, entre las que
destacamos la dotacion de medios, apoyos Yy recursos acordes a sus necesidades personales, asi
como la formacion y capacitacion de todas las personas profesionales de los centros educativos.

Por ultimo, consideramos relevante sefalar que la Ley Organica de Educacion no contiene una
definicion precisa de “servicio complementario”. No obstante, propugna que las Administraciones
educativas potencien que los centros publicos puedan ofrecer actividades y servicios
complementarios a fin de favorecer que amplien su oferta educativa para atender las nuevas
demandas sociales (art. 112.5 LOE).

De igual modo, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, no define a los
servicios complementarios, sino que se limita en el articulo 50 a realizar una enumeracion
refiriéndose, en concreto, al servicio de comedor escolar, al de aula matinal y a las actividades
extraescolares, enumeracion que entendemos no es exhaustiva y que, por tanto queda abierta a
otros servicios complementarios.

11l. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para el dictado del proyecto de Decreto, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Aubnoma en el articulo 52.1 en materia de ensefianza no
universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la
obtencién de un titulo académico 0 profesional con validez en todo el Estado, incluidas las
ensefanzas de educacion infantil, a competencia exclusiva, que incluye, entre otros aspectos, 10s
servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares.

El ejercicio de las competencias exclusivas comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.1° del texto estatutario /2 potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva,

integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe senalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por otro lado, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
aubnoma de Andalucia, dispone que a la personas titulares de las Consejerias les corresponde
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“proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las

cuestiones de la competencia de sus Consejerias”, anadiendo el articulo 27.9 que corresponde al

Consejo de Gobierno “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las
demas disposiciones reglamentarias que procedan”.

En cuanto a la forma, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno
las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se ejerce y
el rango normativo utilizado.

IV. Estructura.

El proyecto de Decreto se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva. La parte
dispositiva comprende el articulado y la parte final. El articulado se compone de diez articulos:

Articulo 1 “Objeto y ambito de aplicacion.”

Articulo 2 “Ambito de prestacion del servicio.”

Articulo 3 “Alumnado beneficiario.”

Articulo 4 “Horario.”

Articulo 5 “Atencion al alumnado.”

Articulo 6 “Gratuidad del servicio.”

Articulo 7. “Autorizacion del servicio.”

Articulo 8. “Modalidades de prestacion del servicio complementario.”
Articulo 9. “Gestion directa del servicio complementario.”

Articulo 10. “Gestion indirecta del servicio complementario.”

La parte final se compone de una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

En general, la estructura parece adecuada al tipo de disposicion.

V. Observaciones al texto.
1.A la parte expositiva:

Si bien se hace una alusion al cumplimiento de los principios de buena regulacion, estimamos que no
queda suficientemente justificado el cumplimiento de los mismos, tal y como se exige en el art. 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, recordamos que en el preambulo deben de quedar
sintetizados los extremos regulados en el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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2.A la parte dispositiva:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

A fin de dar al articulo cohesion y unidad, sometemos a su consideracion introducir un apartado 2 en el
que se defina al alumnado con necesidades educativas especiales, entendiendo que tal definicion se
corresponderia con la prevista en el articulo 113.2 y 3 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, relativa al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Articulo 2. Ambito de prestacién del servicio.

-En relacion con el apartado 3, se establece que “excepcionalmente, ambas categorias profesionales
podién atender alumnado de otras enserianzas si su asistencia es imprescindible para el correcto
desarrollo de la escolarizacion del alumno o alumna”. En este sentido, nos cuestionamos a qué érgano
le corresponderia determinar esa excepcionalidad. Asimismo, entendemos que la expresion
“imprescindible” constituye un concepto juridico indeterminado. En consecuencia, nos preguntamos si
podrian concretarse aquellos supuestos en los que se consideraria imprescindible la atencion de este
alumnado en otras ensefianzas a fin de evitar la discrecionalidad e inseguridad juridica a que la
redaccion pudiera dar lugar.

- Respecto al apartado 4, entendemos que la siguiente redaccion dotaria de mayor coherencia a la
redaccion: “El servicio consistiid en la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales
para garantizar...y, en todo caso, la_consecucion de los objetivos...".

Articulo 4. Horario.

Sefiala este articulo que “Asimismo, estos profesionales podién prestar atencion al alumnado, en su
caso, durante el periodo de tiempo diario establecido para el servicio complementario de comedor
escolar”.

En este sentido, en caso de que el alumnado necesitara también de apoyo durante el servicio de
comedor, dada la expresion “podién”, nos preguntamos de qué dependeria que la atencion por parte de
los profesionales #cnicos al alumnado se extendiera a este servicio complementario, o si es que esta
previsto que este precepto vaya a ser objeto de un desarrollo posterior en el que se concrete la
regulacion.

Articulo 5. Atencion al alumnado.

Segin este articulo este servicio complementario se integraria en los reglamentos de organizacion y
funcionamiento de los centros docentes publicos dentro del conjunto de actividades que se realizan
durante el horario escolar.

En relacién con ello traemos a colacion el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el
calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios. El citado
Decreto no contiene la definicion de horario escolar, pero si la de “horario lectivo”, definiéndolo como “e/
periodo de tiempo dedicado a la docencia directa con el alumnado para el desarrollo del curriculo. En el
segundo ciclo de educacion infantil, en la educacion primaria y en la educacion especial incluye el
tiempo de recreo”, asi como de “jornada escolar” definiéndola como “e/ periodo de tiempo diario
dedicado tanto al desarrollo del horario lectivo como al de las actividades complementarias y
extraescolares”.
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No obstante, como podemos observar, ninguna de las referidas definiciones parece exacta y adecuada
ya que en el articulo 4 del proyecto se prevé que este servicio pueda abarcar no sélo el horario de la
jornada lectiva, sino incluso el horario dedicado al desarrollo de las actividades complementarias, pero
nada dice del horario dedicado a las actividades extraescolares. En consecuencia, sugerimos que se
emplee el £rmino que se considere mas adecuado haciendo las especificaciones que, en su caso, se
consideren oportunas.

Articulo 7. Autorizacion del servicio.

Nos preguntamos cémo se determinara la oferta de este servicio complementario, si por Orden de la
persona titular de la Consejeria o por Resolucion de la persona titular de la Direccion General
competente en la materia, y si se dara publicidad a la misma a traws del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Disposicion adicional primera. Proteccion juridica del menor.

Dado que tan solo se contempla esta disposicion adicional, la misma deberia de denominarse
“disposicion adicional tnica”.

Disposicion derogatoria iinica. Derogacion normativa.

Dado que la Orden de 2 de junio de 2014 de delegacion, de competencias no tiene caracter de norma,

consideramos mas adecuada la expresion “queda sin efecto”, en lugar de “queda derogada”.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

LA ASESORA TECNICA EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Marta Carnerero Herrera Fdo.: José Juan Bautista Romero
Sevilla, a la fecha de la firma.

Conforme

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sanchez
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