JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con el citado Anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.4 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:
CONSIDERACIONES JURIDICAS:
PRIMERA.- Objeto y finalidad.

El objeto del presente Anteproyecto de Ley es establecer el regimen juridico de las tasas y de los

precios publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La finalidad que se persigue abarca varios aspectos, segun se manifiesta en la exposicién de
motivos del Anteproyecto:

En primer lugar, la racionalizacion y simplificacién de las tasas reguladas, adecuandolas a los
servicios publicos realmente prestados, suprimiendo aquellas que venian grabando prestaciones de
servicios actualmente inexistentes o susceptibles de ser gravados por un precio publico y creando otras,
como consecuencia de la prestacién de nuevos servicios publicos por la Administracion de la Junta de

Andalucia.

En segundo lugar, terminar con la dispersion de preceptos normativos reguladores de tasas con
una pretensién integradora, que es la de refundir en un solo texto legal la regulacion completa, sistematica
y armonizada de todas las tasas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia. Con respecto a los precios
publicos, solo se determinan las disposiciones fundamentales de caracter general que afectan a los
mismos, sin que se establezca precio publico alguno en el Anteproyecto de Ley ya que no estan sometidos

a las exigencias de la reserva de ley.
En tercer lugar, publicar el importe actualizado de las tasas en moneda euro, dado que no
existe una ley autonomica que publique la relacion de las tasas de la Comunidad Autdbnoma de

Andalucia con sus importes convertidos a euros.

SEGUNDA.- Competencia.
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El articulo 11.2.b) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que se regularan por ley
del Parlamento de Andalucia el establecimiento, la modificacion y la supresion de tributos propios. En
estos #®rminos se pronuncian los articulos 31.3 de la Constitucion, 6.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas, 179.1 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia y 6 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia que, en su

apartado 1, especifica que solo seran exigibles las tasas establecidas y reguladas por Ley.

En cuanto a los precios publicos, al ser recursos de naturaleza publica no tributarios, que no
tienen la consideracion de prestacion patrimonial coactiva, no estan sometidos al principio de reserva de
ley. En este sentido, los bienes, servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios
publicos se determinaran por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (articulo 145.1 de la Ley
4/1988, de 5 de julio).

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en el
articulo 21.3, dispone que las personas titulares de las Consejerias, como integrantes del Consejo de
Gobierno, tienen, entre otras, la atribucion de proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias; y en el articulo 27.2 que corresponde al
Consejo de Gobierno, entre otros aspectos, aprobar los proyectos de ley y autorizar su remision al

Parlamento de Andalucia.
TERCERA.- Tramitacion: aspectos destacables.

El procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley ha seguido lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

En el inicio del procedimiento de elaboracién de esta norma, se ha recibido del érgano directivo
proponente de la misma (Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, al amparo de los articulos 1.2 y 9.1.b) del Decreto 116/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion

Europea, que se pronuncian en los mismos ®rminos que el anterior Decreto 101/2019, de 12 de
febrero, por el que se regulaba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia)
la siguiente documentacién inicial: el texto del Anteproyecto de Ley, acompafiado de una memoria
justificativa general sobre el Anteproyecto; memorias justificativas de la parte general del articulado; las
memorias justificativas de cada una de las tasas propuestas; una memoria econémica general sobre el

citado Anteproyecto; las memorias econémicas justificativas de cada una de las tasas propuestas; la
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memoria sobre impacto por razon de gnero de las medidas que se establecen; una valoracion de las
cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas; una
evaluacion relativa al impacto de la norma sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y sobre las
actividades econdémicas; memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion
a los que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; propuesta de la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego sobre el alcance y extension de la
necesidad de conceder la audiencia e informacion publica y el informe relativo a la repercusion en los

derechos de la infancia.

En cumplimiento del articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la persona titular de la
Consejeria, con fecha 28 de noviembre de 2019, acordd elevar el Anteproyecto de Ley al Consejo de
Gobierno para que este lo conociera y decidiera sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legalmente

preceptivos. EI Consejo de Gobierno, en su sesién de 21 de enero de 2020, conocio este asunto.

En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el texto del Anteproyecto y la
documentacioén correspondiente a este proyecto normativo se publico en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, estando disponible en la actualidad para su consulta en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/.

Con respecto a la realizacion de los tamites de consulta publica previa, audiencia e informacion

publica, se informa lo siguiente:

Con fecha 27 de junio de 2019 el Director General de Tributos, Financiacién, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego expide una diligencia en la que hace constar que, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se sustancié una
consulta publica sobre el citado Anteproyecto de Ley a través del Portal de la Junta de Andalucia para que
pudieran participar los sujetos y las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma. El plazo de participacion concedido fue de quince dias habiles, del 22 de mayo al 11 de

junio de 2019, sin que se hayan recibido aportaciones durante dicho plazo.

En cuanto al tramite de informacién publica, con fecha 13 de febrero de 2020 se publicé en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la Resolucién de 30 de enero de 2020 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia por la que se sometia a informacion publica

el mencionado Anteproyecto de Ley por un plazo de quince dias habiles. En esta publicacion también
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se indicaba, entre otros aspectos, que el texto del Anteproyecto quedaria expuesto ademas, en formato
digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de acceso identificado con la expresion
«Participacion publica en proyectos normativos» para general conocimiento y con el objeto de recabar

cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades.

En lo relativo al tramite de audiencia publica, se concedié el mismo plazo a las asociaciones y
entidades representativas de las posibles personas afectadas por el Anteproyecto de Ley para que
formulasen las observaciones que estimaran oportunas. En concreto, se ha dado audiencia a mas de

cuatrocientas entidades.

Al mismo tiempo, el proyecto normativo se remitid, para recabar sus observaciones, a todos los
organos directivos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia (en la actualidad, Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea) y a todas las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia,
a las que se les solicith que dieran traslado del texto a sus agencias y demas entidades del sector publico

andaluz que tuvieran adscritas para el mismo fin.

También se han llevado a cabo, entre otras, las siguientes consultas: a todas las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia, a todas las Diputaciones Provinciales de nuestra Comunidad Autbonoma

y a todas las Universidades publicas de Andalucia.

Por otro lado, a lo largo del proceso de elaboracion de esta norma se han recabado, entre otros,
los siguientes informes preceptivos: informe economico-financiero de la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Hacienda; de la Unidad de Igualdad de Género de la misma Consejeria; de la
Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior; de la Agencia Tributaria de Andalucia; del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia; de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia; del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia; del Consejo Audiovisual de Andalucia; del Consejo Andaluz del Turismo y de la Direccion

General de Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

También se solicit la autorizacion administrativa previa del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, en virtud de lo establecido en el articulo 66 del Reglamento sobre el uso del

dominio publico radioeléctrico, aprobado por el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero.

Asimismo, consta en el expediente el informe de la Direccion General de Tributos, Financiacion,

Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, de 30 de julio de 2020, sobre la
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valoracion de las observaciones realizadas en tramite de audiencia e informacion publica al Anteproyecto
de Ley; el informe complementario de valoracién, de 31 de julio de 2020, de las observaciones formuladas
por la Agencia Tributaria de Andalucia sobre la Tasa por ocupacién de monte publico a instancia de parte;
el informe de 16 de diciembre de 2020, de las observaciones formuladas por el Consejo Andaluz del
Turismo, por el Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos y por la Asociacién de Operadores de

Telecomunicaciones Locales de Andalucia (ACUTEL).
Con respecto a los informes, se realizan las siguientes consideraciones:

La Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea ha
realizado observaciones sobre el texto del Anteproyecto que han sido valoradas en el citado informe de 30
de julio de 2020, pero aun falta su informe preceptivo econdmico-financiero, que se incorporara al

expediente una vez que sea emitido.

En cuanto a las observaciones formuladas por la Consejeria de Educacion y Deporte, destacar que
en el apartado 26 del informe de valoracion de la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, de 30 de julio de 2020, se da respuesta a las
consideraciones llevadas a cabo por la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria. Sin embargo, con

respecto a las observaciones emitidas por la Direccién General de Ordenacién y Evaluacién Educativa,

nada se indica en este apartado, lo que debe subsanarse.

En concreto, se destaca que respecto de la observacion realizada por dicha la referida Direccion
General acerca de la cuota tributaria regulada en el articulo 121 del Anteproyecto de Ley y correspondiente
a la tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas, no consta su
valoracion ni su traslado al texto del Anteproyecto, tratandose de la actualizacion de los importes de la
cuota tributaria.

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en virtud de lo dispuesto por el articulo 4.1 de la Ley
5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econodmico y Social de Andalucia, debe emitir, con caracter
preceptivo, informe sobre los anteproyectos de leyes que regulen materias socioeconémicas, que a juicio

del Consejo de Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de las indicadas materias.
En su reunién del dia 21 de enero de 2020, el Consejo de Gobierno acordd que se recabase el citado

informe.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 abril, que regula
el Consejo Consultivo de Andalucia, el mismo serd consultado preceptivamente en los anteproyectos de
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leyes.

CUARTA.- Principio de no afectacion de los ingresos por tasas y precios piblicos

como novedad.

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, en su articulo 9.1 establece, como regla general, la afectacion, determinando que “los ingresos

por tasas se afectaran integramente a la cobertura de los gastos de la prestacion administrativa, salvo que

por Ley se establezca la desafectacion”. Y para los precios publicos, el articulo 151 sefala que “se

destinaran integramente al perceptor”.

La regla general en el nuevo Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad

Aubbnoma de Andalucia que se encuentra actualmente en elaboracion, es la no afectacion de los ingresos,

de tal forma que en su articulo 6.4 se determina que “los ingresos obtenidos por tasas y precios publicos
se destinaran a satisfacer el conjunto de gastos generales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, salvo
que, a titulo excepcional y mediante ley, se establezca una afectacion concreta”.

Es un cambio sustancial que tiene su amparo legal en el vigente articulo 6.2.f) de la Ley 4/1988,
de 5 de julio (que dispone que se regulara, en todo caso, por Ley del Parlamento de Andalucia, entre otros
aspectos, la no afectacion concreta de la tasa), asi como en el articulo 9.1.h) del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, que establece que la Administracion de la Hacienda de la Junta de Andalucia esta sometida,
entre otros, al principio presupuestario de no afectacién de los ingresos, de tal forma que los recursos de
la Junta de Andalucia “se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por

ley se establezca su afectacion a fines determinados”.

Ante esta modificacion, se realizan las siguientes consideraciones de orden juridico:

a) El articulo 6.4 del Anteproyecto de Ley podria afectar lo dispuesto en el articulo 52.5 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como en el articulo 36
de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para

el afio 2020. En concreto, este Ultimo articulo (que en su apartado 1 reproduce el contenido del citado

articulo 52.5) regula que:

“1. Con cargo a créditos que figuren en los estados de gastos de la Administracion de la Junta

de Andalucia, de sus agencias administrativas, de r&gimen especial y consorcios, correspondientes a
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servicios cuyo volumen de gastos tenga correlacién con el importe de tasas, canones y precios publicos
liquidados por los mismos, o que por su naturaleza o normativa aplicable deban financiarse total o
parcialmente con unos ingresos especificos y predeterminados, tales como los provenientes de
transferencias y otros ingresos finalistas, subvenciones gestionadas o convenios con otras
Administraciones, solo podran gestionarse gastos en la medida en que vaya asegurandose su financiacion.
A tal efecto, la Consejeria competente en materia de Hacienda determinara los conceptos presupuestarios

y el procedimiento de afectacion para cada caso.

2. En aquellas agencias administrativas y agencias de rgimen especial cuyo estado de gastos est
financiado en mas de un 90% con cargo al importe de tasas, canones y precios publicos correlacionados
con los servicios prestados por la entidad no sera aplicable el Bgimen de afectacion establecido en el
apartado anterior. No obstante, la Consejeria competente en materia de Hacienda, una vez transcurrido el
primer semestre y conforme a la evolucion de la recaudacion por tales conceptos, establecerd, en su caso,

las medidas que aseguren la financiacion de los gastos presupuestados”.

Como consecuencia, se recomienda que se aclare si el establecimiento con caracter general del
principio de no afectacion de los ingresos por tasas y precios publicos en el Anteproyecto de Ley que nos
ocupa debiese acompafarse de una modificacién de los citados preceptos. De ser el caso, por seguridad
juridica deberia introducirse de manera expresa, pudiendo valorarse, asimismo, la oportunidad de
contemplar un régimen transitorio para la gestién presupuestaria en el ejercicio en que ente en vigor la

nueva Ley de Tasas y Precios Publicos.

b) En el presente Anteproyecto de Ley, y de manera excepcional, solo se dedica un articulo a una
afectacion especifica: la regulada en el articulo 87 y en relaciéon a una tasa en materia de Salud (la tasa
“por controles oficiales a animales sacrificados en mataderos, establecimientos de manipulacién de caza,
salas de despiece y salas de tratamiento de reses de lidia, establecimientos de produccion e introduccion
en el mercado de productos de la pesca y la acuicultura y por controles e inspecciones sanitarias en
buques factoria, congeladores y de transporte de productos de la pesca en puertos de paises terceros”),
instaurando el caracter finalista de dicha tasa y, en consecuencia, los ingresos derivados de la misma
guedaran afectados a la financiacion del coste del control sanitario prestado por la Consejeria con

competencias en materia de Salud o correspondiente ente competente.

De manera indirecta figura otra afectacién, en materia de tasas portuarias, y a travs de la
remision expresa que efectua el articulo 48 del Anteproyecto de Ley a la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia. Este precepto determina que

dichas tasas se regiran por las disposiciones de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, aplicandose de
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manera supletoria la Ley de Tasas y Precios Publicos de nuestra Comunidad Autbnoma. En este sentido, el
articulo 48.1 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, sefiala que “los ingresos procedentes de las tasas
constituyen recursos econdmicos de la Agencia, estando afectados al desarrollo y cumplimiento de su

objeto”.

c) Teniendo en cuenta el ambito subjetivo de aplicacién establecido en el articulo 2.1 del
Anteproyecto de Ley, que dispone que “serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y sus consorcios, con independencia del lugar de
realizacion del hecho imponible”, se debe tener presente que pueden existir entidades de Derecho Publico
que obtengan ingresos por tasas o precios publicos y que los mismos podrian estar destinados en la

actualidad al sostenimiento de dichas entidades, por lo que se recomienda la revisién de estos extremos.

QUINTA.- Observaciones sobre la parte expositiva y la parte dispositiva del

Anteproyecto de Ley.
Parte expositiva:

Apartado |. Contexto, objeto vy finalidad.

Parte dispositiva:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

En el apartado 1 se dispone que esta Ley sera de aplicacion a la Administracién de la Junta de
Andalucia, sus agencias y consorcios. Para una mayor concrecion se sugiere utilizar la expresion “y sus
consorcios adscritos” o “y los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,

de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

Articulo 3. Fuentes normativas.

Con respecto al apartado 1.c), se realizan las siguientes observaciones:

La Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales y Juego, mediante su informe de valoracion de las observaciones formuladas en tramite de
audiencia e informacion publica al presente Anteproyecto de Ley de fecha 30 de julio de 2020, acepta

la redaccion propuesta por la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la
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Presidencia, Administracion Publica e Interior. En concreto, la redaccidon propuesta, y que figura en la
pagina 40 de dicho informe, es la siguiente:

“1.c). Por las leyes reguladoras de las distintas tasas y por las disposiciones de establecimiento,

revision y fijacion de la cuantia de los precios publicos”.

Sin embargo, la redaccion que figura en el texto del Anteproyecto de Ley que se analiza (version de

julio de 2020) es la que sigue:

“1.c). Por las leyes reguladoras de las distintas tasas y por las disposiciones de establecimiento,

revision y fijacion de los precios publicos”.
Por lo tanto, se recomienda la revision de la redaccion de este apartado.

Articulo 12. Beneficios fiscales.

En cuanto al nuevo apartado 3 de este articulo, introducido como mejora tcnica después del
tdmite de audiencia e informes iniciales, se establece la obligacién de regularizar la situacion tributaria
cuando se incumplan los requisitos exigidos para aplicar los beneficios fiscales y estos se hubiesen
aplicado. En el documento de valoracion de las observaciones (en el que se explica esta mejora #cnica),
se indica que esta en linea con lo establecido en el articulo 115.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria. Sin embargo, este articulo dispone:

“3. Los actos de concesion o reconocimiento de beneficios fiscales que estn condicionados al
cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisifos no

comprobados en el procedimiento en que se dictaron tendrdn cardcter provisional. La Administracion

tributaria podrd comprobar en un postetior procedimiento de aplicacion de los tributos la concurrencia de

fales condiciones o requisitos y, en su caso, regularizar 1a situacion tributaria del obligado sin necesidad de

proceder a la previa revision de dichos actos provisionales conforme a lo dispuesto en el titulo V de esta
Le)/, 7
Es decir, no se hace referencia a la obligacion del sujeto pasivo de regularizar su situacién

mediante la presentacion de una declaracion, ni establece un plazo para ello.

Sin embargo, en el articulo 12.3 del anteproyecto de Ley se establece la obligacion de
“regularizar la situacion tributaria mediante la presentacién de una declaracion donde se exprese tal

circunstancia, dentro del plazo de un mes desde que se produzca el hecho determinante del
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incumplimiento. A dicha declaracion se acompanara el ingreso mediante autoliquidacion de la tasa que se
hubiera dejado de ingresar como consecuencia de la aplicacién del beneficio fiscal, mas los intereses de

demora correspondientes.”

La obligacion que se impone de presentar una declaracion supondria una nueva obligacion
tributaria formal. Ademas, se tendria que autoliquidar no solo la cuantia pendiente de la tasa sino también
los intereses de demora, lo que supone una carga adicional para el obligado tributario, que no siempre

seria facil de cumplir.

De otro lado, no se deduce por qué se establece el plazo de un mes desde que se produzca el
hecho que determine el incumplimiento para que el obligado tributario regularice la situacion, teniendo en
cuenta que el articulo 66 de la Ley General Tributaria establece un plazo de cuatro afios para la

prescripcion.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y la redaccion del articulo
115.3 de la Ley General Tributaria, se propone que se considere la supresion del apartado 3 del articulo
12. De este modo, a la regularizacion de los beneficios fiscales de las tasas se les aplicarian las reglas

generales establecidas en la Ley General Tributaria.

Articulo 21. Devolucion.

En relacién con el apartado 2, se indica que la devolucion de las tasas ingresadas se debera
producir de conformidad con los procedimientos y supuestos previstos en la normativa tributaria. En
cuanto a los o6rganos competentes para efectuar la devolucion, lo seran los 6rganos de la Agencia Tributaria
de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones de competencias que se realicen. Asi se
establece en el articulo 32.3 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, y en el proyecto de Decreto en
tramitacion que pretende sustituirlo. Por tanto, se propone revisar la redaccion en este sentido, y suprimir

la referencia al Decreto 40/2017, de 7 de marzo. Se propone la siguiente redaccion:

“2. La devolucion se efectuara de conformidad con los procedimientos, supuestos y organos

competentes previstos en €

normativa tributaria y en las disposiciones autondmicas de aplicacion”.

Articulo 25. Establecimiento y regulacion.

Con respecto al apartado 3, se llevan a cabo las siguientes observaciones:
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La Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales y Juego, mediante su informe de valoracion de las observaciones formuladas en trdamite de
audiencia e informacién publica al presente Anteproyecto de Ley de fecha 30 de julio de 2020, acepta la
redaccion propuesta por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea. En concreto, la redaccion propuesta, y que figura en la pagina 12 de dicho informe,

es la siguiente:

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, la Consejeria competente en materia de salud,
previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria, podrd autorizar al Servicio
Andaluz de Salud para revisar la cuantia de los precios publicos de los servicios y actividades sanitarias del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia mediante Resolucién de la Direccion Gerencia, previo informe

preceptivo favorable de la Consejeria competente en materia presupuestaria, siempre que la cuantia de los

mismos no sea inferior al coste del bien vendido o servicio o actividad prestado, en cuyo caso se efectuara

conforme a lo establecido en el parrafo b) del apartado anterior”.

Sin embargo, la redaccién que figura en el texto del Anteproyecto de Ley que se analiza (version de

julio de 2020) es la que sigue:

“3. La Consejeria competente en materia de salud, podra autorizar al Servicio Andaluz de Salud
para revisar la cuantia de los precios publicos de los servicios y actividades sanitarias del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia mediante Resolucién de la Direccion Gerencia, previo informe preceptivo de la
Consejeria competente en materia tributaria y preceptivo y favorable de la Consejeria competente en
materia presupuestaria, siempre que la cuantia de los mismos no sea inferior al coste del bien vendido o
servicio o actividad prestado, en cuyo caso se efectuara conforme a lo establecido en el parrafo b) del

apartado anterior”.
Si bien la redaccién que se ha trasladado al anteproyecto no es del todo coincidente con la
propuesta por la Direccion General de Presupuestos, entendemos que es respetuosa con la finalidad que

pretendia esta y resulta mas clara.

Articulo 33. Aplazamiento v fraccionamiento del pago.

Se propone moadificar este articulo en concordancia con la ultima redaccién del articulo 28 del
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria. En este articulo se atribuye a
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las agencias de régimen especial y agencias publicas empresariales la competencia para el aplazamiento y
fraccionamiento de los precios publicos a tras de los organos que se establezcan en sus estatutos,
“salvo que expresamente se atribuya en otra norma la competencia para la resolucion de la solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento a la Agencia Tributaria de Andalucia”. Por tanto, se propone modificar el
parrafo b) del articulo 33.1 en este sentido, sugiriéndose que se contemple expresamente la posibilidad de

que la atribucion de competencias pueda modificarse reglamentariamente.

Articulo 34. Devolucion.

Se propone suprimir de los apartados 1 c) y 2 la remisién al Decreto 40/2017, de 7 de marzo,
dado que se estd tramitando un proyecto de Decreto que pretende sustituirlo. En su lugar se podria realizar
una remision a la normativa autonémica de aplicacion o al Reglamento de organizacion y funcionamiento

de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria.

Articulo 36. Infracciones y sanciones.

Se regula el ®gimen sancionador de los precios publicos, remitiéndose al establecido para los
demas ingresos de derecho publico de caracter no tributario de la Comunidad Autbnoma. Dado que no se
indica cual es el regimen sancionador aplicable a los demas ingresos de derecho publico no tributarios, ni
se establece en la presente ley un régimen sancionador propio, se propone considerar la supresion de este

articulo.

En consecuencia, se propone modificar también el articulo 30, en su titulo y parrafo a), asi como

el articulo 35.1.

Articulo 37. Memoria econdmico-financiera.

Se propone modificar este articulo para afadir la posibilidad de que la entidad que preste el
servicio pueda elaborar la memoria econdmico-financiera de los precios publicos, en concordancia con la

modificacion del articulo 24, relativo a la memoria econdmico-financiera de las tasas.

Articulo 45. Cuota tributaria.

Se refiere a la tasa por servicios administrativos en materia de industria, energia y minas. Con

caracter general, en la tabla, cuando se hace referencia a las distintas “tasas” se sugiere sustituirla por
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“tarifa”, ya que de este Capitulo se desprende que la tasa es Unica, y dentro de ella existen distintas
tarifas. Por ejemplo, en la tarifa 5.2.10 se hace referencia a la “tasa 5.3.2” y a la “tasa 5.3.3".

Por otra parte, en la tarifa 5.5 parece que existe una errata cuando hace referencia a la tasa 5.4.4,
ya que quiza deberia decir: “tarifa 5.4.2". Asimismo donde dice: “cuya puesta en servicio se rige, en su
caso, por la tasa 7.2.1.1", por razones de claridad se propone que se especifique en qué caso se debera
aplicar la citada tarifa 7.2.1.1.

Articulo 47. Autoliquidacion, liquidacion por la Administracion y pago.

Se refiere a la tasa por servicios administrativos en materia de industria, energia y minas. Se
sugiere que también en este articulo se haga referencia a las distintas “tarifas” en vez de a las distintas
“tasas” cuando se refiera a una tarifa concreta, por las mismas razones indicadas en las observacion al

articulo 45.

Articulo 79. Cuota tributaria.

Se refiere a la tasa por servicios sanitarios. En relacion con las tarifas 2.2 y 2.3, y de acuerdo con
las observaciones de la Consejeria de Salud y Familias realizadas mediante oficio de 2/04/2020, se
propone sustituir: “atestados” por “atestaciones”.

TITULO VIII. TASAS EN MATERIA DE EDUCACION.

Capitulo I. Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia

de educacion.

Articulo 118. Beneficios fiscales.

El supuesto previsto en el apartado 1.b) relativo a las victimas del terrorismo, se sugiere que su
redaccion se adapte en lo posible a la que figura en el parrafo b) del articulo 253.

Capitulo II. Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de

Idiomas.

Articulo 121. Cuota tributaria.
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En el texto resultante de la valoracion del presente informe deberda recoger los importes
actualizados correspondientes a la cuota tributaria que comunicd, con fecha 25 de febrero de 2020, la

Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa de la Consejeria de Educacion y Deporte.

Articulo 123. Beneficios fiscales.

El supuesto previsto en el apartado 1.b) relativo a las victimas del terrorismo, se sugiere que su
redaccion se adapte en lo posible a la que figura en el parrafo b) del articulo 253.

TITULO XII. TASAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

Capitulo VIII. Tasa por ocupacion de monte publico a instancia de parte.

Articulo 184. Cuota tributaria.
Apartado 1.1. Donde dice: “VT = Valor del terreno en /m? € segln sistema de valoracién

establecido por la Consejeria competente en materia de hacienda”, debiera decir, en virtud del informe de
valoracion complementaria de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con
las Corporaciones Locales y Juego, de fecha 31 de julio de 2020, relativo a las observaciones formuladas
por la Agencia Tributaria de Andalucia sobre la referida tasa: “VT = Valor del terreno en €/m2, segun

sistema de valoracion establecido por la Consejeria competente en materia de Hacienda”.

Capitulo XVIII. Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia.

Articulo 230. Beneficios fiscales.

En el apartado 1.c), ultimo renglon, donde dice: “ ... prevista en la letra anterior.”, debiera decir:
“... prevista en fa-etra el parrafo anterior”, de acuerdo con las Directrices de #cnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, regla nim. 31, segun la cual: “Cuando deba
subdividirse un apartado, se harda en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c).”

TITULO XVI. TASA EN MATERIA DE SELECCION DE PERSONAL.

Capitulo Unico. Tasa por inscripcién en las convocatorias que realice la Administracién de la

Comunidad Autbnoma de Andalucia para la seleccion de personal.
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Articulo 253. Beneficios fiscales.

Se establece que estaran exentos del pago de la tasa, entre otras personas, “Las victimas del
terrorismo, entendiendo como tales las personas fisicas a que se refiere el articulo 3.a) de la Ley 10/2010,
de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia”. Dicho articulo se refiere tanto a las personas fisicas victimas de la
accion terrorista, como a las personas afectadas por tal accion, por lo que se sugiere que también se
mencione a las personas afectadas para mayor claridad y seguridad. De acogerse esta indicacion, se
recomienda que se tenga en cuenta también en la redaccion de los articulos 118 y 123 respectivamente.

Articulo 256. Cuota tributaria.

Este articulo se refiere a la tasa por ocupacién y aprovechamiento de bienes de dominio publico.
En el ultimo parrafo se establece que el tipo de gravamen anual serd del 5% y del 100%, respectivamente,
sobre el valor de la base resultante en los casos previstos en los parrafos a) y b) del apartado 1. En el
parrafo b) de este apartado 1, se determina que en el caso de aprovechamiento especial de bienes de

dominio publico, la base de la tasa “tomard como referencia la utilidad que reporte el aprovechamiento”.

Siendo conscientes de las dificultades para concretar la base imponible ante la variedad de
aprovechamientos a los que se puede referir esta tasa, se propone que se establezca algun criterio para
clarificar como se va a determinar dicha base imponible y, por tanto, como se va a liquidar la cuota
tributaria (que serd en este caso del 100% de la base imponible). Todo ello por motivos de seguridad
juridica, tanto para el érgano gestor como para el sujeto pasivo.

A este respecto se indica que en la vigente Ley 4/1988, de 5 julio, el articulo 45.1.b) dispone que
para el calculo del aprovechamiento especial, la Base Imponible de la Tasa vendra dada por los ingresos
generados, minorados por los costes y por el beneficio, es decir: Base Tasa (BT) = Ingresos (I) — Costes (C)

- Beneficio (B). Esta redaccion no se ha incorporado al anteproyecto.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion normativa.

En el apartado 7 se dispone que se deroga “la Resolucién de 19 de noviembre de 2001, de la
Direccion General de Tributos e Inspeccion Tributaria, por la que se procede a hacer publica la
redenominacion a euros de las tasas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia”. Dada la distinta
naturaleza de las disposiciones y resolucion que se dejan sin efecto, se sugiere dividir la disposicion

derogatoria en dos apartados. El primero se destinaria a la derogacion expresa de las distintas normas
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que se relacionarian mediante parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a),
b), c)... El segundo apartado dejaria sin efectos la Resolucion.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen

Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia.

Se modifica el parrafo primero del articulo 56.V.I.1 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia, y en el tercer renglon, se sugiere precisar lo

siguiente: “servicios analogos”.

Asimismo, se indica que en el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para el ano 2021, actualmente en tramitacion parlamentaria, se modifica el epigrafe |.1 del
apartado V del articulo 56 de esta Ley, lo que se indica por si hubiera que efectuar algun ajuste de la
disposicion final primera del anteproyecto de ley, en caso de que finalmente se apruebe dicha

modificacion.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

En el apartado 1 se dispone que: “Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de tasas, ...". Se sugiere que se especifique que ello

serd sin perjuicio de las exigencias de la reserva de ley a la que estan sometidas las tasas.

El apartado 2 comienza asi: “Se habilita a la Consejeria que preste el servicio o actividad o de la
que dependa la entidad correspondiente previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia
tributaria, para dictar ordenes en materia de tasas en el ambito de sus competencias”. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Aubbnoma de Andalucia, “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar
reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del
Consejo de Gobierno”. Como consecuencia, se recomienda que en lugar de “Se habilita a la

Consejeria ...”, se diga: “Se habilita a la persona titular de la Consejeria ...".

En el apartado 3 se sugiere que se indique: “Se habilita a la persona titular de la Consejeria

competente en materia de Hacienda para aprobar ...".

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
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El parrafo a) comienza asi: “El articulo 47, en lo referente a las tarifas 1.1, 3.3, 3.4, 7.2, 7.5
(unicamente cuando la inscripcion derive de una comunicacién de puesta en funcionamiento, gravada con
la tarifa 7.2), 8.1 (excepto las 8.1.4 y 8.1.5), 9.1, 9.2 y 13, de la tasa por servicios administrativos relativos
a industria, energia y minas, ...". Se sugiere que se indique que son las tarifas reguladas en el articulo 45,
dedicado a la cuota tributaria. También se sugiere que se precise que es la tasa “por servicios

administrativos en materia de relatives—a industria, energia y minas”.

La segunda parte de este parrafo dice asi: “El articulo 47, en lo referente a las tarifas 19.1 y 20.1
de la tasa por servicios administrativos relativos a industria, energia y minas, no ser aplicable hasta que
no se produzca la entrada en vigor de la Orden a la que se refiere el citado articulo 47 de esta Ley.”. Se

realizan las siguientes observaciones:

El articulo 47.1 no se refiere a las tarifas 19.1 y 20.1, sino a las tasas 19.1 y 20.1. En concreto,
menciona a la tasa por anotacién en el sistema informatico del resultado de las actuaciones de los
organismos de control sobre productos e instalaciones industriales (tasa 19.1.), asi como a la tasa por
anotacion del cambio (alta y baja) de empresa conservadora de ascensores (tasa 20.1.). En consecuencia,

se sugiere la revision de dichos ®Brminos.

Se sugiere que se precise que es la tasa “por servicios administrativos en materia de relatives—a
industria, energia y minas”, tal y como figura en el Capitulo unico del Titulo IV.

Se sugiere que se simplifique la redaccion de la Ultima frase, de tal forma que donde dice: “
Orden a la que se refiere el citado articulo 47 de esta Ley.”, se mencione: “... Orden a la que se refiere

dicho articulo”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio #cnico especializado

por razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma.
El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
V°B®
El Secretario General Técnico

Fdo.: Ricardo Espiritu y Navarro
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