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Esta Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, y
Juego.

1. CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

1.1. DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CON
LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO.

PROPUESTAS DE MEJORA TECNICA.

PRIMERA: Articulo 2. Ambito de Aplicacién.

Con la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre) se da entrada en el
ordenamiento juridico tributario una categoria prevista en el articulo 31.3 de la Constitucion Espafola, las
prestaciones patrimoniales de caracter publico. Estas pueden ser de dos tipos: tributarias y no
tributarias.

De esta manera, junto a las tasas aparece una nueva figura, las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario, para los supuestos de prestacion de los servicios publicos de caracter
coactivo realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion
indirecta.

En concreto, establece la disposicion adicional primera de la Ley General Tributaria, tendran tal consideracion
aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de servicios, en régimen de concesion o
sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente piiblico y demas formulas de Derecho privado.

A la vista de lo anterior, se debe delimitar el ambito de aplicacién de la Ley de Tasas y Precios Publicos
poniendo en relacién a la nueva regulacién de las prestaciones patrimoniales de caracter publico con la
calificacion del Sector Publico Andaluz .

En este sentido, seglin establece la Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia (Ley 9/2007, de 22 de
octubre) forman parte del Sector Publico Andaluz, ademas de la Administracion de la Junta de
Andalucia, la Administracion instrumental en la que se incluyen personificaciones de derecho publico,
como las agencias y consorcios; y personificaciones de derecho privado, como las sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz.

Teniendo en cuenta que tienen naturaleza juridica de tasas y precios publicos las contraprestaciones
economicas por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos en régimen de
derecho piiblico, el ambito de aplicacion de esta Ley debe quedar limitado a las tasas y precios publicos
de:

1. La Administracion de la Junta de Andalucia.
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2. La entidades instrumentales publicas (personificaciones de derecho publico):
2.1. Agencias.

2.1.1. Agencias Administrativas.

2.1.2. Agencias Publicas Empresariales, en su segunda modalidad, es decir, aquellas que se
rigen por el derecho publico cuanto tengan por objeto, en ejecucion de competencias propias
o de programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y
direccion de estas, la realizacion de actividades de promocion publica, prestacionales, de
gestion de servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado. (Articulo 68.1.b. de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia).

2.1.3. Agencias de Régimen Especial.
2.2. Consorcios.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que tienen naturaleza de prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributarias las contraprestaciones econémicas exigidas con caracter coactivo por la explotacion de obras
publicas o la prestacion de servicios publicos en régimen de derecho privado, dichas prestaciones queda
excluidas del ambito de aplicacién de la Ley de Tasas y Precios Publicos.

En coherencia con la anterior argumentacion, esta Direccion General propone, como mejora tcnica, que los
articulos 2, 7y 12 queden redactados como sigue:

“ Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley sera de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
sus agencias entidades—instrumentales y—otras—entidades—personificadas—de—gestién los sus
consorcios, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No seran de aplicacion los preceptos de esta Ley a:

a) Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en régimen de Derecho Privado.

b) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacién de la obra o por la prestacion del servicio a los
concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias.”

“ Articulo 7. Responsabilidades.
1. De acuerdo con el régimen disciplinario propio, incurrirdn en responsabilidades las autoridades y demas

personal aI servicio de la Admlnlstracmn de la Junta de Andaluua y de sus en%rdades—mstr&meﬂ%ﬁes—p&bheas

Haeieae‘a—P&Hrea—de—b—.Jm%a—de—Aﬁdamera gue con dolo culpa o negligencia graves exijan |ndeb|damente
una tasa o un precio publico o lo hagan en cuantia superior a la establecida, o de cualquier forma adopten
resoluciones o realicen actuaciones u omisiones que infrinjan esta Ley y demas normas que regulen esta
materia, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pudieran derivarse de tal actuacion.

2. Los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia por las
referidas actuaciones u omisiones daran lugar a las correspondientes indemnizaciones a cargo de quienes los
hubieren causado, de acuerdo con lo establecido en la normativa correspondiente.”

“ Articulo 12. Beneficios fiscales.
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1. La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades-instrurmentales-de-Derecho-Publico agencias
estaran exentas de las tasas reguladas en esta Ley, sin perjuicio de las exenciones especificas establecidas
mediante ley para cada tasa.

2. Los sujetos pasivos a titulo de contribuyentes de las tasas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia que
presenten las correspondientes autoliquidaciones y realicen el pago de su importe por medios electronicos
tendran derecho a una bonificacion del 10% sobre la cuota a ingresar por cada autoliquidacién presentada con
un limite minimo de bonificacién de tres euros y maximo de setenta euros, sin que pueda resultar una cuota
tributaria negativa como consecuencia de dicha bonificacion.”

SEGUNDA. Articulo 12. Beneficios fiscales.

En linea con lo establecido en el articulo 115.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
se propone incluir un nuevo parrafo 3 en el articulo 12 para regular que en los casos de incumplimiento de
los requisitos exigidos en esta Ley se ha establecido la obligacion de regularizar la situacion tributaria
mediante la presentacion de una declaracion donde se exprese tal circunstancia. A dicha declaracion se
acompafara el ingreso mediante autoliquidacion de la tasa que se hubiera dejado de ingresar como
consecuencia de la aplicacién del beneficio fiscal.

“Articulo 12. Beneficios fiscales.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias estardn exentas de las tasas reguladas en esta
Ley, sin perjuicio de las exenciones especificas establecidas mediante ley para cada tasa.

2. Los sujetos pasivos a titulo de contribuyentes de las tasas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia que
presenten las correspondientes autoliquidaciones y realicen el pago de su importe por medios electronicos
tendrdn derecho a una bonificacion del 10% sobre la cuota a ingresar por cada autoliquidacion presentada con
un limite minimo de bonificacion de tres euros y maximo de setenta euros, sin que pueda resultar una cuota
tributaria negativa como consecuencia de dicha bonificacion.

3. El incumplimiento de los requisitos exigidos en la regulacion de los beneficios fiscales aprobados por la
Comunidad Autdnoma en relacion con las tasas a los que se refiere esta Ley, determinard la obligacion de
regularizar la situacion tributaria mediante la presentacion de una declaracion donde se exprese tal
circunstancia, dentro del plazo de un mes desde que se produzca el hecho determinante del incumplimiento.
A dicha declaracion se acompaniara el ingreso mediante autoliquidacion de la tasa que se hubiera dejado de
ingresar como consecuencia de la aplicacion del beneficio fiscal, mas los intereses de demora
correspondientes.

La obligacion de declarar se extendetd a cualquier beneficio fiscal cuya efectividad dependa de condiciones
futuras.

A los efectos del presente apartado se considerard beneficio fiscal aquel que establezca exenciones,
reducciones a la base imponible, deducciones en cuota y cualquier otro incentivo fiscal.”

De otro lado, como mejora técnica propia de esta Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, se ha homogeneizado la redaccion de los
articulos relativos a los beneficios fiscales. En concreto, se han modificado los siguientes articulos:

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 5/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I I|II||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

57 (de la Tasa por servicios facultativos agrondémicos), 76 (de la Tasa en materia de ensefianza profesional
maritimo-pesquera y de formaciéon en materia de bienestar animal), 117 (de la Tasa por expedicion de titulos
académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion), 122 (de la Tasa por los servicios
académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas), 200 (de la Tasa por servicios
administrativos y facultativos en materia de aprovechamientos forestales en montes particulares carentes de
proyecto o plan #cnico de ordenacion forestal aprobado y vigente), 209 (de la Tasa por autorizacion para
pruebas deportivas en el medio natural), 223 (de la Tasa por extincion de incendios forestales), 228 (de la
Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de pesca continental en Andalucia), 233 (Tasa por
servicios administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia), 238 (de la Tasa por servicios
administrativos de habilitacion para el ejercicio de la actividad de guia de turismo de Andalucia y por la
expedicion, renovacion y duplicado de carné o credencial), 247 (el cual se ha introducido tras el tramite de
audiencia y se refiere a la Tasa en materia de ensefianza nautico deportiva) y 255 (de la Tasa por inscripcion
en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la seleccion
de personal).

Por ultimo, como mejora propia se ha introducido en la exposicién de motivos que hace referencia a los
colectivos especialmente protegido que tend@n derecho a aplicar en determinadas tasas determinado
beneficios fiscales. Es el siguiente:

“La nueva ley de tasas y precios publicos ha tenido en cuenta a determinados colectivos que por razones
sociales o econdmicas se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad y por ello, se establece para
determinadas tasas beneficios fiscales, en varias de sus modalidades: reducciones, deducciones,
bonificaciones o exenciones. En particular, dichos colectivos son, entre ofros, los mayores de 65 afios,
menores de 18 afios bajo tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y los jovenes extutelados hasta
los 25 afios, menores de 16 afios, menores de 18 afios, victimas de terrorismo y sus familiares de hasta el
segundo grado de consanguinidad, personas con discapacidad, victimas de violencia de gnero y personas
demandantes de empleo.”

TERCERA. Disposicion Transitoria Segunda y Derogatoria, Punto 1.

En atencion a lo dispuesto por el Consejo Consultivo en su dictamen N° 289/2020 en relacion al
Anteproyecto de Ley por el que se regula el reconocimiento de autoridad del profesorado, la Disposicion
Transitoria pasara a ser una Disposicion Final.

“15.- Disposicion transitoria segunda. Segun esta norma, “La entrada en vigor de la modificacion de la Ley
4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia prevista en la
disposicion final primera tendrd lugar cuando produzca efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno que
determine los precios publicos por la prestacion de los servicios académicos en escuelas de arte dramatico”.

Como puede verse en el texto transcrito, la norma no da respuesta a un problema de Derecho transitorio, sino
que pre\é la entrada en vigor diferida para la modificacion legal a la que se refiere. Siendo asi, el contenido de
este precepto deberia figurar como segundo apartado de la disposicion final tercera (entrada en vigor) y no
como disposicion transitoria”.

En consecuencia, la disposicion transitoria segunda, pasa a ser disposicion final segunda, consiguientemente
se renumeran las siguientes disposiciones finales. Ademas, se debe modificar la disposicion derogatoria,
punto 1. Dichas disposiciones quedan como sigue:
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“Disposicion transiteria-segunda-final segunda. Aplicacion de la tasa por servicios académicos.

En tanto no produzca efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno que determine los precios publicos
por la prestacion de los servicios académicos en las ensefianzas elementales y profesionales de musica y
danza y en las enserianzas de arte dramatico mantendia su aplicacion la Tasa por servicios académicos
regulada en el Capitulo I del Titulo VIIl y en el Anexo VIl de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.”

“Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a esta Ley y,
expresamente:

1. La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin
perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final segunda transftoria—segtnda respecto al Capitulo | del Titulo
Vill y al Anexo VIl de dicha Ley.”

CUARTA. Tasas administrativas en materia de Juego.

Se considera que habria que realizar las modificaciones que se indicaran a continuacién, como consecuencia
de la aprobacién del Decreto-ley 6/2019, de 17 de diciembre, por el que se modifica la Ley 2/1986, de 19 de
abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Este Decreto-ley modificé el articulo 7 de la Ley 2/1986, que en su redaccién anterior establecia la obligacion
de renovar las autorizaciones de establecimientos para la practica de juegos. En la nueva redaccion del
articulo 7 se suprime la referencia a la renovacion de dichas autorizaciones, estableciéndose que éstas se
mantendran en vigor siempre que se cumplan los requisitos exigidos en todo momento.

Por tanto, deben eliminarse las referencias a la renovacién de las autorizaciones en el Anteproyecto de Ley de
tasas y precios publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y en particular en los siguientes articulos:

Articulo 247, relativo al hecho imponible: suprimir el #rmino “renovaciones”.

Articulo 249, relativo a la cuota tributaria, eliminar:

Cuota 5.4. Salones de juego. Renovacion de las autorizaciones.

Cuota 6.3. Bingos. Renovacion de autorizaciones.

Cuota 7.3. Casinos. Renovacion de autorizaciones.

Cuota 8.3. Hipddromos y apuestas hipicas. Renovacion de autorizaciones de funcionamiento de hipédromos.

En consecuencia con lo anterior, se han renumerado las siguientes cuotas.
QUINTA. Revision de las cuantias de las Tasas y Precios piiblicos
Con objeto de evitar la proliferacion de remisiones normativas, se elimina la referencia a la Ley 2/2015, de 30

de marzo, de desindexacion de la economia espafola y al Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que lo
desarrolla, dado su caracter basico y su aplicacién directa sin necesidad de citar dichas normas.
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Por otra parte, se quiere dejar patente que no se tiene clara la aplicacion de esta Ley a la actualizacion anual
de tasas y precios publicos, puesto que, a pesar de que la Ley de desindexacién es una norma estatal, en el
Estado, las Leyes de Presupuesto de cada afio contintan actualizando, con caracter general, los tipos de
cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal, mediante la aplicacion de un coeficiente.

En el resto de Comunidades Autbnomas las tasas de cuantia se actualizan también anualmente por la
aplicacion de un coeficiente mediante las respectivas Leyes de Presupuesto.

Por ello, se considera adecuado que la revision y actualizacion de las tasas de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia se ajuste al mismo régimen de actualizacion y revision que se esta aplicando en el Estado y en las
demas Comunidades Autbnomas.

En consecuencia con lo anterior:

- Se suprime en la Exposicion de Motivos la referencia a la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola y al Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que lo desarrolla.

- Se modifica el articulo apartado 2 del articulo 8, que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 8. Establecimiento y regulacion.

1{(.)

2. La Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma no podid crear tasas, pero si modificarias, revisar y
actualizar su cuantia y suprimirlas en el ambito de las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

- Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma, modificando el titulo del
articulo y suprimiendo el tltimo parrafo:

Articulo 9. Determinacion-de la cuantia.

1. La cuantificacion de las tasas se efectuara de manera que el rendimiento estimado por su aplicacion tienda
a cubrir, en su conjunto, sin exceder de él, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate y,
en su defecto, el valor de la prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tendran en cuenta los costes directos e indirectos, inclusive los de
cardcter financiero, amortizacion de inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la
tasa.

2. El importe de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico se fijard
tomando como referencia el valor de mercado de los bienes entregados o de la utilidad derivada de aquéllos.
Cuando la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico lleve aparejada una
destruccion o deterioro del mismo no previstos en la memoria econdmico-financiera a que se refiere el
articulo 24, el sujeto pasivo estara obligado, sin perjuicio del pago de la tasa y las demas responsabilidades
legales que puedan corresponderle por el dafio ocasionado, al reintegro del coste total de los respectivos
gastos de reconstruccion o reparacion. Si los dafios fueran irreparables, la indemnizacion consistird en una
cuantia igual al valor de los bienes destruidos o al importe correspondiente al deterioro de los dafiados.
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- Se modifica el apartado 4 del articulo 26. Determinacion y revision de la cuantia, que queda
redactado de la siguiente forma:

4. El importe de los precios publicos podrd ser objeto de revision cuando varien los costes del servicio,
actividad o la entrega del bien, sin perjuicio de que pueda efectuarse la actualizacion anual de su cuantia por
los drganos competentes para ello, segn lo establecido en el articulo 25.

1.2. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS (14/02/2020).

Observacién 1.- “ Articulo 2. Ambito de aplicacion. “Segtin este articulo "La Ley sera de aplicacion a
las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y
otras entidades personificadas de gestion, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible”,

Se plantea la duda en relacidn con la figura de los consorcios del sector publico andaluz y su inclusion dentro
de "otras entidades personificadas de gestion"”, y ello dado que se mencionan expresamente en el articulo 7
respecto a responsabilidades, sin embargo, parece que la ley no pre€ que los consorcios gestionen y
recauden tasas y precios publicos al no estar incluidos en otros articulos, como el articulo 12 (beneficios
fiscales), articulo 33 (Aplazamiento y fraccionamiento del pago), en los que se mencionan a las entidades
instrumentales.

Nada que valorar.

La Direccion General de Presupuesto, a la vista de la redacciéon del articulo 2 plantea la duda de si los
consorcios estan incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley regulado en el articulo 2 a lo que se debe
contestar de manera afirmativa.

La Ley de Tasas y Precios Publicos actualmente en vigor incluye en su ambito organico, previsto en el articulo
3 ¢c) de la Ley 4/1988, a los Entes cuyos presupuestos se integren en los presupuestos de la Comunidad
Autdnoma (los consorcios).

Siguiendo esta linea, el Anteproyecto de ley regula en el articulo 2 el ambito de aplicacion de la misma
incluyendo la expresion “y otras entidades personificadas de gestién”, puesto que el articulo 12 de la LAJA
habla de “organizaciones personificadas de gestion para la consecucion de finalidades de interés comun, que
pueden adoptar la forma de consorcios o de sociedades mercantiles.” Asi mismo, se informa que como
propuesta de mejora tcnica de esta Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones con las
Corporaciones Locales y Juego, se ha dado nueva redaccién al apartado 1 del citado articulo 2 de modo que
queda como sigue: “ 1. Esta Ley setd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la

Junta de Andalucia, de sus agencias entidades—instramentates )-otras-entidades-personificadas—de
gestion les sus consorcios , con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.”

Por tanto, los consorcios pueden exigir tasas y precios publicos en ejercicio de sus competencias
autondmicas, sin embargo, se informa que en la actualidad los consorcios en los que participa la
Administracion de la Junta estan constituidas para el ejercicio de las competencias municipales por lo que no
cabria el establecimiento de una tasa autondmica. No obstante, se han incluido estos entes en el ambito
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subjetivo del Anteproyecto de Ley en prevision de la posible constitucion de consorcios para el ejercicio de
competencias autonomicas y cuya prestacion de servicios pudiera retribuirse mediante una tasa.

En consecuencia, se entiende comprendido a los consorcios en los articulos que se ha considerado oportuno
atendiendo a la naturaleza de cada uno de ellos:

Con respecto al articulo 12 “beneficios fiscales” en el Anteproyecto de ley se ha optado por establecer ambito
subjetivo de los beneficios fiscales a la “Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias.

Por tanto, no estan incluidos ni los consorcios ni las entidades instrumentales privadas, es decir, entidades
con formas privadas de personificacion (estas se clasifican en Sociedades Mercantiles del Sector Publico
Andaluz y Fundaciones del Sector Publico Andaluz). Del mismo modo, se regula el ambito subjetivo de las
exenciones tanto en la actual Ley de Tasas y Precios Publicos asi como en la generalidad de las CCAA.

De otro lado, con respecto al articulo 33 “aplazamiento y fraccionamiento de pago”, relativo a precios
publicos, se regula la competencia para resolver las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento,
distinguiendo el periodo voluntario del ejecutivo, atendiendo al articulo 28. 2° d) y e) 3? del Decreto 40/2017,
de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia y la gestion.

Observacion 2.- “ E/ articulo 6 dedicado al régimen presupuestario y de tesoreria, consagra entre
otros, el principio de no afectacion de los ingresos para las tasas y precios publicos, frente a lo que dispone el
actual articulo 9 de la Ley 4/88 (Los ingresos por tasas se afectardn integramente a la cobertura de los
gastos de la prestacion administrativa salvo que por ley se establezca su desafectacion).

El cambio propuesto supone una gran novedad que no se menciona en la exposicion de motivos y que tiene
su incidencia respecto al articulo 52.5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia referido a créditos afectados por tasas e ingresos piiblicos que ademas viene
estableciéndose cada afio en las leyes del presupuesto y asi figura en el articulo 36 de la Ley
6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
ano 2020. De aprobarse en este sentido habrd que adecuar dichos preceptos para no entrar en colision.”

Valoracion: Se acepta parcialmente.

En relacion con la primera sugerencia se acepta y se aflade un nuevo parrafo en la exposicion de motivos que
queda redactado como sigue:

“Como novedad se consagra, entre otros, el principio de no afectacién de los ingresos para las tasas y precios
publicos frente a lo que disponia en la Ley 4/1988, de 4 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia. Este principio implica que los ingresos por tasas y precios publicos se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus obligaciones, salvo que a titulo excepcional y mediante una Ley se
establezca su afectacion a fines determinados. Se adapta asi la Ley a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.”

En cuanto a la segunda observacion no se acepta dado que con la nueva regulaciéon se pretende plasmar en
la regulacion especifica de las tasas y precios publicos el principio presupuestario general de no afectacion de
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los ingresos tal como viene establecido en articulo 9.1.h) de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Autbnoma, que establece: 1. La Administracion de la Hacienda de la Junta de Andalucia estara
sometida a los siguientes principios: (...)h) De no afectacién de los ingresos: los recursos de la Junta de
Andalucia se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se
establezca su afectacion a fines determinados. “

Observacion 3.- “El articulo 25, apartado 2, establece que la fijacion o revision de la cuantia de
los precios piiblicos se efectuard con cardcter general por Orden de la consejeria afectada, y
excepcionalmente por Acuerdo del Consejo de Gobierno cuando la cuantia del precio publico sea inferior al
coste, y entre los requisitos que exige para éste ultimo, que existan consignados en el Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia dotaciones suficientes para cubrir la parte subvencionada,
estableciéndose como novedad en este caso que deberd emitirse un previo informe preceptivo de la
Consejeria competente en materia presupuestaria.

Si bien se indica que, en aplicacion del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, resulta preceptivo
informe de la Direccion General de Presupuestos para la fjjacion o revision de la cuantia de un precio publico,
al realizarse mediante orden del titular de una Consejeria o acuerdo de Consejo de Gobierno, consideramos
oportuno y necesario que la Ley de Tasas prevea como preceptivo y favorable informe en materia de
presupuestaria, no sélo en caso de que se fjje o modifique el precio publico por Acuerdo de Consejo de
Gobierno sino también cuando se efectia por Orden. En el mismo sentido, para la revision de los precios
publicos de los servicios y actividades sanitarias sanitarias del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Continua el articulo estableciendo que "De no existir tales dotaciones, deberd someterse previamente al
Parlamento de Andalucia un proyecto de ley de concesion de crédito extraordinario o suplemento de crédito
por el importe de la subvencion que se pretenda otorgar en el ejercicio.

Para prolongar la subvencion durante ejercicios siguientes, se consignara en el Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia la correspondiente cantidad compensatoria”.

Se plantea innecesario por no resultar mas garantista, y requerir su aprobacion de un periodo mas dilatado
en el tiempo, que la modificacion de crédito se instrumente como Ley del Parlamento.

Para los ejercicios siguientes proponemos la misma redaccion dada con caracter general en el apartado 2, b,
2° del articulo 25.

De todo ello, se propone la siguiente redaccion al apartado 2 y 3:

2. La fijacion o revision de la cuantia de los precios publicos se efectuara:

a) Con cardcter general, por Orden de la Consejeria que los preste o de la que dependa la entidad
correspondiente, previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria y preceptivo y

favorable de la Consejeria competente en materia presupuestaria .

b) Excepcionalmente, cuando la cuantia del precio publico sea inferior al coste del bien vendido o servicio o
actividad prestados, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la
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Consejeria que los preste o de la que dependa la entidad correspondiente, previo informe preceptivo de la
Consejeria competente en materia tributaria y preceptivo y favorable de la Consejeria competente en
materia presupuestaria. Para ello, deberdn concurrir los siguientes requisitos:

1.° Que existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés general que asi lo aconsejen y eskn
debidamente justificadas.

2.° Que existan consignados en el Presupuesto de /a Comunidad Auzbnoma de Anda/uc:/a dotaciones
Suficientes para cubrir la parte subvencionada.

matetta-presupuestatia:

De no existir tales dotaciones, debera realizarse la modificacion presupuestaria correspondiente
por el importe de la subvencion que se pretenda otorgar en el ejercicio”.

Para mantener proferigar la subvencion durante ejercicios siguientes, se consignard en el Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia las dotaciones suficientes para cubrir la parte subvencionada.

. e "

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, la Consejeria competente en materia de salud, previo
informe preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria, podra autorizar al Servicio Andaluz de
Salud para revisar la cuantia de los precios publicos de los servicios y actividades sanitarias del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia mediante Resolucion de la Direccion Gerencia, previo informe preceptivo
favorable de lIa Consejeria competente en materia presupuestaria, siempre que la cuantia de los
mismos no sea inferior al coste del bien vendido o servicio o actividad prestado, en cuyo caso se efectuard
conforme a lo establecido en el parrafo b) del apartado anterior.

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia se modifica la redaccion del articulo 25 de modo que queda redactado como propone esa
Direccion General de Presupuestos.

Observacion 4.-“ Por ultimo, queremos poner de manifiesto que desconocemos la naturaleza juridica de la
prestacion del Servicio de Inspeccion Técnica de Vehiculos en Andalucia que recauda Verificaciones
Industriales de Andalucia, S. A, al no encontrarse regulada en el borrador de la Ley de Tasas como tasa, y el
articulo 127 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas lo que dispone es que la prestacion del Servicio de ITV en Andalucia se realizard de manera
directa por la Administracion en régimen de exclusividad mediante la empresa publica Verificaciones
Industriales de Andalucia, por lo que pudiera entenderse que se trata de una tasa dado que no puede
realizarse por el sector privado, si bien consideramos necesario que la Direccion General de Financiacion,
Tributos y Juego, competente en la materia, se pronuncie al respecto.”

Valoracion: No se acepta.

El objeto de este informe es valorar las observaciones que se formulen exclusivamente en relacion con el
Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

A estos efectos, se recuerda que la “fasa por la inspeccion Bcnica de vehiculos” quedo suprimida de la Ley
4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, mediante la
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disposicion final primera del Decreto-ley 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras a las pequefas
y medianas empresas industriales de Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de
produccioén agrario como consecuencia de adversidades naturales.

1.3. DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS.

En relacion con el borrador de texto del Anteproyecto de Ley, la Direccion General de Industria, Energia y
Minas ha advertido un error aritmético en la tarifa de Minas de Tramitaciéon y autorizacion proyectos con
presupuesto, que excluye a los proyectos con presupuesto entre 100.000 € y 101.000 €.

En la memoria econdmica si aparece "de 100.001 a 500.000 euros".

Por tanto, se corrige el texto en dicho sentido.

1.4. INTERVENCION GENERAL (21/02/2020).

Observacion 1.- RESPECTO AL CONTENIDO DE LA MEMORIA ECONOMICA. “Entre los
documentos que acompafian al anteproyecto, se encuentra la Memoria econdmica de 18 de noviembre de
2019, de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales y Juego, sobre el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia que, seguin consta en su apartado 1 "Introduccion”, se emite a los efectos del articulo 43.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y en virtud del articulo
3.1 del Decreto 162/2006. de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria economica y el informe de
las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico-financiero.

En el apartado 3 "Valoracion de la incidencia economica" de la referida Memoria econdmica, se hace
referencia a:

. La "Metodologia para la determinacion de la cuantia de las tasas' en la que se_analizan los costes de
personal y de los medios auxiliares,

. El "Nivel de cobertura del coste". y

. Los "Costes econdmicos del anteproyecto de ley".

En los dos ultimos pérrafos de la Memoria econémica, se indica:

"Finalmente y debido a las especialidades de cada tasa, se ha considerado oportuno que los expertos
sectoriales de cada drea elaboren una memoria econdmica de cada tasa indicando la fundamentacion de
cada una, el estudio analitico de costes directos e indirectos de la actividad, el importe de la misma, el nivel
de cobertura del coste y el impacto recaudatorio previsto clara el ejercicio 2019 de cada tributo,
homogeneizadas en cuanto a formato por este drgano directivo e integrado en esta memoria econdmica
COMO anexos.
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En conclusion, por lo que respecta a los costes econdmicos que pueda generar la aprobacion del presente
Anteproyecto de ley, no se estima incremento de gasto publico”.

En la referida Memoria econdmica no se aportan los Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracion de la memoria funcional y economica justificativa de las normas legales, disposiciones
administrativas y convenios, conforme a la disposicion transitoria segunda del referido Decreto 162/2006, de
12 de septiembre.

Ademas, se observa que la referida Memoria economica de 18 de noviembre de 2019, la valoracion de la
incidencia econdmica, solo contiene informacion sobre los costes econémicos, pero ninguna valoracion
sobre Ia previsible repercusion y efectos que la aprobacion del referido anteproyecto
normativo puede tener en los ingresos puiblicos. Del mismo modo, sdlo contiene una conclusion sobre
la repercusion de la aprobacion del anteproyecto en el gasto publico, pero ninguna conclusion sobre los
ingresos piiblicos, que pudiera haberse extraido del conjunto de las referidas "memorias
economicas de cada tasa" que se incorporan como anexos a la Memoria economica general.

En este sentido, debe recordarse que el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, en el articulo 3.
Contenido y tramitacion de la memoria economica, establece lo siguiente:

"1. La memoria econdmica sera elaborada por el Centro Directivo correspondiente e incluird los antecedentes,
motivos y fundamentos que justifican la actuacion, valorasd la incidencia econdmica del gasto que ocasiona o
el impacto que sobre los ingresos suponga su aprobacion y, en su caso, su financiacion para el ejercicio
corriente y para los ejercicios posteriores, de manera diferenciada para cada ejercicio, en la forma que se
establecerd, a propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda, mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Al proyecto o propuesta de actuacion y a la memoria econdmica se adjuntaran todos aquellos datos, estudios,
informes y documentacion que permitan y faciliten un mejor conocimiento del impacto econdmico-financiero
de la actuacion.

2. La memoria econdmica, el proyecto o propuesta de actuacion y la documentacion complementaria que se
indica en el apartado anterior seran remitidos por el Centro Directivo designado por cada Consejeria u
Organismo Autonomo, a la Direccion General de Presupuestos para la realizacion del Preceptivo
informe economico-financiero."

En el mismo sentido, la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras, en el articulo 35 Actuaciones con incidencia econdmica-financiera, apartado 1, establece que:

"Los_proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de contenido economico-financiero,
de contratos y de convenios y de cualquier otra actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus Organismos Autdnomos que afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos ptiblicos, debetdn valorar sus
repercusiones y efectos y atenerse a las disponibilidades presupuestarias. En desarrollo de dicho precepto
legal se aprobd el antes referido Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Ademads, debe tenerse en cuenta que cuando la iniciativa normativa afecta a los gastos o ingresos publicos

presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, conforme a lo que se
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establece, con cardcter de normativa basica, en el apartado 7 del articulo 129. Principios de buena
regulacion, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.”

Valoracion: No se acepta.

El Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia se acompafa
una memoria econémica global de la norma y una memoria econémica especifica de cada una de las tasas.
Cada una de las citadas memorias especificas consta de cinco apartados: fundamentacion de la tasa, estudio
analitico de costes directos e indirectos de la actividad, importe de la tasa, nivel de cobertura del coste e
impacto recaudatorio previsto. Dicha informacién estd publicada en el portal de transparencia de la Junta de
Andalucia a través del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/189093.html

Dicho lo anterior, se informa que la memoria econémica del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos
de Andalucia se emite a los efectos previstos en el art. 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y en virtud del articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econoémica y el informe de las actuaciones con incidencia
economico-financiera, al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero por la Direccién
General de Presupuestos por ser el Centro Directivo competente en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

A la vista de todo lo anterior, este Centro Directivo atenderd a las observaciones que puedan realizarse a este
respecto mediante el citado informe preceptivo econdmico-financiero que en su momento emita la Direccién
General de Presupuestos.

AL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO NORMATIVO.

Observacion 2.- A la "Exposicion de motivos. £/ anteproyecto carece en la parte final de la "Exposicion
de Motivos" de la "formula promulgatoria’ que, para este tipo de disposiciones generales, se contempla en la
directriz de ©cnica normativa numero 16, del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Bcnica normativa, publicado mediante Resolucion de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, con las adaptaciones que el contenido de dicha
"formula promulgatoria” precise en el dmbito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Asi, por ejemplo, en
nuestra Comunidad Autbnoma, debe hacerse referencia al trdmite del informe del Consejo Consultivo de
Andalucia, ya que de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de su Reglamento: "Las disposiciones y
resoluciones sobre asuntos informados por el Consefo incorporardn una de las siguientes Brmulas: "De
acuerdo con el Consejo Consultivo", si se adoptan de conformidad con el dictamen,; "oido el Consejo
Consultivo", si se apartan de él",

Valoracion: Se acepta.

La formula promulgatoria se incluirda en el momento procedimental oportuno atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del
Consejo Consultivo de Andalucia.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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AL ARTICULADO.

Observacion 3.- Articulo 6. £ e/ apartado 1. La cita que se efectia a "...el Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia”, deberia sustituirse por la de "la Ley anual del Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia". En el apartado 4, en relacion con el inciso final, en el que se establece"... ,salvo
que, a titulo excepcional y mediante ley, se establezca una afectacion concreta”, tal vez seria conveniente
tener en cuenta en la redaccion del precepto, en relacion con la afectacion de los ingresos, que "Los ingresos
que se realicen, una vez cerrado el respectivo Presupuesto, quedaran desafectados del destino especifico que,
en su caso, les hubiera correspondido”, conforme a lo que se establece en el articulo 57.3 "Cierre del
Presupuesto”, del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia .”

Valoracion: No se acepta.

Respecto al apartado 1 solo se pretende hacer constar que las tasas y precios publicos son ingresos
presupuestarios, debiendo por tanto figurar en los Presupuestos de la Comunidad por aplicacion del principio
de Presupuesto unico, tal como aparece recogido en el articulo 33.1 de la Ley General de Hacienda Publica “
El Presupuesto serd Unico e incluird la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta de Andalucia y demas
entidades referidas en el articulo 31"”. Asimismo, se informa que la redaccion dada a dicho apartado 1 esta en
linea con la redaccion del articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, Texto Refundido de Ley de
Hacienda Publica de Andalucia: “Articulo 10. Principio de Presupuesto bruto.

1. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran al Presupuesto por su importe integro,
quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los derechos liquidados o ya ingresados. 2.
Se exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por el Tribunal o autoridad
competente.”

En cuanto al apartado 4 no se considera necesario ampliar la redaccion de este articulo. Simplemente se
pretende plasmar el principio presupuestario general de no afectacion de los ingresos tal como viene
establecido en articulo 9.1.h) de la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma, que
establece: 1. La Administracion de la Hacienda de la Junta de Andalucia estard sometida a los siguientes
principios. (...)h) De no afectacion de los ingresos. los recursos de la Junta de Andalucia se destinatdn a
satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion a fines
determinados.

Observacion 4.- En diversos articulos del Anteproyecto (articulos 2.1: 7.1: 12.1; 39.2: y 145.1).
“Se hace alusion a las "entidades instrumentales" de la Administracion de la Junta de Andalucia. A este
respecto, debe tenerse en cuenta que en dicho concepto no se encuentran incluidos los consorcios adscritos
a la Administracion de la Junta de Andalucia, a los que se refiere el articulo 12.3, de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), dado que dichos consorcios no estn
incluidos en los articulas 52 y siguientes de la LAJA, en los que se determina la clasificacion y naturaleza
Juridica de las "entidades instrumentales" de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por tanto, para incluir a los referidos consorcios en el contenido de los citados articulos del anteproyecto que
se tramita, seria necesario que se citaran expresamente como "consorcios adscritos a la Administracion de la
Junta de Andalucia”, o bien buscar una expresion mas genérica que englobase a las entidades instrumentales
y a dichos consorcios, como por ejemplo. "entidades instrumentales y otras entidades de derecho publico
adscritas a la Administracion de la Junta de Andalucia”,

Valoracion: Se acepta parcialmente.
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En coherencia con la mejora tcnica relativa al ambito de aplicacion propuesta por esta Direccion General, los
articulos 2, 7 y 12.1 quedan redactados como sigue:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley sera de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
sus agencias entidades—instrumentales y—otras—entidades—personificadas—de—gestion 1os sus
consorcios , con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No serdn de aplicacion los preceptos de esta Ley a:

a) Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en régimen de Derecho Privado.

b) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la prestacion del servicio a los
concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias.”

“Articulo 7. Responsabilidades.

1. De acuerdo con el rBgimen disciplinario propio, incurridn en responsabilidades las autoridades y demads
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades-instrumentates-ptiblicas
agenaas—msﬁfuefeﬁes— y Sus consorcios, %ﬁedades—ﬁ?efeaﬁ%s—y—fuﬁdaﬁeﬁeﬁdeﬁemﬁbﬁee—aﬁda#uz—

oo a idade ad 0 a 0 rdfde

ﬂ#aﬁefm‘a#b‘bﬁea—deﬁ%m—de%ﬁe%ﬁefa que con do/o cu/pa 0 neg//genC/a graves exijan /ndeb/damente
una tasa o un precio publico o lo hagan en cuantia superior a la establecida, o de cualquier forma adopten
resoluciones o realicen actuaciones u omisiones que infrinjan esta Ley y demds normas que regulen esta
materia, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pudieran derivarse de tal actuacion.

2. Los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia por las
referidas actuaciones u omisiones daran lugar a las correspondientes indemnizaciones a cargo de quienes los
hubieren causado, de acuerdo con lo establecido en la normativa correspondiente.”

“Articulo 12. Beneficios fiscales.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades—+nstramentates-de-Perecho-ptiblico—agencias
estaran exentas de las tasas reguladas en esta Ley, sin perjuicio de las exenciones especificas establecidas
mediante ley para cada tasa.”

Con respecto al los 39.2: y 145.1). no se considera oportuno su modificacion.

Observacion 5.- En el Titulo VIl "Tasas en materia de Educacion". Capitulo Il "Tasa por los
servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas". “ £n e/ fitulo del
referido Capitulo Il, se hace referencia a las tasas por "servicios académicos y administrativos". Sin embargo,
en los articulos (118 a 122) del referido Capitulo no se identifican de forma diferenciada ambos tipos de
tasas, como si se hace en la vigente Ley 4/1988, de 5 de julio, que en sus anexos desglosa las tasas
académicas en las Ensefianzas de Escuela de Idiomas, en el apartado 3 de la Tasa por servicios académicos
(0026) y por otra parte las tasas por servicios administrativos (0027).

Ademas, en el articulo 120 "Cuota tributaria” del anteproyecto, tan solo se incluyen las tasas
correspondientes al "Alumnado matriculado en rEgimen de ensefianza oficial" y al "Alumnado matriculado en
r8gimen de ensefianza libre", que en ambos casos solo contienen las cuotas de "Apertura de expediente”,

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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"Matricula por idioma"y "Servicios Generales", todas ellas son tasas por servicios académicos, segun la
calificacion actual que consta en el epigrafe 3 de la Tabla 0026 — "Tasas por servicios académicos" anexa a
la vigente Ley 4/1988, 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por el contrario, no se encuentra en el referido Capitulo Il del anteproyecto, ninguna tasa por "servicios
administrativos”, como son las correspondientes a "legalizacion de firmas de autoridades académicas o
administrativas”, "expedicion de hojas de servicio de profesor"”, y "expedicion de tarjeta de identidad"”, que en
la actualidad se regulan en los articulos 107 a 109 de la Ley 4/1988, 5 de julio, en relacion con las "tasas
por servicios administrativos” que deben percibir los Centros respectivos, siempre que tales tramites sean
realizados por la entonces Consejeria de Educacion y Ciencia directamente, por medio de sus Organos,
Servicios centrales o periricos, Escuelas o Centros que de ella dependan, a las que se refiere el articulo 107
"Hecho tributable" del mismo texto legal, cuyo importes se incluyen en la Tabla 0027 — "Tasa por servicios

administrativos" anexa a la vigente Ley 4/1988, 5 de julio.

A este respecto, deberia clarificarse en general las tasas "por servicios administrativos” en materia de
educacion, y en particular, en las Escuelas Oficiales de Idiomas. En el supuesto que se pretenda suprimir
dichas tasas, deberia justificarse su eliminacion en la documentacion que acompania al anteproyecto de Ley, y
determinarse expresamente en las disposiciones del mismo, dado que el establecimiento, modificacion y
Supresion de tributos propios tiene que efectuarse en todo caso por Ley del Parlamento de Andalucia,
conforme a lo que se establece en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.”

Valoracion: No se acepta.

En cuanto a la denominacion de la tasa como “tasa por servicios académicos y administrativos”, si bien es
cierto que en la vigente Ley de tasas la apertura de expediente y la tasa por servicios generales figuran como
servicios académicos, en realidad son servicios administrativos prestados por la Secretaria General del
Centro.

A estos efectos se puede citar el Decreto 500/2019, de 26 de junio, por el que se determinan los precios
publicos, para el curso 2019/2020, de las Universidades Publicas de Andalucia por la prestacion de
servicios académicos y administrativos, en cuyo Anexo figura la apertura de expediente como servicio
administrativo de Secretaria.

Por otro lado, los servicios administrativos que figuran gravados en la actual Ley de tasas ("legalizacion de
firmas de autoridades académicas o administrativas", "expedicion de hojas de servicio de profesor" y
"expedicion de tarjeta de identidad") se han derogado en el Anteproyecto de Ley de tasas puesto que la
Consejeria de Educacion solicitd su supresion, al ser tasas que se han suprimido en el Estado y en
practicamente las demas CCAA.

Observacion 6.- En el articulo 122. 'Beneficios fiscales". Esife articulo se refiere a los beneficios
fiscales en el pago de la tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de
Idiomas. En el parrafo b) del apartado 1, se establece que estaran exentos del pago de esta tasa:

"El alumnado que resulte beneficiario de las becas incluidas en la convocatoria general de becas y ayudas al
estudio que se realice cada curso escolar.
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El alumnado solicitante de dichas becas y ayudas podra formalizar la matricula condicionalmente sin el previo
hago de las tasas establecidas acreditando esta circunstancia con la documentacion justificativa. Una vez
resuelta la convocatoria de becas o ayudas, quienes hayan resultado beneficiarios de las mismas deberdn
presentar la resolucion de concesion en la Secretard del centro. Si la solicitud resultase denegada o, una vez
concedida la beca, fuese revocada, habran de satisfacer las tasas establecidas en el plazo de treinta dias a
partir de la notificacion de la resolucion denegatoria o de revocacion, sin que sea necesario requerimiento
previo de la Administracion. El impago de las tasas-supondra el desistimiento de la matricula solicitada para
todas las materias, asignaturas o disciplinas. en los Brminos previstos por la legislacion vigente".

El proyectado contenido del referido precepto es sustancialmente similar al del apartado 3 del articulo 106
"Exenciones”, de la vigente Ley 4/1988, de de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, aunque se ha suprimido el ultimo parrafo en el que se establece:

"En el caso de que, una vez finalizado el curso escolar, no se hubiese notificado la concesion de la beca, se
deberdn abonar Las tasas correspondientes, sin perjuicio de la devolucion del importe de las mismas a partir
de la fecha en que se acreditase la condicion de beneficiario o beneficiaria de la beca.

Este pdrrafo que no se encuentra en la version del anteproyecto de Ley que se analiza, contiene una prevision
normativa que obliga al alumnado a efectuar el pago de dicha tasa, sin petjuicio de su posterior devolucion,
ante la situacion de retraso en la notificacion de la concesion de la beca que se prolongue mas alla de la
duracion del curso, con la finalidad de evitar un probable impago de la correspondiente tasa y el consiguiente
perjuicio en los ingresos de la Hacienda Publica.

En los documentos denominados "Memorias justificativas de 26 de septiembre de 2019, de la parte general
del articulado”, y "Memorias justificativas especificas de cada tasa", que acomparian al anteproyecto de Ley,
no se encuentra ninguna explicacion sobre la supresion del citado parrafo. Por tanto, se considera que
deberia constar en el expediente los motivos que justifican la eliminacion del mismo.

Por otra parte, se establece la posibilidad de que el alumnado solicitante de becas y ayudas al estudio pueda
matricularse sin el previo pago de las tasas establecidas, acreditando haber presentado la correspondiente
solicitud y con la condicion de que, una vez resuelta la convocatoria de becas o ayudas, aporten en la
secretaria del centro la resolucion de concesion de la misma o, en caso de resultar denegada o revocada tras
la concesion, efectuen el pago de la tasa en el plazo establecido. Dicho contenido no es una novedad
normativa del anteproyecto de Ley, pues ya se contempla en el vigente articulo 106.3, de la Ley 4/1988, de 5
de julio, en su redaccion dada por la Disposicion final nueve, apartado cuatro, de la Ley 7/2013, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2014.

A este respecto, aunque el precepto establece la obligacion de que el alumnado, en caso de denegacion de la
beca o revocacion de su concesion, tiene que efectuar el pago de las correspondientes tasas sin que la
Administracion tenga que requerirla, se sugiere que seria conveniente analizar si todas las Escuelas Oficiales
de Idiomas, en especial las que soportan un mayor numero de matriculaciones, disponen de los medios y
recursos suficientes para efectuar el seguimiento de dicha "exencion condicionada”, que les permita controlar
el posible impago de las tasas, dada su responsabilidad en la gestion de las mismas, y en el procedimiento
de desistimiento de la matriculacion en todas las asignaturas que tiene que efectuarse conforme a la
normativa aplicable.

La falta de dichos medios y recursos puede propiciar que en la practica, alguna de las Escuelas Oficiales de
Idiomas, ante la imposibilidad de efectuar un seguimiento de dicha "exencidn condicionada, pueda no
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aplicarla a su alumnado y, en su lugar, efectue la devolucion del importe de las tasas a los alumnos que con
posterioridad a la matriculacion acrediten su condicion de beneficiarios de las becas y ayudas al estudio,

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y emitirse, asi
como de los documentos que deberdan acompanar al proyecto normativo, de conformidad con la normativa
aplicable en el procedimiento de elaboracion del mismo, y en especial en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmica-financiera.

Ademas, el proyecto normativo debera supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo exigido por la Ley
Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el apartado 3
del articulo 7 "Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”.

Valoracion: Se acepta.

Esta Direcciéon General se adhiere a la valoracion efectuada por la Consejeria de Educacién y Deporte de
fecha de 4 de mayo de 2020 ( documento numero 1), segun lo siguiente:

Sobre los beneficios fiscales a los beneficiarios de becas y ayudas, su regulacion y la redaccion de este
apartado, es idéntica a la establecida en el Acuerdo de 9 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el
que se fijan las cuantias de los precios publicos a satisfacer para el curso 2019/2020, por los servicios
académicos y administrativos de las ensefianzas artisticas superiores de danza, de disefio y de musica, y se
establecen exenciones y bonificaciones.

En concreto, en el punto Cuarto apartado b), que establece: “Las personas beneficiarias de becas, obtenidas
al amparo de lo establecido en Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
18gimen de las becas y otras ayudas al estudio personalizadas no abonardn cantidad alguna.

El alumnado solicitante de dichas becas y ayudas podra formalizar la matricula condicionalmente sin el previo
pago de los precios publicos establecidos, acreditando esta circunstancia con la documentacion justificativa.
Una vez resuelta la convocatoria de becas o ayudas, quienes hayan resultado beneficiarios de las mismas
deberdn presentar la resolucion de concesion en la secretaria del centro. Si la solicitud resultase denegada o,
una vez concedida la beca, fuese revocada, habran de satisfacer los precios publicos establecidos en el plazo
de treinta dias a partir de la notificacion de la resolucion denegatoria o de revocacion, sin que sea necesario
requerimiento previo de la Administracion. El impago de los precios publicos supondra el desistimiento de la
matricula solicitada para todas las materias, asignaturas o disciplinas, en los ®rminos previstos por la
legislacion vigente. En el caso de que, una vez finalizado el curso escolar, no se hubiese notificado la
concesion de la beca, se deberdan abonar los precios publicos correspondientes, sin perjuicio de la devolucion
del importe de los mismos a partir de la fecha en que se acreditase la condicion de beneficiario o beneficiaria
de la beca”.

En consecuencia con todo lo anterior, se aflade el siguiente parrafo al articulo 122.1 d) que queda redactado
como sigue:

“En el caso de que, una vez finalizado el curso escolar, no se hubiese notificado la concesion de la beca, se

deberdn abonar los precios publicos correspondientes, sin perjuicio de la devolucion del importe de los
mismos a partir de la fecha en que se acreditase la condicion de beneficiario o beneficiaria de la beca”.
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1.5. AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA (20/07/2020).

Observacion 1.- Articulo 16. Organos competentes para la gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccion e imposicion de sanciones en materia de tasas.

A) Redaccion original:

En materia de tasas corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia:

a) La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones de
competencias que se realicen, en cuyo caso corresponde a los drganos en que se hayan delegado o atribuido
las mismas.

b) El ejercicio de la potestad sancionadora.

B) Justificacion de la observacion.

En el articulo 16. b) se atribuye a la Agencia la potestad sancionadora, pero no se pre\€é expresamente la
posibilidad de su delegacion o atribucion. Entendemos que se podria delegar igualmente por aplicacion de las
normas generales (Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, LRISP y LAJA), pero también se podrian crear
dudas al no preverlo expresamente la ley especifica (de Tasas, en este caso).

C) Propuestas:

Por lo expuesto, proponemos dos alternativas:

- Alternativa a). afiadir en la letra b) la frase subrayada a continuacion:

"Articulo 16. Organos competentes para la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion e imposicion de
sanciones en matetia de tasas.

En materia de tasas corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia:

a) La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion, sin petjuicio de las delegaciones o atribuciones de
competencias que se realicen, en cuyo caso corresponde a los drganos en que se hayan delegado o atribuido
las mismas.

b) El ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio de su delegacion o atribucion en los organos
establecidos en la letra a)."

Alternativa b). Redaccion alternativa al articulo 16.

"En materia de tasas, corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones
de competencias que se realicen, en cuyo caso corresponde a los drganos en que se hayan delegado o
atribuido las mismas."

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Valoracion: Se acepta, por cuanto la la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Piiblico,
permite delegar el ejercicio de la potestad sancionadora, y en consecuencia se modifica la
redaccion del articulo 16 del modo que sigue:

"En materia de tasas, corresponde a la Agencia Tributaria de Andalucia la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones
de competencias que se realicen, en cuyo caso corresponde a los organos en que se hayan delegado o
atribuido las mismas."

Observacion 2.- Articulo 17. Autoliquidacion y liquidacion por la Administracion.

a) Redaccion original:

“1. Con cardcter general y siempre que su configuracion permita la determinacion previa de la deuda, las
tasas serdn objeto de autoliquidacion en el momento de la presentacion de la solicitud de prestacion del
servicio, realizacion de la actividad, utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

2. No obstante, las tasas cuya configuracion no permita la autoliquidacion previa, y cuando asi lo establezca
su normativa especifica, serdn objeto de liquidacion por la Administracion, previa presentacion de la

correspondiente declaracion.

Las liquidaciones tendrdn los requisitos y se notificaran en la forma establecida en la normativa tributaria”.

b) Justificacion de la observacion:

Fomentar el uso de la confeccion telematica de la autoliquidacion y asi evitar los problemas de la confeccion
manual que se han venido observando en los modelos 046.

c) Propuesta:

Anadir en el apartado 1 la frase subrayada:

1. Con cardcter general y siempre que su configuracion permita la determinacion previa de la deuda, las tasas
serdn objeto de autoliquidacion en el momento de la presentacion de la solicitud de prestacion del servicio,
realizacion de la actividad, utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico. La
autoliquidacion se confeccionard necesariamente por medios electonicos a través de las herramientas que la
Administracion ponga a disposicion del contribuyente.

Valoracion: No se acepta.

No hay respaldo normativo para obligar a los particulares a presentar la autoliquidacion por medios
electronicos.

No se puede imponer la obligatoriedad en el empleo de medios electronicos, mas teniendo en cuenta la
diversidad de tasas que regula la Ley.
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En muchos casos, los contribuyentes son personas fisicas a los que no se puede imponer esta obligacion.
Ademas, en ciertos sectores, piénsese, por ejemplo en la tasa por guia de origen que liquidan las OCAS
(Oficinas comarcales agrarias), existen aun graves carencias digitales.

Observacion 3.- Articulo 20. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.
a) Redaccion original:

“1. Las deudas procedentes de las tasas que se encuentren en perfodo voluntario podr@n aplazarse o
fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones de
competencias realizadas, o que se realicen, en cuyo caso corresponde a los organos en que se hayan
delegado o atribuido dichas competencias.

2. lLas deudas procedentes de las lasas que se encuentren en periodo ejecutivo podidn aplazarse o
fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia.

3. El aplazamiento o fraccionamiento se efectuard previa solicitud del sujeto pasivo en la forma, con los
requisitos y garantias establecidos en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria y
en la normativa tributaria”.

b) Justificacién de la propuesta:
Se propone la unificacion de los puntos apartados 1y 2.

Respecto al apartado 3, el Decreto 40/2017 se limita en esta materia en su articulo 28 a remitirse a la “LGT,
el RGR y la normativa propia de la CA que sea de aplicacion” (de forma idéntica a como lo expresa el
TRLGHRJA en su articulo 22 para la recaudacion de los ingresos de derecho publico en general) por lo que,
para evitar ese “doble envio” se propone una redaccion alternativa al apartado 3 (ahora apartado 2) con esa
misma relacion de normativa, que es la que realmente regula lo relativo a la solicitud de aplazamiento y
fraccionamiento.

C) Propuesta de redaccion alternativa

“1. Las deudas procedentes de las tasas que se encuentren tanto en perfodo voluntario como en periodo
ejecutivo podrdn aplazarse o fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia., sin perjuicio de las
delegaciones o atribuciones de competencias realizadas, o que se realicen, en cuyo caso corresponde a los
drganos en que se hayan delegado o atribuido dichas competencias.

2. Las deudas procedentes de las tasas que se encuentren en periodo ejecutivo podrdn aplazarse o
fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia.

2. El aplazamiento o fraccionamiento se efectuara previa solicitud del sujeto pasivo en la forma, con los
requisitos y las garantias establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y en la normativa
propia de la Comunidad Autdnoma que sea de aplicacion.
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Valoracion: Se acepta parcialmente.

Se acepta la redaccion alternativa para el apartado 3, y en consecuencia se modifica la redaccion del articulo
20.3 del modo que sigue:

“3. El aplazamiento o fraccionamiento se efectuara previa solicitud del sujeto pasivo en la forma, con los
requisitos y garantias establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y en la normativa

propia de la Comunidad Autonoma que sea de aplicacion.”

No se acepta las redacciones propuestas para los apartados 1y 2.

En el apartado 1, la Agencia propone lo siguiente: "Las deudas procedentes de las tasas que se encuentren
tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo podran aplazarse o fraccionarse por la
Agencia Tributaria de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones {...)".

No obstante, el aplazamiento y fraccionamiento en periodo ejecutivo no puede ser objeto de delegacion. La lay
58/2003, General Tributaria, dispone en el articulo 163.1: “El procedimiento de apremio es exclusivamente
administrativo. La competencia para entender del mismo y resolver todas sus incidencias
corresponde tinicamente a la Administracion tributaria”.

Observacion 4. Articulo 30. Organos competentes para la gestion, liquidacion, recaudacion e
imposicion de sanciones en materia de precios piiblicos.

A) Redaccion original:
En materia de precios publicos corresponde:

a) La gestion, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario, asi como el ejercicio de la potestad
sancionadora, a las consejerias o entidades que deban prestar el servicio, realizar la actividad o efectuar la
entrega de bienes que constituya su presupuesto de hecho.

b) La recaudacion en periodo ejecutivo a la Agencia Tributaria de Andalucia.

B) Justificacion de Ia observacion:

Respecto a la letra a), se aprecia una contradiccion entre los articulos 30 y 33 (drganos competentes en
materia de precios publicos), en lo que se refiere al aplazamiento y fraccionamiento, puesto que, si la
recaudacion en via voluntaria no corresponde a la Agencia, parece que el aplazamiento y fraccionamiento de
precios publicos en periodo voluntario no deberia corresponder a la Agencia, sino a los drganos que tienen
atribuida la recaudacion en dicho periodo (consejerias o entidades). De hecho, en el articulo 33.1.b) el
aplazamiento y fraccionamiento se atribuye en periodo voluntario a las agencias de régimen especial o las
agencias publicas empresariales.
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Parece que se quiere que la ATRIAN asuma el aplazamiento y fraccionamiento en periodo voluntario de los
precios publicos correspondientes a las Consejerias y agencias administrativas, pero se prevé asimismo la
posibilidad de delegacion o atribucion de competencias por la Agencia.

No obstante lo anterior, entendemos que no existe ningun problema juridico porque se trata de una Ley (la

de Tasas y Precios Publicos) e incluso porque nuestra propia Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se
crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales, en su articulo 6, relativo a las
funciones y competencias de la ATRIAN, establece ya esa posibilidad:

") Las que le atribuyan expresamente las leyes de Andalucia y los reglamentos dictados de conformidad con
las previsiones especificas de una ley, asi como cualquier otra actividad, competencia o funcion que
especificamente se le atribuya en relacion con los tributos y demds ingresos de Derecho publico de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia."”

En relacion con la letra b), la competencia de la ATRIAN para la recaudacion de los precios publicos en
periodo ejecutivo no es una atribucion propia de esta Ley, sino que deriva de la propia Ley de creacion de la
ATRIAN, que le atribuye la competencia para la recaudacion en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho
publico no tributarios en general (entre los que se incluyen los precios publicos), lo que también viene
reflejado en el TRLGHFPJA.

C) Propuesta

Respecto a la letra a) proponemos esta redaccion alternativa:

“a) La gestion, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario, asi como el ejercicio de la potestad
sancionadora, a las consejerias o entidades que deban prestar el servicio, realizar la actividad o efectuar la
entrega de bienes que constituya su presupuesto de hecho, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 33 en

materia de aplazamientos y fraccionamientos”.

Respecto a la letra b) proponemos que se suprima este apartado, o, alternativamente, si por motivos de
claridad se considera preferible que se mantenga, se afiada el inciso subrayado:

“b) La recaudacion en periodo ejecutivo a la Agencia Tributaria de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban
medidas fiscales”.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Se incluye el inciso “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 33 en materia de aplazamientos y
fraccionamientos”.

De otro lado, no se considera necesario, por razones de #cnica normativa, hacer referencia en el apartado b)
ala Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia

Observacion 5.- Articulo 33. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.
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A) Redaccion original:

“1. Las deudas procedentes de los precios publicos que se encuentren en periodo voluntario podran aplazarse
o fraccionarse por:

a) La Agencia Tributaria de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones de competencias
realizadas, o que se realicen, en cuyo caso corresponde a los organos en que se hayan delegado o atribuido

dichas competencias.

b) Las agencias de régimen especial o las agencias publicas empresariales, por los drganos que se
establezcan en sus estatutos, respecto a los precios publicos cuya gestion y recaudacion tengan atribuidos.

2. Las deudas procedentes de los precios publicos que se encuentren en periodo ejecutivo podrdn aplazarse o
fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia.

3. El aplazamiento o fraccionamiento se efectuard previa solicitud del sujefo pasivo en la forma, con los
requisitos y garantias establecidos en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo y en la normativa recaudatoria”.

B) Justificacion de las observaciones:

Se propone una redaccion alternativa al apartado 1 para dar mayor claridad, ya que la ATRIAN es una agencia
de régimen especial.

Nos remitimos a la justificacion mencionada en relacion con el articulo 30.
C) Propuesta de redaccion alternativa:

“1. Las deudas procedentes de los precios publicos que se encuentren en periodo voluntario podran aplazarse
o fraccionarse por:

a) Con cardcter general, por la Agencia Tributaria de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones o
atribuciones de competencias realizadas, o que se realicen, en cuyo caso corresponde a los drganos en que
se hayan delegado o atribuido dichas competencias.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, por las agencias de régimen especial o las agencias
publicas empresariales, a traes de los drganos que se establezcan en sus estatutos, respecto a los precios
publicos cuya gestion recaudatoria tenga atribuida”.

Valoracion: Se acepta parcialmente, y se propone la siguiente redaccion alternativa, puesto que,

tal como alega la ATRIAN “Se aprecia una contradiccion entre los articulos 30 y 33 (drganos competentes en
materia de precios publicos), en lo que se refiere al aplazamiento y fraccionamiento”

Cabe sefialar que el DECRETO 9/2012, de 17 de enero, por el que se determinan los érganos competentes
de la Agencia Tributaria de Andalucia para el aplazamiento y fraccionamiento de deudas de derecho publico
de naturaleza no tributaria en periodo voluntario establece lo siguiente:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion.
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El rBgimen establecido en el presente Decreto serd de aplicacion a los aplazamientos y fraccionamientos de
pago de deudas procedentes de sanciones, multas coercitivas, precios — publicos y  cualesquiera  otros
ingresos de Derecho publico de naturaleza no tributaria que se encuentren en perfodo voluntario cuya gestion
y_recaudacion esin atribuidas a la Administracion de la Junta de Andalucia o a sus agencias
administrativas, con exclusion de los siguientes: {..)"”

En consecuencia con lo anterior, dicho articulo quedaria redactado del siguiente modo:

“1. Las deudas procedentes de los precios publicos que se encuentren en periodo voluntario podran aplazarse
o fraccionarse por:

a) La Agencia Tributaria de Andalucia, respecto a las deudas procedentes de los precios piiblicos
cuya gestion y recaudacion estén atribuidas a la Administracion de la Junta de Andalucia o a
sus agencias administrativas, sin perjuicio de las delegaciones o atribuciones de competencias
realizadas, o que se realicen, en cuyo caso corresponde a los organos en que se hayan delegado o atribuido
dichas competencias.

b) Las agencias de régimen especial o las agencias publicas empresariales, a traes de los drganos que se
establezcan en sus estatutos, respecto a los precios publicos cuya gestion y recaudacion tenga atribuida.

2. Las deudas procedentes de los precios publicos que se encuentren en periodo ejecutivo podrdn aplazarse o
fraccionarse por la Agencia Tributaria de Andalucia.

3. El aplazamiento o fraccionamiento se efectuard previa solicitud del sujeto pasivo en la forma, con los
requisitos y garantias establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y en la normativa
propia de la Comunidad Autbnoma que sea de aplicacion.”

Observacion 6.- Articulo 183.1.1. (Tasa por ocupacion de monte publico a instancia de parte).
A) Redaccion original

“1. Para el cdlculo de la tasa se empleara la siguiente ©Brmula cuando no se utilice el precio minimo fijado
mds adelante:

Cuantia anual de la tasa = [VT(€/m?) x S (m?)] x [Fm x Car x Int] x 0,5
Donde:
1.1 VT = Valor del terreno en €/m? segtin sistema de valoracion de la Agencia Tributaria de Andalucia”.

B) Justificacion

Se propone la modificacion de la descripcion del sistema de valoracion a utilizar en esta tasa, ya que la
consideramos excesivamente ambigua, y deberia ser un sistema de valoracion publico y objetivo, que se
detallara mediante orden u otra norma reglamentaria.

C) Propuesta de redaccion alternativa
“1.1. VT = Valor del terreno en €/m?2, segun sistema de valoracion que se establezca por la Consejeria
competente en materia de hacienda”.

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Valoracion: Esta valoracion esta pendiente de la contestacion de la Consejeria competente en
la materia.

Observacion 7.- Obligacion de relacionarse con la Administracion por medios electrénicos.
A) Justificacién de la propuesta:

Si se opta por el no establecer que la autoliquidacion de tasas se realice necesariamente por medios
electronicos, entonces se propone habilitar al Consejero de Hacienda a que determine por Orden los
Administracion por medios telematicos.

B) Propuesta

Propuesta de redaccion para un nuevo apartado al articulo 17 “De acuerdo con lo establecido en el articulo
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por Orden de la consejeria competente en materia de hacienda se podran determinar los supuestos
y condiciones en los que los obligados al pago de tasas y precios publicos deberdn presentar por medios
telematicos sus declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro documento”

Valoracion: Se acepta. En consecuencia, se aiiade un nuevo apartado 3 en el articulo 17 con la
redaccion que se propone.

Observacion 8.- La cuestion del IVA.

Un tema a dilucidar es como se incorpora el IVA, cuando obviamente corresponda, en el importe de la Tasa y
el Precio Publico, teniendo en cuenta que la tributacion por IVA puede cambiar (cambios de tipo,
Sujecion,exencion).

Nada hay en el texto del anteproyecto respecto a esta materia y es una cuestion a plantear.

Valoracion: No se acepta.

El IVA es un impuesto estatal, por lo que no procede efectuar regulacion alguna en la Ley autonémica de
tasas.

Este es el criterio que el Consejo Consultivo ha expresado en relacion con una norma reglamentaria que
establecia precios precios publicos, incluyendo la expresion “IVA incluido” en las tarifas.

Observacion 9.- Revision de tasas a efectos del modelo 046.

Una ultima observacion se refiere a la conveniencia de modificar el modelo 046.

Nada que valorar

Todo lo referente al modelo 046 no debe ser objeto de regulacion en una norma con rango de Ley.
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2. CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD: DIRECCION
GENERAL DE UNIVERSIDADES (17/02/2020).

Observacion 1.- “£n /a Disposicion transitoria segunda se dice. Disposicion transitoria segunda. Aplicacion
de la tasa por servicios académicos. En tanto no produzca efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno que
determine los precios publicos por la prestacion de los servicios académicos en las ensefianzas de musica,
danza y arte dramatico, mantendrid su aplicacion la Tasa por servicios académicos regulada en el Capitulo /
del Titulo VIl y en el Anexo VIl de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Aufdnoma de Andalucia.

Sin embargo, existe ya un Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se determinan los precios publicos de
las ensefianzas de musica y danza a los que se refiere la Disposicion Adicional si han sido fijiados por
sucesivos Acuerdos del Consejo de Gobierno; el correspondiente al presente curso académico es el “Acuerdo
de 9 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se fijjan las cuantias de los precios publicos a
satisfacer para el curso 2019/2020, por los servicios académicos y administrativos de las ensefianzas
artisticas superiores de danza, de disefio y de musica, y se establecen exenciones y bonificaciones” (BOJA
num. 135, de 16 de julio de 2019)".

Valoracion: No se acepta.

Los servicios de las ensefianzas superiores de musica y danza se retribuyen mediante los precios publicos
establecidos en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2019.

No obstante, los servicios correspondientes al grado elemental y al grado medio en las ensefianzas de
musica, danza y arte dramatico se retribuyen mediante el pago de las tasas por servicios académicos
regulada en los articulos 102 a 106 y en el Anexo VIl de la Ley 4/1988, de tasas y precios publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Observacion 2.- Articulo 2.1. Ambito de aplicacién.

“No se incluye a las Universidades, a pesar de que los precios publicos que se abonan a las Universidades
por servicios académicos son competencia de la Comunidad Autdnoma, con los limites establecidos en el art.
81.3b) de la LOU.”

Valoracién: No se acepta puesto que de conformidad con la disposicion final primera de la Ley, dichas tasas y
precios publicos tienen un régimen especifico para su determinacion:

“Disposicion adicional primera. Determinacion de las cuantias de las tasas y precios publicos de las
Universidades publicas andaluzas.

Las tasas y precios publicos de las Universidades publicas andaluzas por servicios administrativos y
académicos referentes a estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios de cardcter oficial y
validez en todo el territorio nacional se determinaran mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que elevard a
su aprobacion la Consejeria con competencia en materia de ensefianzas universitarias, previo informe del
Consejo Andaluz de Universidades.”

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Observacion 3.- Tercer parrafo de la Exposicion de Motivos.

“En el caso de los precios publicos por servicios académicos en las Universidades, los ingresos por precios
no cubren todos los costes. Vid. articulo 81.3.b) de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.”

Valoracion: No se acepta.

El articulo 25.2.b) admite que excepcionalmente, cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés general que asi lo aconsejen y esttn debidamente justificadas puedan establecerse precios publicos en
cuantia inferior al coste del servicio.

3. CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO (SECRETARIA GENERAL TECNICA)
(27/02/2020)

“ Con fecha 5 de febrero de 2020 ha tenido entrada en el Registro General de Cultura y Patrimonio
Historico oficio de esa Secretaria General Técnica por el que remite enlace al texto del Anteproyecto de Ley
de lasas y precios publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y se solicita la remision de cuantas
observaciones y sugerencias fueran oportunas, en el plazo de quince dias habiles a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de la solicitud.

Con esa misma fecha y en atencion a lo solicitado, se dio traslado de esa informacion a fodos los centros
directivos y a los entes instrumentales de esta Consejeria.

Una vez recabada la informacion de todos los centros directivos y entidades instrumentales que han
elevado observaciones, desde esta Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico se trasladan las siguientes
sugerencias:

Observacion 1.- £n la Exposicion de motivos, apartado I, tercer parrafo, se propone la inclusion de un
concepto de instituciones culturales mas amplio que el de la "concepcion museistica 'y de la normativa
reguladora del Patrimonio Historico de Andalucia, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion, y de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia. La actual redaccion
del Anteproyecto sdlo incluye la referencia a la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museogrdficas de Andalucia.

Por ello se propone el siguiente tenor literal del apartado Il, tercer parrafo de la Exposicion de Motivos. En el
ambito cultural, la regulacion establecida para archivos, bibliotecas, centros de documentacion, museos y
espacios culturales, recogida en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Historico de Andalucia,
la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, la Ley
8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogrdficas de Andalucia y la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, permite completar los servicios
ofertados por estas instituciones culturales para dar respuesta a la creciente demanda de sectores sociales y
econdmicos, como el audiovisual o el publicitario, sin perjuicio del itinerario de los visitantes habituales y del
normal funcionamiento de la propia institucion, salvaguardando su especial proteccion y custodia. Pero estas
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actividades extraordinarias suponen un coste en suministros, materiales, vigilancia, limpieza, entre otros, que
deben ser asumidos por los organizadores de la actividad en cuestion, incardinables en el concepto de tasa.”

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia, se modifica la redaccion del tercer parrafo del apartado Il de la Exposicion de Motivos.

Observacion 2.- “Por otro lado, el articulo 6.4 del Anteproyecto de Ley preé que los ingresos obtenidos
por tasas se destinaran a satisfacer el conjunto de los gastos generales de la Comunidad Aufdnoma de
Andalucia, salvo que, a titulo excepcional y mediante ley, se establezca una afectacion concreta.

En virtud de tal precision, se solicita por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico la afectacion de
las dos tasas en materia de cultura recogidas en el Titulo IX del Anteproyecto, esto es, la tasa por servicios
prestados por el Registro Territorial de la Propiedad Intelectual de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y
la tasa por utilizacion o usos especiales de espacios en instituciones culturales gestionadas por la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

A mayor abundamiento, en relacion con la segunda de la tasas citadas y atendiendo a la importante
innovacion que supone su creacion en el presente Anteproyecto de Ley, es necesario incidir en que la
utilizacion o el uso especial de inmuebles y bienes adscritos a la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico por terceros para actividades de cardcter privado exige un imporiante esfuerzo afiadido al del
normal funcionamiento de la institucion en el mantenimiento, vigilancia, limpieza, etc. En este sentido, se
ha manifestado la memoria econdmica remitida.

Por las razones anteriormente expuestas y en aras de una mejor gestion de los bienes del patrimonio
cultural de Andalucia, se considera justificada dicha afectacion a esta Consejeria.”

Valoracion: No se acepta.

El parrafo 4 del articulo 6 incluye la no afectacion de las tasas y precios publicos conforme al articulo 9.f) de
la LGHP y el articulo 3.3 de la Ley 8/89 de Tasas y Precios Publicos del Estado que dejaron obsoleto el
articulo 9,1° Ley 4/88 de Tasas y Precios Publicos de la C.A. de Andalucia. “Articulo 9 LGHF Principios
presupuestarios. 1. La Administracion de la Hacienda de la Junta de Andalucia estard sometida a los
siguientes principios: h) De no afectacion de los ingresos: los recursos de la Junta de Andalucia se destinardn
a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo gue por ley.”

4. ORGANIZACION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS (21/02/2020).

Observacion 1.-“ 1. Desde OCU tenemos que valorar favorablemente la iniciativa de actualizar una
normativa en materia de Tasas y Precios Publicos que cuenta actualmente con 32 afios de antigtiedad (aun
referenciada en pesetas) y que ha quedado obsoleta por la desaparicion de determinados servicios y
Supuestos de hecho contemplados en la misma, y porque no contempla otros de posterior creacion,
provocando una innecesaria dispersion normativa. Por ello, en la medida en que viene -ademds- a concentrar
en una sola norma el ordenamiento en la materia, permitird arrojar una mayor claridad legislativa. Esto
facilitard una mayor armonizacion y seguridad juridica.”

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Nada que valorar.

Observacion 2.-“ 2. Por otro lado, hay que sefialar que se produce la desindexacion de la revision de las
tasas y precios contemplados del IPC estableciéndose la posibilidad de su revision anual por norma de
presupuestos, desligandola de cualquier mecanismo de revision automatica acorde al incremento del coste de
la vida. Esto, por principio no tiene porqué resultar lesivo para el interés del ciudadano, aunque puede abrir la
puerta a subidas de precios y tasas por encima de su capacidad adquisitiva, lo cual mereceria una reflexion
sobre su idoneidad.”

Nada que valorar.

Se informa que el objetivo de la ley es el establecimiento de un r&gimen basado en que los valores monetarios
no sean modificados en virtud de indices de precios o fdrmulas que los contengan.

En este punto, el Anteproyecto de Ley se ajusta a lo establecido en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexaciéon de la economia espafola, y en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla dicha Ley.

Estas normas establecen, para el conjunto de valores monetarios en cuya determinacion intervenga el sector
publico, un nuevo régimen de actualizacion de precios, que es prescriptivo para el sector publico.

En todo caso, ha de advertirse que la revision de los importes de las tasas y precios publicos sélo se permite
cuando los aumentos de precios estn justificados, por evolucion de costes o por otros motivos, en una
memoria econdmica elaborada a tal fin, cuyo modelo y determinaciones regula el Real Decreto 55/2017,de 3
de febrero, por el que se desarrolla dicha Ley.

Observacion 3.- ” 3. En cualquier caso, la presente Ley incorpora debidamente armonizadas por un lado,
las multiples modificaciones introducidas por diferentes leyes, asi como la creacion de nuevas tasas y la
modificacion de algunas de las ya existentes en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia ademas
de adecuar el marco normativo al paulatino traspaso de funciones y competencias del Estado a la Comunidad
Autbnoma de Andalucia que ha tenido lugar en los ultimos afios.

Nada que valorar.

Observacion 4. “ 4. E/ procedimiento de aprobacion de tasas y precios publicos deberia incorporar
preceptivamente el tédmite de audiencia a las entidades sociales representativa de los intereses afectados y,
muy especialmente, a las asociaciones de consumidores y usuarios con implantacion social en la Comunidad
Autbnoma Andaluza.”

Nada que valorar.

Se informa que ateniendo a lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se ha
realizado el trdmite de informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia con objeto de poner a disposicion de la ciudadania al anteproyecto de ley para que formulen las
observaciones que estimen oportunas durante un plazo de quince dias habiles. Ademas, el anteproyecto de
ley ha quedado expuesto, en el mismo plazo, para general conocimiento y con el objeto de recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, en el Portal de la Junta de
Andalucia, a traws del punto de acceso identificado con la expresion «Participacion publica en proyectos
normativos».
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Asimismo, se ha concedido trdmite de audiencia a las asociaciones y entidades representativas de las
posibles personas afectadas por el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia.

SOBRE EL ARTICULADO:

Observacion 5. “Art. 9.2 Determinacion y revision de las cuantias (De las tasas). Establece que
el importe de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico se fijard
tomando como referencia el valor de mercado de los bienes entregados o de la utilidad derivada de aquéllos.

Respecto a esto, debemos cuestionar la referencia al valor de mercado de los usos o aprovechamientos, toda
vez que el valor de mercado toma en consideracion aspectos especulativos, cuando no el propio beneficio
empresarial, que deben ser ajenos al interés de la Administracion publica, por lo que la referencia debe
encontrarse en el epigrafe 1 del mismo articulo, es decir en los costes directos e indirectos que para la
Administracion conlleve la mentada prestacion de los servicios tasados.”

Valoracion: No se acepta.

La fijacion de las tasas mediante el calculo de los costes directos e indirectos que soporta la Administracion
en la prestacion del servicio o actividad gravada, no es de utilidad cuando la tasa se cobra por ocupacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

En este supuesto se trata de de resarcir a la comunidad del uso especial y excluyente del dominio publico que
realiza el usuario y para gravar el enriquecimiento que se produce en su patrimonio al ingresar un derecho
que antes no tenia.

En el articulo 258 del Anteproyecto de Ley que regula la cuota de la tasa por ocupacién y aprovechamiento de
bienes del dominio publico el valor de mercado se limita al de los inmuebles proximos de naturaleza analoga,
o cuando esto no sea posible, en funcién de la utilidad que reporte el uso tomando como referencia la utilidad
de bienes de naturaleza analoga.

Ademas, el valor que se tome como base de la tasa en cada caso, se justificarda mediante un informe #cnico-
econémico o memoria financiera en el que se pongan de manifiesto los criterios y parametros adoptados para
justificar las cuantias propuestas, que permitira definir el valor de mercado o la utilidad derivada del uso asi
como la metodologia aplicada para efectuar dicha valoracion.

Dicha memoria o informe #cnico se configura en la regulacién propuesta como el instrumento imprescindible
para evitar la arbitrariedad y la indefension de los contribuyentes.

Observacion 6.- Art. 9.3 Determinacion y revision de las cuantias (De las tasas). ” /gualmente, en
este apartado in fine, se establece que la cuantia de las tasas podidn ser objeto de revision sin variacion de
costes conforme a la normativa citada. Consideramos que la ausencia de una modificacion en los costes que
sustentan el establecimiento de la tasa, privaria a la misma de su justificacion economica, o bien implicaria
un erroneo calculo de la cuantia anterior, por lo que no procede.”

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
33

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 33/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I I|II||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

Valoracion: No se acepta.

Como se ha expuesto anteriormente, el Anteproyecto de Ley se ajusta en este punto a lo establecido en la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, y en el Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla dicha Ley, que establecen, para el conjunto de valores monetarios en cuya
determinacion intervenga el sector publico, un nuevo régimen de actualizacion de precios prescriptivo para el
sector publico.

En todo caso, ha de advertirse que la revision de los importes de las tasas y precios publicos solo se permite
cuando los aumentos de precios estn justificados, por evolucion de costes o por otros motivos, en una
memoria econdmica elaborada a tal fin, cuyo modelo y determinaciones regula el Real Decreto 55/2017,de 3
de febrero, por el que se desarrolla dicha Ley.

Observacion 7.- Art. 12 Beneficios fiscales. “ Establece el articulo que los sujetos pasivos a titulo de
contribuyentes de las tasas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia que presenten las correspondientes
autoliquidaciones y realicen el pago de su importe por medios electrdnicos tendran derecho a una bonificacion
del 10% sobre la cuota a ingresar por cada autoliquidacion presentada con un limite minimo de bonificacion
de tres euros y maximo de setenta euros, sin que pueda resultar una cuota tributaria negativa como
consecuencia de dicha bonificacion.

Consideramos que esto perjudica y discrimina injustificadamente a quienes por razones relacionadas con la
brecha digital existente en nuestra comunidad, se ven abocados a efectuar el pago a tras de entidades
colaboradoras, por lo que no encontramos razones para ensanchar esa brecha en ©rminos econdmicos. Por
el contrario, se deberian disponer los medios para facilitar que quienes cuentan con mayores obsticulos para
su alfabetizacion o accesibilidad digital puedan acceder asistidos a estos medios.”

Valoracion: No se acepta.

Se informa que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ha tenido especial incidencia en el marco del desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién ente la Administracion y los ciudadanos, en cuya virtud, en materia
tributaria se ha modificado, mediante Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, adaptandolo a la utilizacion de medios
electronicos en los siguientes supuestos de relacion entre las Administraciones tributarias y los ciudadanos: la
presentacion de consultas tributarias y la emision y notificacion de comunicaciones, diligencias y actas
durante la tramitacién de los procedimientos tributarios.

A la vista lo anterior, la presentacion y pago por medios electronicos de las tasas no se establece con caracter
obligatorio. Sin embargo, con la mejora de la bonificacion se pretende fomentar la llamada Administracion
Electrdnica, interconectada y transparente, que facilita y simplifica los procesos, en relacion con el modelo
“Administracion papel cero”. Ademas, se incentiva esta forma de presentacion y pago de las tasas con la
pretension por un lado, conseguir un control mas eficaz de la gestion tributaria, y de otro, facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.
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Observacion 8.- Art. 14.3 Responsables tributarios. “£stablece el articulo que serdn responsables
subsidiarios de las tasas establecidas en atencion a los servicios o actividades que afecten o beneficien a los
usuarios u ocupantes de inmuebles, sus propietarios. Entendemos que esto debe matizarse, por cuanto esa
subsidiariedad solo se entiende respecto de aquellos aprovechamientos o servicios de los que la propiedad
sea beneficiaria de forma directa o indirecta. No tendria sentido que el titular de la vivienda fuera responsable
subsidiario -por ejemplo- de las tasas por consumo de agua o gestion de residuos de sus inquilinos. “

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia se suprime el apartado 3 del articulo 14, teniendo en cuenta que en las tasas del
anteproyecto no se contempla ningun servicio que afecte al usuario de la vivienda o local y al propietario,
como pudiera ser la tasa local de alcantarillado o suministro de agua. Si hay tasas por inspecciones a
actividades, como mataderos, en que carece de légica la responsabilidad subsidiaria del propietario del local.

Observacion 9.- Art. 15.2 Cuota tributaria. “Establece el articulo que cuando la naturaleza de la tasa
lo permita, en la fijacion de la cuota tributaria se tendra en cuenta la capacidad econdmica de los obligados al
pago, asi como el cardcter cultural, social, benéfico o de interés publico de la actividad o servicio
correspondiente. Entendemos que esto -siendo deseable por un principio de capacidad contributiva- puede
casar mal con la naturaleza de la tasa, cuya cuantia debe establecerse con el criterio objetivo de los costes
subyacentes. Otra cuestion seria que se establecieran beneficios o exenciones en base a la capacidad
econdmica del sujeto pasivo, lo cual seria muy deseable en justicia social.”

Valoracion: No se acepta.

A pesar de que la capacidad econdémica no constituye el principio que fundamenta la existencia de las tasas,
estando éstas presididas mas bien por el principio del beneficio, el hecho de su configuracién en el articulo
31.1 CE como principio esencial de justicia tributaria, va a obligar al legislador a establecer que no paguen
tasas quienes carezcan de capacidad economica para ello

Asi, el Articulo 31.1 de la Constitucion espafiola establece que: “7odos contribuiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los principios de igualdad y progresividad que, en ningtn caso, tendid alcance confiscatorio”

Asi, resulta plenamente justificado,cuando se trate de tasas por servicios publicos esenciales por incidir en la
salud, la educacion o la cultura, graduar la cuantia de la tasa en funcion de la capacidad economica de los
obligados al pago, por cuanto nadie puede ser privado de un servicio publico esencial por carecer de recursos
econémicos.

De ahi, que en el articulo 15.2, se precisa “cuando la naturaleza de la tasa lo permita”, se tendra en cuenta
en la fijacion de la cuota la capacidad econdmica de los obligados al pago, asi como el caracter cultural, social
o benéfico o de interés publico del servicio, pues es obvio que el interés publico no tiene la misma intensidad
en todos los servicios y actividades gravados por tasas.

Observacion 10.- Art. 42 Beneficios fiscales (de la Tasa por Publicidad en Boletin Oficial).”
Deberia contemplarse la exencion de tasa en los anuncios judiciales derivados de procedimientos iniciados
por las organizaciones de consumidores constituidas en base al marco normativo vigente en ejercicio de su

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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capacidad para instar acciones colectivas en defensa de los intereses generales o difusos de los
consumidores y usuarios andaluces.”

Valoracion: No se acepta.

Como se ha sefalado anteriormente, el importe de la tasa ha de tender a cubrir en su conjunto, sin exceder
de él, el coste del servicio o actividad.

De forma que, el establecimiento de exenciones y bonificaciones es excepcional, en aquellos casos en la
naturaleza de la tasa lo permita y por los motivos establecidos en el articulo 15.2 en atencién al “caracter
cultural, social o benéfico o de interés publico del servicio”.

Por tanto, en atencion a la naturaleza del servicio y una vez evaluado el coste del mismo, solo se ha
considerado oportuno establecer exenciones en relacion a publicaciones promovidas por entidades publicas y
autoridades judiciales asi como en el supuesto de correcciones de erratas o modificaciones no imputables al
sujeto pasivo.

Observacion 11.- Art. 111 Cuota Tributaria (Tasa por pruebas en red de laboratorios de salud
publica): “ /gual consideracion debemos hacer que en la alegacion anterior, respecto de la conveniencia de
incluir exenciones o bonificaciones, al menos en esta tasa, cuando dichos servicios sean utilizados por
organizaciones de consumidores y usuarios en el ejercicio de sus funciones de proteccion de los derechos de
los consumidores y usuarios de la Comunidad.”

Valoracion: No se acepta.
La argumentacioén es la misma que se ha expuesto en el apartado anterior.

Observacion 12.- Articulo 129.3 Cuota Tributaria (Tasa por uso de espacios culturales).
lgualmente, procederia se estableciera como factor corrector de la cuantia base de la tasa, el cardcter social
de los eventos organizados, no necesariamente culturales, salvo que se entiendan en su mas amplio sentido,
al objeto de dar cobertura a eventos formativos e informativos organizados por colectivos socio economicos
representativos sin animo de lucro.”

Valoracion: No se acepta.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Cultura y Patrimonio Historico de fecha de 4 junio de 2020 ( documento nimero 2,) segun lo siguiente:

Los elementos de ponderacion correspondientes a los coeficientes correctores de la citada tasa contemplan
entre otros, el predominio de los fines culturales del acto sobre cualquier otro, asi como la incidencia en la
difusion publica de los valores culturales de la institucién y la conexion del acto o actividad con sus fines
propios. Ello no puede ser de otro modo al tratarse de la utilizacion de espacios ubicados en instituciones
culturales gestionadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en los que es légico que el caracter o la
finalidad cultural se imponga sobre cualquier otra consideracién.

No obstante, el hecho de que se pondere el predominio de los fines culturales del acto sobre cualquier otro

que pudiera incurrir (incluidos los eventos con una finalidad de "caracter social"), no supone a priori que no se
pueda "dar cobertura a eventos formativos e informativos organizados por colectivos socio econdémicos
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representativos sin animo de lucro"en espacios de instituciones culturales gestionadas por la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

En cualquier caso, se habra de estar a lo previsto en el apartado cuarto del citado articulo 129 del
anteproyecto, que dispone que "El establecimiento y modificacion del valor de la hora o fraccion de uso y del
valor de los coeficientes correctores a que se refiere el apartado anterior, asi como las condiciones de
liguidacion, se estableceran mediante Orden conjunta de las personas titulares de las Consejerias
competentes en materia tributaria y cultural."

Con fecha 17 de mayo de 2020 se remitid por la Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Historico, oficio relativo a la mejora de tcnica normativa de la cuota tributaria de la tasa
por utilizacién o usos especiales de espacios en instituciones culturales gestionadas por la Comunidad
Autdinoma de Andalucia del Anteproyecto de Ley de Tasas, contemplando nueva propuesta de texto que ha
sido aceptada por la mencionada Secretaria General Técnica mediante oficio de fecha 18 de mayo de 2020.

En consecuencia se modifica el articulo 129 que queda redactado como sigue:

“Articulo 129. Cuota tributaria.

1. El importe de la tasa se calculara tomando en consideracion una cuantia base que resultard de multiplicar
dicha cuantia por los coeficientes correctores que sean aplicables.

2. La cuantia base vendia determinada por el valor de la hora o fraccion asignado a la cesion de los espacios
en funcion de la relevancia de la institucion, del espacio efectivamente ocupado del mismo y de la duracion
del acto o actividad.

3. Los coeficientes correctores aplicables serdn los correspondientes a los siguientes elementos de
ponderacion:

a) El predominio de los fines culturales del acto sobre cualquier otro que pudiera concurrir.

b) El predominio de los fines lucrativos o comerciales del acto sobre cualquier otro que pudiera concurrir.

¢) La incidencia en la difusion publica de los valores culturales de la institucion y la conexion del acto o
actividad con los fines propios de la institucion.

d) La incidencia en el desarrollo de la actividad ordinaria del centro y en los costes directos o indirectos de
mantenimiento y funcionamiento del mismo.

4. El establecimiento y modificacion del valor de la hora o fraccion de uso y del valor de los coeficientes
correctores a que se refieren los apartados 1 y 2, respectivamente, asi como las condiciones de liquidacion,
se estableceran mediante Orden conjunta de las personas titulares de las Consejerias competentes en
materia tributaria y cultural.

5. En ningun caso los actos o actividades solicitados podran afectar a la conservacion y seguridad de los
bienes muebles e inmuebles patrimoniales que conforman la institucion, asi como interferir en el desarrollo
de las funciones que le son propias.”

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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5. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.(02/03/2020)

Observacion tnica~ “ Se ha recibido, con fecha 5 de febrero de 2020 procedente de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia, solicitud de informe del Anteproyecto de LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1 d) del Decreto
43472015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, A la solicitud se acomparia la siguiente documentacion:

*Anteproyecto de Ley.

*Memorias justificativa y de oportunidad y

*Memoria econdmica del Anteproyecto de Ley.

*Memoria de principios de buena regulacion.

Por la Comision Consultiva se ha examinado el texto remitido cuyo objeto lo constituye:

"]. Esta Ley tiene por objeto establecer el rEgimen juridico de las tasas y de los precios publicos de la
comunidad Autbnoma de Andalucia.

2. Son tasas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

a) Las reguladas en esta Ley.

b Las que se establezcan por ley de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

¢) Las transferidas por el Estado o por las corporaciones Locales de conformidad con el articulo 7.2 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las comunidades Autdnomas,

3. Son precios publicos de la comunidad Autbnoma de Andalucia los que se establezcan por el Consejo de
Gobierno con sujecion a lo dispuesto en esta Ley.

Con con cardcter previo se advierte que este informe se ocupa exclusivamente de aquellas cuestiones que,
tras el andlisis del texto de la norma proyectada, afectan, a juicio de la Comision, a materias relacionadas
directamente (o por conexion o consecuencia) con la transparencia Publica y la proteccion de datos. Por
tanfo, dado que seria excederse en nuestro cometido, no se realizan consideraciones sobre otros aspectos
generales o mejoras de Bcnica normativa, que seran informados por los drganos correspondientes.

Sentado lo anterior, y tras examinar el Anteproyecto propuesto, a juicio de esta Subcomision, el presente
Proyecto no afecta directamente a materias relacionadas con la transparencia publica o la proteccion de datos
competencia del Consejo.

No obstante, si puede citarse que, de acuerdo con el articulo 6.g) de la Ley 1/2014, de 24 de Junio , de
Transparencia Publica de Andalucia y los articulos 12.5 y 15.3 del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016(Reglamento General de Proteccion de Datos) cabe
la posibilidad de establecer un canon por la prestacion de determinados servicios relacionados con el
gjercicio de los derechos de las personas interesadas.

Podrian ser, pues, futuros hechos imponibles de tasas que habria que establecer por Ley, segtin lo previsto en
el articulo 8 del Anteproyecto examinado.”

Nada que valorar.

38

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 38/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

6. MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL (18/02/2020)

Observacion tnica~ “Con fecha 5 de febrero de 2020 se recibio en esta Secretaria General Técnica la
solicitud de autorizacion administrativa previa, en virtud de lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, en
relacion con el Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Una vez examinada la misma por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
de este Departamento, sefiala que "Conforme al articulo 66 del Reglamento sobre el uso del dominio publico
radioeléctrico, aprobado por Real Decreto 123/2017 de 24 de febrero, todo negocio juridico relativo al
mercado secundario del espectro, debe ser autorizado previamente por el Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital, incluyendo las concesiones demaniales que habilitan al uso del espectro
radioeléctrico para servicios audiovisuales. En todo caso, estas autorizaciones deben ser caso por caso y
cuando se planteen supuestos concretos de transmision o cesion de concesiones demaniales. El Anteproyecto
de Ley de referencia unicamente establece una tasa por la transmision de licencias audiovisuales
competencia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por lo que no condiciona ni menoscaba el ejercicio de
competencias en materia de espectro radioeléctrico de este Ministerio”.

Nada que valorar.

7. FEDERACION ESPANOLA DE VEHICULOS ANTIGUOS (24/02/2020)

“En lo que nos compete como Federacion, la tasa de Catalogacion de vehiculos histbricos (Punto 3.1, pag. 75
del anteproyecto), ascenderia con la nueva ley a 72,33€. Hasta el dia de hoy, dicha tasa en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia era nula, es decir, sin implicar coste alguno.

Como ustedes bien saben, el proceso para la catalogacion de un vehiculo como historico es un tramite
administrativo, en el que se encuentran involucrados distintas entidades desde un laboratorio, un ingeniero, la
Direccion General de Industria de la Comunidad Autonoma, 12 ITV, la Agencia tributaria, un Ayuntamiento y la
Direccion General de trdfico.

Dicho proceso, aparte de dilatado en el tiempo, supone un coste al propietario del vehiculo, de
aproximadamente entre unos 600€ y 1000€. Parte de esos gastos, lo constituyen las muiiltiples tasas
necesarias para la catalogacion y matriculacion.

Afortunadamente, la Comunidad Autonoma de Andalucia, la mas extensa de las comunidades, ha tenido
siempre una multitudinaria aficion, asi como un carifio y respeto especial por los vehiculos cldsicos y
antiguos, tanto a nivel popular como institucional. Prueba de ello es la ausencia de tasa a la hora de la
catalogacion de coches histricos.

Por lo tanto, dado el compromiso y sensibilidad mostrado hacia este colectivo, rogamos tengan en cuenta
nuestra observacion y modifiquen el anteproyecto de ley, manteniendo libre de tasas o costes la catalogacion
de vehiculos histricos.”

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Valoracion: No se acepta.

Todos los servicios publicos deben financiarse de un modo u otro, pudiendo hacer recaer su coste bien en el
conjunto de la ciudadania, optando por financiarlo mediante los recursos obtenidos con impuestos, con
transferencias de otros entes o con operaciones de crédito, o en cambio haciendo recaer su coste total o
parcialmente en los usuarios del mismo, estableciendo las correspondientes tasas.

La apreciacion de las circunstancias que aconsejan exigir una tasa de forma que los usuarios contribuyan al
coste de servicio, en lugar de acudir a otra forma de financiacién, corresponde a un estudio de oportunidad y
a una estimacion de los gastos y de los ingresos que ha sido efectuada por el érgano competente que no
corresponde evaluar en este tramite.

8. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR: SECRETARIA
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (25/02/2020)

Observacion 1.- Parte Expositiva: £n e/ ultimo parrafo de la parte expositiva se dice "Segtin lo expuesto, la
presente Ley se ajusta a los principios de buena regulacion". Parece aconsejable hacer referencia al articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia se modifica el ultimo parrafo de la parte expositiva que queda redactado como sigue: Segun
lo expuesto, la presente Ley se ajusta a los principios de buena regulacion, regulados en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Observacion 2.- “ Articulo 3. Fuentes Normativas. Su apartado primero establece el marco normativo
por el que se regiran las tasas y precios publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, contemplando
bajo su letra c) "las normas de creacion de las distintas tasas y precios publicos”.

Frente a lo que sucede respecto de las tasas -que, segun el articulo 8 del anteproyecto, serdn establecidas
"oor ley'-, el articulo 25 prescribe que "la determinacion de los servicios, actividades y bienes susceptibles de
ser retribuidos mediante precios publicos conforme al articulo 5 se efectuara por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia {...)".

De acuerdo con ello y con lo establecido por el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la determinacion o creacion de precios publicos no tendra lugar a
traes de normas, sino de “Acuerdos” adoptados por el Consejo de Gobierno, los cuales carecen de cardcter
normativo. Por este motivo, seria conveniente efectuar los correspondientes cambios de redaccion en el
articulo 3.”

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia se modifica el articulo 3.1. c) quedando redactado como sigue:

“c) Por las normas—de—creacion leyes reguladoras de las distintas tasas y por las disposiciones de
establecimiento, revision y fijacion de la cuantia de los precios publicos.”
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Se sustituye el #rmino “ leyes de creacién” por “leyes reguladoras” por considerar que es el que se ajusta a
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (articulo 7.1.d.).

Asimismo, con el objeto de adecuar el articulo 3.1 c) al articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
“forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y Consejerias, y del
Consejo de Gobierno”, se sustituye el trmino “normas” por “disposiciones” cuando se refiere a los precios
publicos.

Observacion 3.- Articulo 24. Memoria Econémica-Financiera.

"Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion de la cuantia de una ya existente,
deberd incluir una memoria economico-financiera que elaborard la Consejeria que preste el servicio o realice la
actividad de que se trate".

Por su parte, el articulo 2, referido al ambito de aplicacion, establece:

|. Esta Ley serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales y otras entidades personificadas de gestion".

En este sentido, la Resolucion de 23 de junio de 2010, del Consejo Rector de la Agencia Tributaria de Andalucia,
por la que se da cumplimiento a la disposicion adicional quinta de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la
que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales, relativa a la delegacion en
materia de tasas, delega en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia las competencias de gestion tributaria y
de recaudacion en periodo voluntario de las tasas y canones por servicios y concesiones portuarias.

Se aconseja modificar la redaccion poniendo al menos "debera incluir una memoria econdmico-financiera que
elaborard la Consejeria o entidad instrumental que preste el servicio o realice la actividad de que se trate..."

Valoracion: Se acepta.

No obstante, en tanto que la redaccion del articulo 2 ha sido modificada, por mejora de redaccién, y ya no se
recoge el ®rmino “entidades instrumentales”, en el articulo 24 se afiadid “entidades”, no “entidades
instrumentales.

La nueva redacion del articulo 2 “Ambito de aplicacion”, es la siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
Sus agencias y sus consorcios, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No serdn de aplicacion los preceptos de esta Ley a:

a) Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en régimen de Derecho Privado.

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724

Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
41

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 41/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

b) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la prestacion del servicio a los
concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son
prestaciones patrimoniales de caftdcter publico no tributarias.”

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), regula los consorcios

en el articulo 12:
“Articulo 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra constituir con otras Administraciones Publicas y otras
entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de gestion para la consecucion de finalidades de
interés comuin, que pueden adoptar la forma de consorcios o de sociedades mercantiles.”

Por otra parte, en el articulo 52, clasifica a las entidades instrumentales:
“Articulo 52. Clasificacion y naturaleza juridica.
1. Las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican en:

a) Agencias.

b) Entidades instrumentales privadas:

1.° Sociedades mercantiles del sector publico andaluz.
2.° Fundaciones del sector publico andaluz.”

De acuerdo con el articulo 118.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por
varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con
participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro
del ambito de sus competencias.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, Texto Refundido de Ley de Hacienda Publica de Andalucia
también los califica como entidades como personalidad juridica propia.

Articulo 5. Consorcios, fundaciones y otras entidades.

1. A los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a las fundaciones del
sector publico andaluz, y a las demas entidades con personalidad juridica propia no incluidas en los articulos
anteriores en las que sea mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, les sera de aplicacion el rBgimen presupuestario, economico-financiero, de control y contabilidad

* Por ultimo, cabe citar a las siguientes Comunidades Autdnomas que hacen referencia a que la
memoria economica serd efectuada por las Consejerias, Organismos o entes correspondientes:

Cantabria:

“Articulo 9. Elementos cuantitativos

2. A efectos de la determinacion de la cuantia de las tasas, deberdn efectuarse por las Consejerias,
Organismos o Entes correspondientes los oportunos estudios de costes globales del servicio o actividad, que
quedaran reflefados en una memoria econdmico-financiera, que justificard la revision de su importe.”
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Extremadura:

“Articulo 8. Régimen econdmico y capacidad economica

3. Para la fijacion de las cuantias de las tasas y la modificacion de las mismas sera preceptiva la presentacion
por las Consejerias, Organismos o Entes correspondientes de los oportunos estudios de costes globales del
servicio o actividad a presentar, que se uniran al respectivo Anteproyecto de Ley de Fijacion o Revision del
Importe de la Tasa.”

En consecuencia se modifica el articulo 24 quedando redactado como sigue:
“Articulo 24. Memoria econdmico-financiera.

Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion de la cuantia de una ya existente,
debera incluir una memoria economico-financiera que elaborard la Consejeria o entidad que preste el
servicio o realice la actividad de que se trate y que contendrd, al menos, lo siguiente:

a) La identificacion y caracteristicas del servicio o actividad, la programacion del gasto del drgano gestor, asf
como una prevision de los ingresos que se prevean recaudar.

b) Un estudio analitico de los costes directos e indirectos que contribuyen a la formacion del coste total del
servicio o actividad.”

Observacion 4.- Modificacion del articulo 25 “Establecimiento y regulacion” y 26.2
”"Determinacion y revision de la cuantia.”

El articulo 25, dedicado a establecimiento y regulacion de precios ptiblicos,establece en su apartado 2 la
fifacion o revision de la cuantia de los precios publicos.

Parece mas adecuado incluir ese apartado en el articulo 26 sobre determinacion y revision de la cuantia, que
en parte lo repite y en otra se remite al 25.2.b).

En todo caso, y si se mantiene, la remision deberia ser al 25.2.b) y al 25.3, porque si no, se deja
fuera la autorizacion al Servicio Andaluz de Salud para revisar la cuantia de los precios publicos de los
servicios y actividades sanitarias del Sistema Sanitario Publico de Andalucia mediante Resolucion de la
Direccion Gerencia.

Valoracion: Se acepta parcialmente, y ademas se simplifica, por mejora técnica de esta
Consejeria de Hacienda, la redaccion del articulo 26 para evitar reiteraciones.

Se aclara que el articulo 25.2 no es solo para la fijacion de la cuantia, sino para la regulacion en general del
precio publico.

Por otra parte, se ha simplificado la redaccion del articulo 26 para evitar reiteraciones.

La remision que el apartado 26 realiza al articulo 25.2. b), en ninglin caso debe extentenderse al 25.3, pues
esta remision se efectlia para precios publicos con importes inferiores al coste, que en ninglin caso deben ser
fijados mediante Resolucion de la Direccion Gerencia del SAS. Esta solo puede revisar la cuantia de precios
publicos que cubran el coste del servicio.
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En consecuencia se modifican los articulos 25 y 26 quedando redactados como sigue:
“Articulo 25. Establecimiento y regulacion.

1. La determinacion de los servicios, actividades y bienes susceptibles de ser retribuidos mediante precios
publicos conforme al articulo 5 se efectuard por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta de la Consejeria que los preste o entregue preste-el-servicio-c-actividad-o-gue-entregre-—el-bien
0 de la que dependa la entidad correspondiente, previo informe preceptivo de la Consejeria competente en
materia tributaria.

2. Una vez determinados los servicios o actividades retribuibles, la regulacion de los elementos
sustantivos y la fijacién o revision de la cuantia de los precios piiblicos se efectuara:

a) Con cardcter general, por Orden de la Consejeria que efectiie la prestacion o entrega preste—/
Servicio-o-actividad-o-gue—entresue—el-bien o de la que dependa la entidad correspondiente, previo informe
preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria y preceptivo y favorable de la Consejeria
competente en materia presupuestaria.

b) Excepcionalmente, cuando la cuantia del precio publico sea inferior al coste del bien vendido o servicio o
actividad prestados, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la
Consejeria que efectiie la prestacion o entrega preste-ef-servicio-o-actividad-o-gue-entregue-ef-bien o de la
que dependa la entidad correspondiente, previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia
tributaria y preceptivo y favorable de la Consejeria competente en materia presupuestaria. Para ello, deberdn
concurrir los siguientes requisitos:

1.° Que existan razones sociales, benéficas, culturales o de interds general que asi lo aconsejen y eskn
debidamente justificadas.

2.° Que existan consignados en el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia dotaciones suficientes
para cubrir la parte subvencionada.

De no existir tales dotaciones, debera realizarse la modificacion presupuestaria correspondiente por el importe
de la subvencion que se pretenda otorgar en el ejercicio.

Para mantener la subvencion durante ejercicios siguientes, se consignard en el Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia las dotaciones suficientes para cubrir la parte subvencionada.

3 -Sinpetficio-de-fo-establecido-en-elapartade2 la Consejeria competente en materia de salud—previe-aforme
preceptive-de—-a-Conseferia-competente-en-materia-tribttaria, podia autorizar al Servicio Andaluz de Salud para

efectiar la revision de la cuantia de los precios publicos de los servicios y actividades sanitarias del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia mediante Resolucion de la Direccion Gerencia, previo informe preceptivo de
la Consejeria competente en materia tributaria y preceptivo y favorable de la Consejeria
competente en materia presupuestaria -previo—informe—preceptivo—y—favorable—de—ia—Conseferia

competente-en-materia-presuptiestaria, siempre que la cuantia de los mismos no sea inferior al coste del bien
vendido o servicio o actividad prestado, en cuyo caso se efectuara conforme a lo establecido en el parrafo b) del

apartado anterior.”

“Articulo 26. Determinacion y revision de la cuantia.
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1. Con cardcter general, el importe de los precios publicos deberd establecerse a un nivel que, como minimo,
cubra el coste total de la prestacion del servicio, la realizacion de la actividad o la entrega del bien, debiendo
tenerse ademas en cuenta la utilidad derivada de la prestacion administrativa para la persona interesada.

Para la determinacion de dicho importe se tendrdn en cuenta los costes directos e indirectos del bien, servicio o
actividad, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion de inmovilizado y, en su caso, los necesarios para
garantizar el mantenimiento y el desarrollo razonable del citado servicio o actividad por cuya prestacion o
realizacion se exige el precio publico.

2. ExcepC/ona/menz‘e el Conse/o de Gobierno de la ./um‘a de Anda/UC/a—a-pfepﬁes-ta—deﬂ%—Geﬁsejeﬁa—queﬁfesfe

€eﬁsefeﬁa—eempefeﬂfe—eﬁ+ﬁaf6ﬁa—mbafaﬁa—podfa establecer precios pub//cos con /mporz‘es /nfer/ores a/ coste

asli como la no exigencia y reducciones de los mismos, en los supuestos, con los requisitos y previos los
informes previstos en el articulo 25.2.b).

3. Los precios publicos podran determinarse en una cuantia fija o en funcion de un porcentaje sobre parametros
cuantitativos ciertos.

4. El importe de los precios publicos podia ser objeto de revision cuando varien los costes del servicio, actividad
o0 la entrega del bien, y siempre que se acredite y justifique tal variacion en una memoria economica cuyas
determinaciones establece la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola y el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla dicha ley.”

Observacion 5.- “ Articulo 28. Exigibilidad. “Sobre la prevision de su apartado segundo "la norma de
creacion de cada precio publico..." nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo 3 del anteproyecto.”

Valoracion: Se acepta.

En coherencia con la valoracion anterior se modifica el articulo 28.2 de modo que queda redactado como
sigue:

“ 2. No obstante, la nerma—de—creacion disposicion de establecimento de cada precio publico podrid
establecer fa-exigencia—del exigir el pago anticipado, el depdsito previo de su importe total o parcial o €f
establecimiento la constitucion de garantia.”

Observacion 6.- Disposicion Adicional Primera. Organos competentes para determinar las
cuantias de las tasas y precios publicos de las Universidades andaluzas.

“ 1. Si, como entendemos, el dmbito de aplicacion de lo prescrito en esta adicional lo componen las
Universidades "Publicas" de Andalucia -pudiendo servir como ejemplo el Decreto 500/2019, de 26 de junio,
por el que se determinan los precios publicos para el curso 2019/2020, de las Universidades "Publicas" de
Andalucia por la prestacion de servicios académicos y administrativos-, seria conveniente que se exprese en
esos Brminos (tanto en la denominacion de la disposicion adicional, como en su contenido).

2. Dado que la competencia para determinar las cuantias de estas tasas y precios publicos se atribuye al
Consejo de Gobierno, pareceria mas adecuado el empleo en singular, de modo que en lugar de "Organos
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competentes para determinar las cuantias (...)", deberia emplearse otra redaccion como, entre otras, podria
ser "Determinacion de las cuantias {(...)".

Valoracion: Se acepta.
En consecuencia se modifica la Disposicion adicional primera quedando redactado como sigue:

“Disposicion adicional primera. Organos-competentes-para—determinar Determinacion de las cuantias de

las tasas y precios publicos de las Universidades publicas andaluzas.

Las tasas y precios publicos de las Universidades publicas andaluzas por servicios administrativos y
académicos referentes a estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios de cardcter oficial y
validez en todo el territorio nacional se determinardn mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que elevard a
su aprobacion la Consejeria con competencia en materia de ensefianzas universitarias, previo informe del
Consejo Andaluz de Universidades.”

Observacion 7.- Meramente mecanografico a/ hacer referencia a las "Consejerias competentes" unas
veces va con mayusculas y otras en minuscula. Habria que homaogeneizarlo.

Valoracion: Se acepta.

9.CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
SECRETARIA GENERAL TECNICA (15/02/2020)

Observacion unica.- “Por la Direccion General de Movilidad, asi como por la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, no se han aportado alegaciones.

Por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia se informa que, una vez revisado el texto remitido, se aprecia
que la Disposicion Adicional Primera no ha incluido las modificaciones en su momento propuestas por la
citada Agencia, por lo que reiteran las siguientes observaciones:

"Se ha recibido en esta Agencia Publica de Puertos de Andalucia, el nuevo texto del anteproyecto de LEY DE
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA (Texto para audiencia febrero
2020), al objeto de formular las observaciones y sugerencias que se estimen oportunas dentro del tramite de
audiencia e informacion publica.

Al respecto, y como se ha venido informando durante todo el procedimiento de tramitacion de la referida
norma, remitiéndonos como ultimo hito al correo electronico enviado el pasado 15 de enero, se realizan las
siguientes observaciones, insistiendo en la necesidad urgente de modificacion del articulo 63:

Esta Agencia Publica de Puertos de Andalucia vuelve a insistir en que el texto de Anteproyecto de la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia no incluye tres modificaciones
fundamentales en materia de tasas portuarias para la Comunidad Autonoma de Andalucia, modificaciones
que ya contaban con el visto bueno de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia (en junio de 2019), que
resultan imprescindibles para la proteccion del sector pesquero, siendo necesario por éello su incorporacion en
el texto de la Ley de Tasas, dado que lo que se pretende modificar, son tasas de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, aunque se encuentren reguladas en una norma sectorial.
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En concreto, el texto sometido a tramite de audiencia se limita unicamente en materia de tasas portuarias a
incorporar un articulo que dispone que las tasas por servicios portuarios se rigen por su propia nhormativa, y a
la modificacion de un apartado del articulo 56 de la Ley 21,2007, de 18 de diciembre de Régimen Juridico y
Econdémico, no obstante, no incluyen las propuestas de modificaciones de los articulos 63, 65 y de otro
apartado del articulo 56.

Dichas modificaciones, resultan necesarias dado que tratan de solventar algunos problemas que la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, deberd abordar en los proximos meses. De ellas, la mas
relevante y necesaria, que ademas su inclusion también ha sido solicitada por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, es la del articulo 63, por el motivo que a continuacion se detalla:

Esta Consejeria de Fomento, a tra\és de la Agencia, se configura como el brazo inversor de las politicas pesqueras de
la Consejeria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, la cual asigna fondos europeos a la de Fomento
para que se inviertan en mejoras de las instalaciones pesqueras. Recientemente la politica pesquera ha precisado
invertir mas de TRES MILLONES DE EURQOS en tres depuradoras de moluscos: Sanlicar, Punta Umbria e Isla Cristina.
Los tres puertos con flotas pesqueras mas importantes de Andalucia. La actual normativa sectorial de puertos obliga a
repercutir en forma de tasa a los pescadores las inversiones realizadas con dinero procedentes de fondos europeos. Si
esto se lleva a efecto es seguro que las tasas de ocupacion de las lonjas y centros de expedicion de moluscos, que se
devengan por su explotacion a las entidades representativas del sector pesquero en estos tres puertos, se van a ver
incrementadas en cuantias importantes.

En definitiva, la Consejeria de FOMENTO propone inversiones que son demandadas por el sector
pesquero, en ocasiones a través de la propia Direccion General de Pesca, sin embargo va a ser la
Consejeria de Fomento Ia que va a tener que aplicar las tasas que resultan al sector pesquero del
resultado de dichas inversiones, lo que suponen importantes subidas en las tasas devengadas
hasta ahora. [a disposicion propuesta anularia este efecto,

Respecto, de las otras dos modificaciones planteadas, las mismas pretenden aumentar la ocupacion de
los puertos, tanto agua para todo tipo de embarcaciones, como en tierra, para los inmuebles en desuso, para
que sean generadores de empleo.

Finalmente, resulta necesario eliminar la palabra "vigilancia" dentro del unico articulo aceptado y adaptar su
importe al ejercicio 2020.
En base a lo expuesto, el texto que se propone introducir en la Disposicion Final primera es:

"DISPOSICION FINAL PRIMERA: Modificacion de la Ley 21/2007 de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Economico de los Puertos de Andalucia.

Se modifican los siguientes articulos de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucla,quedando redactados como siguen:

PRIMERA.- Se modifica el parrafo primero del articulo 56.V.1.1, quedando redactado como sigue: "1.1.
Embarcaciones en atraques predefinidos, entendiendo por tales los de dimensiones fjas, identificados univocamente,
ubicados en instalaciones deportivas dotadas de aseos o duchas para las personas usuarias y de marineria
permanente o servicios analogo: el importe de la tasa, serd el resultante de aplicar un coeficiente de 0, 527427euros
por metro cuadrado de superficie computable de atraque y dia o fraccion. "

SEGUNDA.- Se modifica la letra b) del aportado L 3 del epigrafe V del-artkulo 56, que pasa a tener la
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Siguiente redaccion: "b)Con la finalidad de promover la demanda, las personas usuarias con contrato de base
ordinario en atraque predefinido en puertos en servicio en los que no exista lista de espera cerrada tendidn derecho a
una bonificacion de un 30 por ciento. En el caso de atraques no predefinidos dicha bonificacion serd de un 10 por
clento.

Si una vez suscrito o prorrogado el citado contrato de base ordinario en atraque predefinido se crea tal lista de espera
cerrada integrada por al menos una embarcacion de cada eslora, las siguientes anualidades, de continuar la vigencia
del citado contrato, serdn bonificadas en el 20 por ciento el primer afio, el 10 por ciento el segundo, y sin que la
tercera y sucesivas gocen de bonificacion alguna."”
TERCERA.- Se modifica el apartado 4 del epigrafe IV del articulo 63, que pasa a tener la siguiente redaccion:
"4. Ocupacion de obras e instalaciones: Se computard 100X de la anualidad de amortizacion de las obras, equipos e
instalaciones entregadas sin que, en ningun caso, el importe sea inferior al 1,5 por ciento del coste histrico de las
obras, equipos e instalaciones entregadas. No obstante, en aquellas concesiones o autorizaciones otorgadas a
entidades pertenecientes al sector pesquero, como Cofradias de Pescadores, Asociaciones de Armadores y otras
entidades privadas cuya actividad esE directamente relacionada con el sector pesquero extractivo para la ocupacion de
lonjas, centros de expedicion de moluscos, depuradoras de moluscos y &bricas de hielo que hayan sido financiadas
con ayudas procedentes de la Union Europea otorgadas con posterioridad al 1 de enero de 2018 y destinadas a la
mejora del sector pesquero, no seid computada a efectos de la anualidad de amortizacion la ocupacion de obras e
instalaciones.

En aquellos titulos para la ocupacion de salas de manipulacion de pesca se computara solo el 50% de la anualidad de
amortizacion de las obras, equipos e instalaciones entregadas sin que en este Ultimo supuesto el importe sea inferior
al 15 por ciento del coste hisbrico de las obras, y de las instalaciones entregadas."
CUARTA.-Se aiiade un apartado g) al articulo 65 con la siguiente redaccion: "g) A aquellos sujetos pasivos
titulares de concesiones demaniales para la ocupacion de inmuebles o dreas de movimiento de edificacion respecto de
los que no haya existido ninguna solicitud para el oforgamiento de una autorizacion o concesion durante un plazo
minimo de tres afios y que habiéndose convocado un concurso al efecto el mismo haya quedado desierto, se les
bonificard el importe determinado para las tasas de ocupacion privativa y aprovechamiento especial, de acuerdo con la
siguiente escala de maximos para cada tramo temporal de la concesion:

Primer afio 90%
Segundo afio _|75%
Tercer afio 50%
Cuarto afio 20%

La aplicacion de esta bonificacion no sera compatible con el resto de bonificaciones previstas en este
articulo."

Finalmente, como antecedentes y evidencia de que los tres articulos cuyo modificacion no se ha introducido, contaban
con el visto bueno de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia destacamos como hitos mas relevantes las
comunicaciones habidas entre la Consejeria de Hacienda y esta Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a traés de la
Secretaria General Técnica:

Mediante oficio de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de 15 de abril de 2019 se solicita a la Consejeria

de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio se verifique la inclusion en el texto de Anteproyecto de Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la inclusion en relacion a las tasas portuarias de la
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Disposicion Final Primera mediante la que se modifica parrafo primero del apartado 1. 1 del epigrafe V del articulo 56 de
la Ley 21/2007, de 18 de diciembre de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia (unica propuesta
incluida).

El 26 de abril siguiente, esta Agencia remite a esa Secretaria General Técnica oficio en el que se confirma la
inclusion de dicho articulo y se adjuntan nuevas propuestas de normas a incluir en dicho anteproyecto.

El 22 de mayo se solicita a esta Administracion Portuaria que se identifiquen las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen afectados respecto de las tasas propuestas.

Como respuesta a ello, el 29 de mayo se remite oficio a esa Secretaria General Técnica en el que se indica que al
haberse informado oficiosamente sobre la no incorporacion de las propuestas remitidas por esta Agencia Publica de
Puertos de Andalucia a esa Secretaria General Técnica el 26 de abri, salvo la ya incluida (propuesta incluida), se
propone, dada la necesidad urgente de modificacion de tres preceptos adicionales de la referiga Ley 21/2007, su
inclusion via Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autnoma de Andalucia. A tal efecto, se adjunt la
Propuesta y Memoria justificativa y econdmica de las tres propuestas realizadas y se traslado el listado de las
organizaciones y asociaciones solicitados, y fueron remitidos por la Consejeria de Fomento a la de Hacienda el 4 de
Junio siguiente.

Posteriormente, el 13 de junio se recibe oficio en el que se traslada escrito de observaciones de la Direccion
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego en relacion con las
referidas propuestas realizadas por esta Agencia el 29 de mayo. Dichas observaciones son atendidas el 19 de
Junio y remitidas por la Consejeria de Fomento a la de Hacienda el 24 siguiente.

El 9 de agosto de 2019 ante Ia solicitud de remitir suscrita la memoria justificativa y econdmica de la
referida norma, esta Agencia remitio a la Secretaria General Técnica oficio, poniendo de manifiesto
los antecedentes expuestos e indicando que podria proceder a la firma de la misma una vez se encontrase
completa.

E1 9 y el 15 de enero de 2020, ante la remision del Anteproyecto de la Ley de Tasas debido a su inclusion en el
orden del dia de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejerias, esta Agencia vuelve a trasladar a la Secretaria
General Técnica, la necesidad de incluir los referidos tres articulos y en especial el gran problema que podria originarse
de no incluirse la modificacion del articulo 63."

Valoracion: No se acepta.

Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de las tasas y de los precios publicos de la Comunidad
Autdinoma de Andalucia. Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con las tasas por servicios portuarios se
recuerda que se rigen por su normativa especifica que es la Ley 21/2007, de 18 diciembre, del régimen
juridico y econdémico de los puertos de Andalucia, que las regula. En consonancia con lo anterior y por
razones de claridad y seguridad juridica en el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Ley de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia se incluye un articulo que asi lo dispone. Por tanto, se entiende que
cualquier modificacién de las dichas tasas por servicios portuarios debe realizarse en dicha Ley.”

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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10. FEDERACION DE CONSUMIDORES Y AMAS DE CASA, AL- ANDALUS (25/02/2020).

OBSERVACIONES GENERALES.

Observacion 1.--” Desde AL-ANDALUS, se considera absolutamente necesaria la regulacion que hoy se
alega, dada la antigiiedad de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, donde se establece el rEgimen juridico general aplicable a las tasas y precios
pubicos.

Trascurridos fodos estos arios, la necesidad del Anteproyecto es indiscutible, dada las modificaciones
normativas existentes, al ir creandose o suprimiéndose distintos servicios publicos, tanto en la configuracion
de los supuestos de hecho que llevan a la exigibilidad de las tasas y precios publicos, como en su modo de
gestion.

En ese sentido, se valora de forma positiva que se racionalicen y simplifiquen las tasas que se regulan
adecuandolas a los servicios que se prestan. En coherencia con ello, la presente ley tiene como objetivo la
racionalizacion y simplificacion de las tasas reguladas, adecudndolas a los servicios publicos realmente
prestados y suprimiendo en algunos casos tasas que gravaban prestaciones de servicios actualmente
inexistentes o susceptibles de ser gravados por un precio publico.”

Nada que valorar.

Observacion 2.- “También se valora que en un unico texto se integre toda regulacion, de forma sistematica
y organizada, de las tasas y precios publicos en Andalucia. Ello sin duda redunda y contribuye a la seguridad
Juridica, y también a la aplicacion por parte de la Administracion, como de la comprension de la norma por
los contribuyentes, permitiendo al administrado, dado que permite a las personas contribuyentes conocer en
un solo texto armonizado las normas sobre estos ingresos publicos y el importe de las tasas a pagar por los
distintos servicios gravados.”

Nada que valorar.

Observacion 3.-_“Desde AL-ANDALUS, también se valora de forma positiva que la regulacion contenida en el
texto sea proporcionada a la finalidad perseguida, al no imponer cargas administrativas superfluas,
reduciéndolas y sobre todo facilitando por medios electronicos la autoliquidacion de tasas y precios publicos,
por lo que consideramos un procedimiento eficiente y proporcionado.”

Nada que valorar.

Observacion 4.- “ Se indica expresamente en el proyecto normativo que: (...) la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
mediante la modificacion de la disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, General
Tributaria, ha suprimido el concepto de «exaccion parafiscal» y creando el de «prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributarias». Con ello, frente a las tasas, contribuciones especiales e impuestos, todos ellos
«prestaciones patrimoniales de cardcter publico tributarias», se configuran aquellas otras prestaciones que,
ademads de ser establecidas por ley, exigidas coactivamente, y en interés general, responden a la prestacion de
un servicio publico gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta,
y no tienen, por ende, naturaleza tributaria. Ademas, se distinguen las citadas prestaciones no tributarias de
otros ingresos publicos como los precios —publicos o privados -. Asimismo, la citada Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, mediante la modificacion del articulo 2.c) de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de régimen juridico de
las tasas y precios publicos, excluye del ambito de aplicacion de la misma a las prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributarias. En coherencia con lo anterior y por motivos de claridad y seguridad juridica, se
les excluye expresamente del ambito de aplicacion de la presente Ley".

En el sentido expuesto, traemos a colacion la Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz (21 de
enero de 2020), en lo que refiere a la necesaria adaptacion de las tarifas de agua al nuevo régimen
legal establecido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que
determina su consideracion como prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario, en la
que entre otras cuestiones sefiala la falta de adaptacion de muchas Ordenanzas reguladoras de las
tarifas de agua al nuevo régimen juridico determinado por la entrada en vigor de la Ley de Contratos
del Sector Publico, el 9 de marzo de 2018, que exigia su conversion en prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributario, pese a que ha transcurrido tiempo suficiente para ello.

Por otro lado , destaca la inseguridad juridica derivada de los diferentes criterios interpretativos sostenidos por
las Administraciones competentes en esta materia, que se ha traducido en la existencia en Andalucia de
tarifas de agua aprobadas siguiendo procedimientos diversos y diferentes, cuya adecuacion al ordenamiento
Juridico vigente puede ser objeto de cuestionamiento e incluso impugnacion.

Asi sefiala la Resolucion que, "Respecto de la primera de las conclusiones expuestas debemos dejar sentado
el criterio de esta Institucion en cuanto a la ineludible necesidad de que se produzca, sin mas dilacion, la
adaptacion al nuevo régimen juridico de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario de
aquellas ordenanzas reguladoras de las tarifas del servicio del ciclo integral del agua de uso urbano que atn
no se hayan adaptado.

En cuanto a la situacion de inseguridad juridica generada por la disparidad de criterios existentes
respecto al procedimiento a seguir para la aprobacion de las nuevas ordenanzas, debemos decir -como
hemos sefalado anteriormente- que la misma deriva de la falta de concrecion en la legislacion vigente
y en la jurisprudencia sobre cual deban ser el contenido y el alcance del concepto juridico
"orestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario” y como deba articularse el
procedimiento aprobatorio de dichas prestaciones”.

Este tema nos resulta altamente preocupante, no solo por las razones expuestas por la Defensoria,
sino también por el resultado final e impacto para las personas consumidoras. Desde AL-ANDALUS,
queremos, aprovechando la ocasion brindada por la Secretaria General Técnica de trasladar nuestras
observaciones sobre el texto de referencia, para solicitar a la Consejeria, que este problema debe ser
resuelto a la mayor brevedad, buscando una salida que genere seguridad juridica para empresas
suministradoras y personas usuarias destinatarias de los servicios. En definitiva, que se concrete la
normativa de aplicacion a la materia, y sobre todo se defina el concepto juridico "prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributario”.

Valoracion: No se acepta.

El objeto de este informe es valorar las observaciones que se formulen exclusivamente en relacion con el
anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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A estos efectos, se informa que las tarifas de agua son tasas de las Entidades locales por la prestacion del
servicio de suministro de agua potable, que es de su competencia.

Por tanto, la Comunidad Autdnoma no es competente para resolver la problematica expuesta.

Si es un tributo propio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia el canon de mejora de infraestructuras
hidrdulicas de depuracion, pero esta regulado en La Ley de Aguas de Andalucia y no guarda relacion con la
prestacion del servicio de suministro de agua ni con el de depuracion (competencia como se ha indicado
anteriormente de las entidades locales), sino que su hecho imponible viene constituido por la disponibilidad y
el uso urbano del agua.

Por lo demas y al margen de la problematica que se suscita en torno a las tarifas locales por el suministro
domiciliario de agua, el articulo 2 del anteproyecto normativo excluye de su ambito de aplicacién a las
prestaciones patrimoniales de caracter publico, por lo que no resulta adecuado establecer su regulacion en
esta Ley.

Observacion 5.- Adicion de una nuevo apartado en la Disposicion Final Segunda. Desarrollo
Reglamentario . “Desde AL-ANDALUS, se propone incluir un nuevo apartado en el que se
establezca la creacion de una Comision Técnica de Desarrollo Reglamentario de la presente ley, donde
se cuente entre otros agentes con la participacion de las organizaciones de personas consumidoras y
usuarias, representantes legitimos de los destinatarios finales de la norma, y representantes de las
Consejerias que procedan.”

Valoracion: No se acepta.

No esta previsto aprobar un Reglamento de desarrollo de la futura Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia al igual que tampoco existe dicho desarrollo reglamentario en la ley
estatal ni de otras Comunidades Autbnomas.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, se ha realizado el tramite de informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia con objeto de poner a disposicion de la ciudadania al anteproyecto de ley para que
formulen las observaciones que estimen oportunas durante un plazo de quince dias habiles. Ademas, el
anteproyecto de ley ha quedado expuesto, en el mismo plazo, para general conocimiento y con el objeto de
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, en el Portal de la
Junta de Andalucia, a traws del punto de acceso identificado con la expresion «Participacion publica en
proyectos normativos».

Asimismo, se ha concedido tramite de audiencia a las asociaciones y entidades representativas de las
posibles personas afectadas por el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Observacion 6.- Inclusion de un nuevo apartado en la Disposicion Adicional Segunda.
“Se indica en la disposicion de referencia que, se dard publicidad adicional en la pdgina web de la
Consejeria competente por razon de la materia, asi como en el portal de la Junta de Andalucia, a las

tasas y precios publicos actualizados de la Junta de Andalucia contempladas en esta Ley y aquellas
otras que se establezcan o regulen en el futuro. Ello, aun siendo positivo, como como organizacion
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representativa de los consumidores y usuarios AL-ANDALUS, considera necesario que el contenido de esta
norma debe ser divulgado de forma didactica y tras de campanas informativas dirigidas a la ciudadania,
con el fin de que pueda conocer sus obligaciones y sus derechos en esta importante materia, la forma
de poder ejercerlos.”

Nada que valorar.

Sin perjuicio de lo anterior, agradecemos su sugerencia dado que nos permite analizar medidas necesarias
para seguir avanzando en el objetivo de un mayor acercamiento en materia tributaria a la ciudadania de
nuestra Comunidad Autbnoma.

11. CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA (08/06/2020)

Observacion 1.- Consideracion General.

Este Consejo considera necesaria la regulacion que hoy se alega, dada la antigiiedad de la Ley 4/1988, de 5
de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, donde se establece el régimen
Juridico general aplicable a las tasas y precios publicos.

Trascurridos todos estos afios, la necesidad del Anteproyecto es indiscutible, dada las modificaciones
normativas existentes, al ir creandose o suprimiéndose distintos servicios publicos, tanto en la configuracion
de los supuestos de hecho que llevan a la exigibilidad de las tasas y precios publicos, como en su modo de
gestion.

En ese sentido, se valora de forma positiva que se racionalicen y simplifiquen las tasas que se regulan
adecuandolas a los servicios que se prestan. En coherencia con ello, la presente ley tiene como objetivo la
racionalizacion y simplificacion de las tasas reguladas, adecudndolas a los servicios publicos realmente
prestados y suprimiendo en algunos casos tasas que gravaban prestaciones de servicios actualmente
inexistentes o susceptibles de ser gravados por un precio publico.

Nada que valorar.

Observacion 2.- Consideracion general.

Este Consejo valora que se regule en un mismo texto normativo todos los precios publicos y tasas que se
aplican en nuestra comunidad de una de forma sistematica y organizada, ya que supone una herramienta util
tanfo para aplicacion de la mima por parte de la Administracion, como para la comprension de la norma por
los contribuyentes, facilitando por tanto el adecuado conocimiento y acceso a las mismas por parte de éstos y
contribuyendo a la seguridad juridica.

Nada que valorar.

Observacion 3.- Consideracion general.

Se valora de forma positiva que la regulacion contenida en el texto sea proporcionada a la finalidad
perseguida, al no imponer cargas administrativas superfluas, reduciéndolas y sobre todo facilitando por
medlos electronicos la autoliquidacion de tasas y precios publicos, por lo que consideramos un procedimiento
eficiente y proporcionado.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Nada que valorar.
Observacion 4.- Consideracion general.
En el Anteproyecto normativo se indica de forma expresa que:

“..) la Ley 972017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014, mediante la modificacion de la disposicion adicional primera de la Ley
58/2003, de 18 de diciembre, General Tributaria, ha suprimido el concepto de «exaccion parafiscaly y
creando el de «prestacion patrimonial de cardcter publico no tributarias». Con ello, frente a las tasas,
contribuciones especiales e impuestos, todos ellos «prestaciones patrimoniales de cardcter publico
tributarias», se configuran aquellas otras prestaciones que, ademds de ser establecidas por ley, exigidas
coactivamente, y en interés general, responden a la prestacion de un servicio publico gestionado de forma
directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, y no tienen, por ende, naturaleza
tributaria. Ademas, se distinguen las citadas prestaciones no tributarias de otros ingresos publicos como los
precios —publicos o privados-.

Asimismo, la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la modificacion del articulo 2.c) de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Bgimen juridico de las tasas y precios publicos, excluye del ambito de aplicacion
de la misma a las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias. En coherencia con lo anterior
y por motivos de claridad y seguridad juridica, se les excluye expresamente del ambito de aplicacion de la
presente Ley”.

En el sentido expuesto, traemos a colacion la Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz (21 de enero de
2020) , en lo que refiere a la necesaria adaptacion de las tarifas de agua al nuevo régimen legal establecido
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que determina su consideracion como
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario, en la que entre otras cuestiones seriala la falta
de adaptacion de muchas Ordenanzas reguladoras de las tarifas de agua al nuevo régimen juridico
determinado por la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico, el 9 de marzo de 2018, que
exigla su conversion en prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario, pese a que ha
transcurrido tiempo suficiente para ello.

Por otro lado, destaca la inseguridad juridica derivada de los diferentes criterios interpretativos sostenidos por
las Administraciones competentes enesta materia, que se ha traducido en la existencia en Andalucia de
tarifas de agua aprobadas siguiendo procedimientos diversos y diferentes, cuya adecuacion al ordenamiento
Juridico vigente puede ser objeto de cuestionamiento e incluso impugnacion.

Asi sefiala la Resolucion que, “Respecto de la primera de las conclusiones expuestas debemos dejar sentado
el criterio de esta Institucion en cuanto a la ineludible necesidad de que se produzca, sin mas dilacion, la
adaptacion al nuevo régimen juridico de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario de
aquellas ordenanzas reguladoras de las tarifas del servicio del ciclo integral del agua de uso urbano que aun
no se hayan adaptado.

En cuanto a la situacion de inseguridad juridica generada por la disparidad de criterios existentes respecto al

procedimiento a seguir para la aprobacion de las nuevas ordenanzas, debemos decir -como hemos sefialado
anteriormenteque la misma deriva de la falta de concrecion en la legislacion vigente y en la jurisprudencia
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sobre cual deban ser el contenido y el alcance del concepto juridico “prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario” y como deba articularse el procedimiento aprobatorio de dichas prestaciones”.

Este tema nos resulta altamente preocupante, no solo por las razones expuestas por la Defensoria, sino
también por el resultado final e impacto para las personas consumidoras. Desde este Consejo, queremos,
aprovechando la ocasion brindada por la Secretaria General Técnica de trasladar nuestras observaciones
sobre el texto de referencia, para solicitar a la Consejeria, que este problema debe ser resuelto a la mayor
brevedad, buscando una salida que genere seguridad juridica para empresas suministradoras y personas
usuarias destinatarias de los servicios. En definitiva, que se concrete la normativa de aplicacion a la materia,
y sobre todo se defina el concepto juridico “prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario”.

Valoracion:

El objeto de este informe es valorar las observaciones que se formulen exclusivamente en relacion con el
anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

A estos efectos, se informa que las tarifas de agua son tasas de las Entidades locales por la prestacion del
servicio de suministro de agua potable, que es de su competencia.

Por tanto, la Comunidad Autbnoma no es competente para resolver la problematica expuesta.

El canon de mejora de infraestructuras hidrdulicas de depuracion es un tributo propio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, pero esta regulado en la Ley de Aguas de Andalucia y no guarda relacion con la
prestacion del servicio de suministro de agua ni con el de depuracion (competencia como se ha indicado
anteriormente de las entidades locales), sino que su hecho imponible viene constituido por la disponibilidad y
el uso urbano del agua.

Por lo demas y al margen de la cuestion que se suscita en torno a las tarifas locales por el suministro
domiciliario de agua, el articulo 2 del anteproyecto normativo excluye de su ambito de aplicacién a las
prestaciones patrimoniales de caracter publico, por lo que no resulta adecuado establecer su regulaciéon en
esta Ley.

Observacion 5.- Al articulo 2. Ambito de aplicacion.

En relacion al apartado 2 del precepto que refiere aquellos aspectos que quedan fuera del ambito de
aplicacion de la norma, se recoge en la letra a) “Las contraprestaciones por las actividades y los servicios
prestados en rBgimen de Derecho Privado”.

Se puede entender que el texto, de acuerdo a lo indicado en la propia exposicion de motivos, se refiere a las
“prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias”.

En todo caso, entendemos que al definir el ambito de no aplicacion de la norma deberia concretar mas en
lugar de referir de forma genérica “servicios prestados en régimen de Derecho Privado”, para que no pudiera
generar confusion, por ello se propone que se indique de forma expresa a “las prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributarias que vienen a responder a la prestacion de un servicio publico gestionado de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta”.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Ademas de las alegaciones efectuadas por FACUA, en la redaccion del apartado segundo de este articulo se
detecta lo siguiente:

1. En relacion con la frase “Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra a
los concesionarios de obras” no parece que estas tarifas planteen problemas de delimitacion con las
tasas, mas bien con las contribuciones especiales, puesto que las tasas se exigen por la prestacion de
servicios o realizacion de actividades, y la contribucion especial a los beneficiarios de las obras.

De hecho, el apartado 6 del articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004,que aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, afiadido por la Ley 9/2017 de Contratos del sector publico,
regula el hecho imponible de las tasas excluyendo de la naturaleza de tasas a las prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributario, haciendo referencia Unicamente a “la prestacion de servicios” y omitiendo la
referencia a la explotacion de obras, estableciendo:

“Articulo 20.6. Las contraprestaciones econdomicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios puiblicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendidn la condicion de
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la
Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas Brmulas de Derecho privado”

Hay que recordar que la disposicion adicional cuadragésima tercera de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, hace referencia a “las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban
por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos”, sin embargo, la Ley de
Haciendas locales, articulo 20.6, al excluir tales prestaciones del concepto de tasa solo hace referencia la
prestacion de servicios, no a la explotacion de obras, probablemente se debe a la explotacion de obras es un
concepto ajeno a las tasas, mas bien propio de la contribucion especial.

“Disposicion adicional cuadragésima tercera. Naturaleza juridica de las contraprestaciones econdmicas
por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos en régimen de Derecho privado.

Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion de obras
publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion privada o gestion
indirecta, tendidn la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas

empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas Brmulas de derecho privado.”

2. En relacion con la frase “Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la
prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de servicio”
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Se hace referencia Unicamente a los concesionarios, es decir, al contrato de concesién de servicios publicos,
de modo que se excluye a los contratos de prestacion de servicios.

Se propone la siguiente redaccion alternativa para el apartado segundo, siguiendo al apartado 6
del articulo 20 de la Ley de Régimen Juridico de las Haciendas Locales y a la disposicién adicional
cuadragésima tercera de la Ley 9/2017, de Contratos del sector publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
sus agencias y sus consorcios, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No seran de aplicacion los preceptos de esta Ley a:
a) Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en régimen de Derecho Privado.

b) Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de
servicios publicos realizada de forma directa mediante personificacién privada o mediante gestion
indirecta, que tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a
lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas fdrmulas de Derecho privado.

Observacion 6.- Al articulo 8. Establecimiento y regulacion.

Se interesa por parte de este Consejo en relacion al apartado segundo del precepto que se revise su
redaccion con el objeto de que sea mas clara.

Valoracion: No se acepta

No se indica en que sentido precisa revision de la redaccion. No se advierte falta de claridad en la norma.

Observacion 7.- Al articulo 9. Determinacion y revision de la cuantia.

En el precepto se refiere la posibilidad de tener en cuenta, para la determinacion del importe de la cuantia,
los costes directos e indirectos.

En este sentido, este Consejo considera que deberia concretarse la referencia, en especial a los costes
indirectos que pudieran tenerse en cuenta, entendiendo que seria oportuno, que dentro de los mismos se
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incluyeran aspectos que compensen los posibles dafios a infereses generales que la actividad pudiera
suponer, como podria darse a modo de ejemplo por elementos medioambientales o de adicccion al juego.

Valoracion: No se acepta.

En las tasas rige el principio de suficiencia y el de equivalencia, de modo que su cuantia ha de cubrir el coste
del servicio, y tiene como limite ese mismo coste.

No cabe apreciar otros elementos para modular su cuantia, salvo en todo caso, el de capacidad economica,
siempre respetando el limite maximo del coste del servicio, para modular las cuotas a pagar individualmente.
Y ello en tanto que la tasa es un tributo y le es de aplicacién el articulo 31.3 de la Constitucién Espafiola (CE)
que proclama el principio de capacidad econdmica para la totalidad del sistema tributario.

Para cumplir otros fines distintos a la cobertura del coste, estan otras figuras tributarias. Cabe citar como
ejemplos los Impuestos en materia medioambiental o en materia de juego.

Observacion 8.- Al articulo 11. Devengo.

En la letra c) del precepto se indica que el devengo de la tasa se produce el primer o ultimo dia del periodo
impositivo, en aquellos casos en los que se aprovechen bienes de dominio publico o se realicen actividades
de manera ininterrumpida, “segun se establezca en cada caso”.

Sin embargo esta determinacion, viene condicionada a que efectivamente se establezca en cada uno de los
casos. En este sentido y, considerando que debe garantizarse la existencia de un criterio de devengo claro,
seria oportuno que se indicara el momento de devengo en el caso que no se hubiera establecido en la norma
criterio alguno, de modo que se dé cobertura a un posible error Bcnico de una futura normativa de
establecimiento de una tasa o precio.

Valoracion: No se acepta.

No es posible el error tcnico que se cita, puesto que el devengo de la tasa es un elemento esencial de las
mismas, y como tal ha de estar fijado por la Ley

Tal como establece el articulo 8 del Anteproyecto de Ley de tasas:” Solo serdn exigibles las tasas establecidas
por ley, la cual deberd regular, en todo caso, la delimitacion del hecho imponible, el devengo, la base
imponible, los elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, la revision de su
importe, en su caso, los beneficios fiscales, asi como los demds elementos esenciales de las tasas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley General Tributaria”

Observacion 9.- Al articulo 12. Beneficios fiscales.

En la norma se establece una bonificacion del 10% sobre la cuota a los sujetos pasivos que presenten las
autoliguidaciones por medios electronicos.

Independientemente de la posible discrepancia juridica que plantea esta bonificacion con la norma estatal,
puesto que el articulo 18 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, indica que “no se
admitird, en materia de tasas, beneficio tributario alguno, salvo a favor del Estado y los demas entes publicos
territoriales o institucionales o como consecuencia de lo establecido en los Tratados o Acuerdos

58

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 58/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

Internacionales”, entendemos que, sin perjuicio de potenciar el cauce digital por ofros mecanismos para
salvar lo sefialado, la sociedad andaluza actual sigue manteniendo una brecha digital que marca sus ejes
principales, en la dificultad de acceso a la red en zonas rurales, al escaso conocimiento del uso de las
tecnologias por una poblacion envejecida y el propio limite econdmico hacia el acceso a la tecnologia de parte
de la poblacion.

Es por ello que bonificar precisamente a los que estin en la capa alta de estos valores, supone un incremento
de la desigualdad que entendemos que no es apropiado, por lo que proponemos su eliminacion, o en todo
caso buscar elementos que bonifiquen a aquellos colectivos mas vulnerables.

Valoracion: No se acepta.

Se informa que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ha tenido especial incidencia en el marco del desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion ente la Administracion y los ciudadanos, en cuya virtud, en materia
tributaria se ha modificado, mediante Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, adaptandolo a la utilizacion de medios
electronicos en los siguientes supuestos de relacion entre las Administraciones tributarias y los ciudadanos: la
presentacion de consultas tributarias y la emision y notificacion de comunicaciones, diligencias y actas
durante la tramitacion de los procedimientos tributarios.

A la vista lo anterior, la presentacion y pago por medios electronicos de las tasas no se establece con cardcter
obligatorio. Sin embargo, con la mejora de la bonificacion se pretende fomentar la llamada Administracion
Electrdnica, interconectada y transparente, que facilita y simplifica los procesos, en relacion con el modelo
“Administracion papel cero”. Ademas, se incentiva esta forma de presentacion y pago de las tasas con la
pretensién por un lado de conseguir un control mas eficaz de la gestion tributaria, y de otro, para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Observacion 10.- Al articulo 26. Determinacion y revision de la cuantia.

En relacion a aquellos precios publicos que pudieran suponer una relacion contractual entre administracion y
usuario que suponga la prestacion de un servicio, entendemos que la revision de la cuantia deberia ser
informada por este Consejo, a modo de ejemplo se podria referir, la tasa por expedicion de titulos académicos
y profesionales, la tasa por servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas o
tasas por servicios sanitarios.

Valoracion: No se acepta.

Los ejemplos que se citan (expedicion de titulos, servicios de las Escuelas Oficiales de Idiomas, y tasa por
servicios sanitarios) estan retribuidos mediante tasas, no precios publicos, por lo que su aprobacién es
mediante Ley, a diferencia del precio en cuyo procedimiento de establecimiento y regulacion si se exigen
informes preceptivos previos a su creacion mediante Orden o Acuerdo del Consejo de Gobierno.

En todo caso, la participacion de la ciudadania, y por tanto, de las entidades sociales también, esta en el
procedimiento de elaboracion normativa regulada en la Ley 30/2015, de 1 octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En su titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y
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potestad normativa de las Administraciones Publicas, establece dos vias para posibilitar la participacion
ciudadana en la elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos.

e (Con caracter previo a la elaboracion del texto normativo, es preciso llevar a cabo una consulta publica,
a travs del portal web de la Administracion competente, con el fin de recabar la opinion de los
destinatarios potencialmente afectados por la norma.

e Una vez elaborado el anteproyecto o proyecto normativo, y en el caso de que afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, se publicara el texto en el mismo portal web con objeto de
cumplimentar el tdmite de audiencia e informacién publica, todo ello sin perjuicio de recabar
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones que las representen.

Observacion 11.- Adiciéon de una nuevo apartado en la Disposicion Final Segunda. Desarrollo
Reglamentario.

Desde este Consejo, se propone incluir un nuevo apartado en el que se establezca la creacion de una
Comision Técnica de Desarrollo Reglamentario de la presente ley, donde se cuente entre otros agentes con la
participacion de las organizaciones de personas consumidoras y usuarias, representantes legitimos de los
destinatarios finales de la norma, y representantes de las Consejerias que procedan.

Valoracion: No se acepta.

No estd previsto aprobar un Reglamento de desarrollo de la futura Ley de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia al igual que tampoco existe dicho desarrollo reglamentario en la
ley estatal ni de otras Comunidades Autdbnomas.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, se ha realizado el tamite de informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia con objeto de poner a disposicién de la ciudadania al anteproyecto de ley para
que formulen las observaciones que estimen oportunas durante un plazo de quince dias habiles. Ademas, el
anteproyecto de ley ha quedado expuesto, en el mismo plazo, para general conocimiento y con el objeto de
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, en el Portal de la
Junta de Andalucia, a través del punto de acceso identificado con la expresion «Participacion publica en
proyectos normativos».

Asimismo, se ha concedido tramite de audiencia a las asociaciones y entidades representativas de las
posibles personas afectadas por el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia.

Observacion 12.- Inclusion de un nuevo apartado en la Disposicion Adicional Segunda.

Se indica en la disposicion de referencia que, se dard publicidad adicional en la pagina web de la Consejeria
competente por razon de la materia, asi como en el portal de la Junta de Andalucia, a las tasas y precios
publicos actualizados de la Junta de Andalucia contempladas en esta Ley y aquellas otras que se establezcan
o regulen en el futuro.

Ello, aun siendo positivo, este Consejo, considera necesario que el contenido de esta norma debe ser
divulgado de forma didactica y pedagigica, a traes de campafias informativas dirigidas a la ciudadania, con
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el fin de que pueda conocer sus obligaciones y sus derechos en esta importante materia y la forma de poder
gjercerlos.

Nada que valorar.

Sin perjuicio de lo anterior, agradecemos su sugerencia dado que nos permite analizar medidas necesarias
para seguir avanzando en el objetivo de un mayor acercamiento en materia tributaria a la ciudadania de
nuestra Comunidad Autbnoma.

12.CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION (DIRECCION GENERAL
DE INFANCIA) (02/03/2020)

“ INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL ANTEPROYECTO DE LA
LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.
Anteproyecto de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

De acuerdo con su exposicion de motivos la norma tiene como objetivo "la racionalizacion y simplificacion de
las tasas reguladas adecuandolas a los servicios publicos realmente prestados, suprimiendo aquellas que
gravaban prestaciones de servicios actualmente inexistentes o susceptibles de ser gravados por un precio
publico y creando otfras como consecuencia de la prestacion de nuevos servicios publicos por la
Administracion de la Junta de Andalucia.”

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE
LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, reconoce en
el articulo 28 como derecho de la infancia, el derecho a la educacion.

El anteproyecto de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia que se
somete a informe tiene impacto normativo en la infancia y en concreto en el derecho a la educacion, al
legislar las tasas de distintas ftitulaciones académicas y procesos de acceso a un empleo a lo largo de su
articulado, esto es, en la tasa establecida en materia de ensefianza profesional maritimo-pesquera y de
formacion en materia de bienestar animal (arts. 72-76), en la tasa establecida por expedicion de titulos
académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion (arts. 113-117), en la tasa establecida
por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas (art. 118-122) y en la tasa
establecida en materia de seleccion de personal (art. 251-255).

En el anteproyecto de la Ley de Infancia y Adolescencia de Andalucia, que se estd tramitando en la actualidad
por la Direccion General de Infancia, es prioritario la consecucion de la autonomia personal, la plena
integracion social y laboral y la preparacion para la vida independiente, en el proceso de la atencion integral
de adolescentes y jovenes que o bien se encuentran bajo la tutela de la Administracion de la Junta de
Andalucia con una medida de proteccion, ya sea el acogimiento residencial o el acogimiento familiar, o bien
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han alcanzado la mayoria de edad y se encuentran en los programas de preparacion para la vida
independiente.

No cabe duda que la educacion favorece el desarrollo cognoscitivo y la necesidad de la autonomia y es por lo
que la Administracion de la Junta de Andalucia facilita en la actualidad y lo seguid promocionando con
motivo de la nueva norma, actuaciones destinadas a potenciar su formacion educativa, orientacion e
insercion profesional, incluyendo como se ha sefialado la referencia a las personas jovenes que estin bajo su
tutela, como a las personas ex-tuteladas, siempre desde una perspectiva de gnero y realizandose las
oportunas adaptaciones en caso de las personas jovenes con alguna discapacidad.

Por todo ello, la norma objeto de estudio, tiene un especial impacto en grupos concretos y circunstancias de
nifos y nifas, tales como adolescentes, personas menores de edad, mujeres, personas menores de edad con
discapacidad, personas menores de edad bajo la tutela o guarda de la Administracion de la Junta de
Andalucia, personas menores en situacion de riesgo o de exclusion social, personas menores de edad
pertenecientes a minorias étnicas y personas menores de edad residentes en entornos rurales, factores que
pueden tener incidencia en la situacion sociolaboral de la persona.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, regula
actualmente las tasas a las que se ha hecho mencion en el apartado 2 de este informe: tasa de los institutos
poliecnicos de formacion profesional y escuelas de formacion y capacitacion maritimo-pesquera, tasa por
servicios académicos; tasas por participacion en pruebas selectivas de personal en la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Respecto a la normativa actual, el anteproyecto de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, amplia la oferta de titulaciones académicas (titulo de bachiller, titulo de #Bcnico/a y
titulo de Bcnico/a superior) y los beneficios fiscales, actualmente reconocidos a familias numerosas y al
alumnado becado y que en este anteproyecto se extienden al alumnado que, como consecuencia de actos
terroristas, haya sufrido dafios personales que sean de especial trascendencia, o que lo inhabiliten para el
ejercicio de su profesion habitual, o cuyos familiares hasta segundo grado de consanguinidad, tutores o
guardadores, hayan sufrido dichos dafios y al alumnado victima de violencia de gnero.

Todas estas modificaciones respecto a la normativa vigente contribuyen a la reduccion de las desigualdades
socioecondémicas y a una mejora de la igualdad y la calidad de oportunidades en el sistema educativo.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierfo e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifas, segun la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion
en el resto de la normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en materia de menores.
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Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia setd de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos de
Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de
repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del anteproyecto de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, se considera que el mismo tiene impacto positivo sobre los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, todo ello, sin perjuicio de que, pudiera modificar la actual redaccion en los aspectos
que de detallan a continuacion, ampliando la poblacion exenta del pago de las tasas,

5. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO.

Por todo lo expuesto, se propone la modificacion de los siguientes articulos, art. 76, art. 117, art. 122 y art.
255, relativos a los beneficios fiscales de las "tasas en materia de ensefianza profesional maritimo-
pesquera y de formacion en materia de bienestar animal", las "tasas por expedicion de titulos
académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion"”, /as "tasas por los
servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas" y las "tasas en
materia de seleccion de personal", respectivamente, de manera que se incluya como personas exentas
del pago de la tasa al alumnado que se encuentra bajo la tutela o guarda de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como al alumnado ex-tutelado, promoviendo de este modo los procesos de
integracion sociolaboral de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes que esiEn o hayan estado bajo la
proteccion de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

A continuacién se reproducen cada una de valoraciones efectuadas por cada una de las consejerias gestoras,
a las que esta Direccion General se adhiere:

1. Contestacion de la Consejeria de Educacion y Deporte.
Valoracion: Se acepta en relacion con las siguientes tasas:

A) Tasa en materia de servicios académicos y administrativos de las escuelas oficiales de idiomas (Informe
7/05/2020 de valoracion en relacion a la alegacion efectuada por la Direccion General de la infancia a la
bonificacion establecida en el Capitulo Il del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos).
(Documento numero 3).

Consideraciones:

PRIMERA: La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion al menor, establece en su articulo
11.2 que la educacion tendrd un cardcter compensador de las desigualdades en origen de los menores que
posibilite una efectiva igualdad de oportunidades.

SEGUNDA: Por su parte, el Decreto 42/2002, de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda
administrativa, establece en su articulo 16 a) y b) que el menor sujeto a medidas de proteccion tiene derecho
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a disponer de una atencion educativa en que se tengan en cuenta sus caracteristicas personales y sociales y
a disfrutar de medidas educativas y formativas de cardcter compensatorio.

TERCERA: El Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad que haya sufrido dafios
personales o familiares como consecuencia de actos terroristas, sea victima de actos de violencia de gnero,
acredite un grado de discapacidad igual o superior al 33%, sea becario o miembro de familia numerosa.

Todo ello contribuye a la reduccion de las desigualdades socioecondmicas y a una mejora de la igualdad de
oportunidades.

CUARTA: En otras Comunidades Autdnomas, como Valencia o Baleares, se aplican beneficios fiscales en la
citada tasa a menores sujetos a sistemas de proteccion, o que lo hayan estado en algun periodo en los tres
arnos anteriores a la mayoria de edad, o a jovenes en situacion de vulnerabilidad econdmica, entre ellos, los
tutelados y extutelados en vias de emancipacion o en programas de preparacion para la vida independiente,
dirigidos a los jovenes que estn bajo una medida de proteccion de acuerdo al articulo 22 bis de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En virtud de lo expuesto, se propone la aplicacion de una exencion del pago de la tasa en materia
de servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas establecida en
el Capitulo Il del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Piiblicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y,por lo tanto, la inclusion de un nuevo apartado f) en el
articulo correspondiente del citado Capitulo referido a “Beneficios fiscales”.

“f) Las personas menores que se encuentren bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y
Jovenes ex tutelados hasta los 25 arfios.”

B) Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
(Fecha: 06/05/2020 Ref: ESD/ jmc) (Documento numero 4).

“En respuesta a su oficio de fecha de 3/04/2020 y con referencia MRR/MRL/MGO, desde la Consejeria de
Educacion y Deporte se valora de forma positiva la observacion realizada por la Direccion General de la
Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, y por ello, se estima conveniente la
redaccion propuesta por su Direccion General, y cuyo contenido es el siguiente:

1. Estardn exentos del pago de la Tasa .“Las personas menores que se encuentren bajo la tutela de la
Administracion de la Junta de Andalucia y jovenes ex tutelados hasta los 25 afos”.

2. Contestacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Esta Direccion general se adhiere a la respuesta dada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible en su escrito de fecha de 15 de abril de 2020 (documento nimero 5).

Valoracion: Se acepta.

En respuesta a su escrito, de fecha de 3 de abril de 2020, en el que se solicita informe sobre la aplicacion de
la exencion para las tasas propuesta por este centro directivo, en respuesta a la solicitud realizada por la
Direccion General de la Infancia, de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en el tramite
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de audiencia del anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se
ndica que:

Se informa positivamente de la aplicacion en las tasas “en materia de ensenanza profesional
maritimopesquera y de formacion en bienestar animal”, de una ampliacion en el apartado beneficios fiscales,
para la inclusion de: las personas menores que se encuentren bajo la tutela de la Administracion de la Junta
de Andalucia y jovenes ex tutelados hasta los 25 afios, las cuales estaran exentas del pago de las citadas
tasas.”

Esta ampliacion de los beneficios fiscales ests motivada para promover los procesos de integracion
sociolaboral de las personas que estEn o hayan estado bajo la proteccion de la Administracion de la Junta de
Andalucia

3. Contestacion del Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP) y de la
Secretaria General para la Administracion Publica.

Esta Direccion general se adhiere a la respuesta dada por el Instituto de Andaluz de Administracion Publica
(documento nimero 6) y a la de la Secretaria General para la Administracion Publica (documento nimero 7).

Valoracion:Se acepta.
Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).

Informe sobre alegaciones formulados al Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, en relacion con la Tasa para para participar en los procedimientos selectivos
tramitados por este Instituto Andaluz de Administracion Publica ( 20 de mayo de 2020) .

En relacion a las alegaciones realizadas en tramite de audiencia del anteproyecto de Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por la DIRECCION GENERAL DE LA INFANCIA de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y por el SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS a
la Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para la seleccion de personal, se comunica que por oficio de este Instituto Andaluz de
Administracion Publica de 19 de junio de 2019 se remitd a la Secretaria General de Hacienda la memoria
econdmica en respuesta a su solicitud de aportacion de la memoria justificativa y econdmica referente al
coste del servicio de gestion de pruebas selectivas derivadas de las ofertas de empleo publico 2015 y 2016,
gestionadas por esta Agencia administrativa, en la que se expresaba que:

"Atendiendo a razones de indole social, en particular considerando la situacion econdmica que concurre en la
sociedad espafiola en general, y en la andaluza en particular, se establece un importe de la tasa inferior al
coste del servicio, pues con ello la Administracion Publica andaluza pretende contribuir a paliar la situacion
actual de desempleo facilitando la participacion de la ciudadania en los distintos procesos selectivos para
aquellos ciudadanos/as que decidieran intentar la busqueda de empleo en la Administracion de la Junta de
Andalucia”.

Por otra parte, como ya se comunicd en fecha 3 de mayo de 2017, por oficio de este Instituto a la entonces
Direccidn General de Financiacion y Tributos, en el marco de los trabajos previos para adaptar la regulacion
autondmica de las tasas y precios publicos de la Junta de Andalucia a las modificaciones de la LGT:
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"(...) el articulo 8 de la vigente Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, si
bien preé que la fijacion de la cuantia debe estar presidida por el principio de suficiencia financiera, sin
embargo el apartado 2 permite que de forma individual se pueda disminuir o incrementar la cuantia para
facilitar el uso de un servicio o actividad administrativa, bien en razon de la capacidad econdmica del sujeto
pasivo, bien por la naturaleza social o benéfica del servicio o actividad correspondiente. Y también es claro
que las tasas no tienen un fin recaudatorio.

De este modo se justifica la posibilidad de exencion o bonificacion de la tasa en relacion a las personas
demandantes de empleo y también en el caso de las familias numerosas.

Y es que parece evidente que en los supuestos propuestos de considera la capacidad econdmica del sujeto
pasivo, a la par que se introducen criterios de equidad e igualdad en el modelo de acceso al Empleo Publico,
dando sentido al articulo 23.2 de la Constitucion en relacion con el objetivo basico de nuestra Comunidad
Autbnoma de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
Se integra sean reales y efectivas, removiendo los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud (art. 10.1
LO 2/2007, de 19 de marzo). Una elemental sensibilidad social justifica las exenciones propuestas en la
medida en que permitan facilitar la participacion en los procesos selectivos.

(..)

Debe advertirse, en primer lugar, que este Instituto no dispone de datos para poder evaluar el impacto
econdomico, en rminos de recaudacion y de coste del servicio, que conllevaria el establecimiento de las
exenciones y o bonificaciones propuestas, especialmente en relacion a las personas en situacion de
desempleo.

Y, en segundo lugar, no pude ocultarse el riesgo de que la exencion referente a personas en situacion de
desempleo determine una presentacion masiva de solicitudes de la ciudadania en todas las convocatorias que
se oferten, con el consiguiente aumento del coste del servicio, siendo razonable suponer que gran numero de
las solicitudes de inscripcion no respondan a un intento serio de participacion en los procesos selectivos”.

Por lo anterior, si bien los beneficios fiscales por los que estardn exentos del pago de la tasa las personas
menores que se encuentren bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y jovenes ex tutelados
hasta los 25 afios, asi como las personas que figuren como demandantes de empleo durante el plazo, al
menos, de un mes anterior a la fecha de la convocatoria, que carezcan de rentas superiores, en computo
anual, al salario Minimo Interprofesional en vigor, puedan estar justificados como anteriormente se ha
expuesto, no disponemos de datos para poder evaluar el impacto econdmico, particularmente en relacion a la
exencion para las personas demandantes de empleo.

Correo 4/6/2020: “Nos unimos a lo dicho por la SGAP:

En cuanto a la propuesta del SAF, se considera una propuesta dificilmente asumible en Brminos econdmicos
y de gestion de procesos selectivos.

En cuanto a la propuesta de la DG de Infancia y Familia, en los ©Brminos expresados por la SGAP podria
valorarse positivamente la aceptacion de la propuesta”

Secretaria General para la Administracion Publica.

Valoracion: Se acepta.

“En relacion con los oficios de fecha 3-4-2020 remitidos a esa Secretaria General Técnica por
la DG de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, con las

alegaciones realizadas por el Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF) y por la DG de Infancia y Familia de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, por las que se proponen la introduccién de exenciones a la
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Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para la seleccion de personal, se ha recabado la valoracion del Instituto Andaluz para la
Administracion Publica (IAAP) de fecha 6 de junio de 2020, que se adjunta, a efectos de preparar la
respuesta por ese centro directivo.

En este sentido en relacion con la propuesta del Sindicato Andaluz de Funcionarios de exencion de/
pago de la Tasa de las personas que figuren como demandantes de empleo durante el plazo, al menos, de
un mes anterior a la fecha de la convocatoria, que carezcan de rentas superiores, en computo anual, al
Salario Minimo Interprofesional en vigor, si bien pudiera estar justificada en la situacion econdmica y laboral
actual, tal como afirma el IAAP no se dispone de datos para poder evaluar el impacto econdmico, en Brminos
de recaudacion y de coste del servicio, que conllevaria el establecimiento de la citada exencion.

Ademds no puede ocultarse el riesgo de que la exencion referente a personas en situacion de desempleo
determine una presentacion masiva de solicitudes de la ciudadania en todas las convocatorias que se oferten,
con el consiguiente aumento del coste del servicio, siendo razonable suponer que gran numero de las
solicitudes de inscripcion no respondan a un intento serio de participacion en los procesos selectivos, por lo
que se considera una propuesta dificilmente asumible en ®Brminos econdmicos y de gestion de procesos
selectivos.

Por lo que respecta a la propuesta de la Direccion General de Infancia y Familia de la Consejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de exencion del pago de la Tasa de las personas
menores que se encuentren bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y
Jjovenes extutelados hasta los 25 aiios, igualmente como afirma el IAAP pudiera estar justificada, si bien
tampoco se dispone de datos para poder evaluar el impacto econdmico que, en Brminos de recaudacion y de
coste del servicio, conllevaria el establecimiento de la citada exencion. No obstante, dado que en este
supuesto la introduccion de la exencion previsiblemente no supondria una presentacion masiva de solicitudes
que pudiera afectar significativamente tanto al coste del servicio como a la gestion de los procesos selectivos,
podria valorarse positivamente la aceptacion de la propuesta”.

En consecuencia a todo lo anterior esta Direccién General se adhiere a las valoraciones de las consejeria
gestoras. Por ello, se introduce la exencion a los tutelados y extutelados, en los siguientes articulos , si bien se
ha mejorado la redaccion de dicha exencion en los siguientes ®rminos “Las personas menores de 18
aios que se encuentren bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia , asi como
los jovenes ex tutelados hasta los 25 afos”.

- Articulo 76.1.b)
- Articulo 117.1.e)
- Articulo 122.1.1)
- Articulo 255.e)
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13. ASOCIACION DE CETREROS DEL SUR (ACESUR) (10/03/2020)

“Las asociaciones de cetreria de Andalucia estamos en comun acuerdo en que la tasa de la licencia de caza
en cetreria es excesiva considerando el impacto que nuestra actividad tiene sobre el campo.”

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
de fecha de 24 de marzo de 2020 (documento numero 8), seglin lo siguiente:

Valoracion: No se acepta.

Actualmente la licencia de cetreria asciende a la suma de la licencia sin armas mas el complemento de
cetreria, y ademas deben abonar otra tasa en concepto de carnet de cetrero. Con la propuesta del
anteproyecto solo pagaran el equivalente al actual recargo, si tener que abonar la licencia basica ni el carnet
de cetrero.

Por tanto, no se justifica la alegacion y por tanto no se tiene en consideracion.

14.FEDERACION ANDALUZA DE CAZA (FAC) Y ASOCIACION EMPRESARIAL DE CRIADORES Y
TITULARES DE COTOS DE CAZA DE ANDALUCIA (04/03/2020)

Mediante escrito de 19 de febrero de 2020 la Federacion Andaluza de Caza pone de manifiesto que sus
observaciones son las mismas que las efectuadas por la Asociacion Empresarial de Criadores y Titulares de
Cotos de Caza de Andalucia con la que las han consensuado. Son las siguientes:

“INFORME sobre propuestas de modificacion del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Una vez estudiado el texto del Anteproyecto, a continuacion realizamos las propuestas oportunas y
observaciones en materia de tasas de caza siguiendo el mismo orden contenido en el citado Anteproyecto de
Ley y entendiéndose nuestra conformidad con aquellas tasas sobre las que no se realizan propuestas y
observaciones.

A continuacion se reproducen cada una de las observaciones con su correspondiente valoracion efectuada
por la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible de fecha de 24 de marzo de 2020 ( documento niimero
8), a las que esta Direccién General se adhiere a excepcion de la propuesta sobre la bonificacion a las
mujeres para la expedicion de licencias de caza, por las razones que se argumentan en el apartado
correspondiente:

1.- Por expedicion de licencias de caza.

¢ Sin arma de fuego.
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Propuesta: mostramos nuestra disconformidad con el importe de la tasa prevista y solicitamos su
eliminacion por desproporcionada.

Justificacion: de ninguna manera, puede estar justificado un aumento superior a un 133 % con
respecto a la tasa actual. Precisamente, la caza sin arma de fuego es la mas social, la mas modesta y
las mas economica careciendo de justificacion fijar una tasa tan alta para este modelo de caza; de
hecho, la propia memoria justificativa adolece de argumentos en apoyo a este incremento.
Entendemos, de igual forma, que esta propuesta al alza contenida en el Anteproyecto no es en
absoluto una medida de apoyo o fomento de la caza en Andalucia.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

En la consideracion inicial de la caza sin arma de fuego se habia incluido la caza con arco o ballesta que se
realiza sobre piezas de caza mayor, ademas de las modalidades de galgo y podenco que se ejecutan sobre
especies de caza menor.

En consecuencia:

1. Se elimina el concepto arma de fuego para dejar una licencia sin arma (galgos y podencos) y las restantes
con arma.

2. Se acepta que el incremento en las nuevas condiciones es excesivo y se propone rebajar
considerablemente la cuota correspondiente a la licencia de caza sin arma. La caza con armas no de fuego
queda englobada en las restantes modalidades.

¢ Con armas de fuego/caza menor

Propuesta: mostramos nuestra disconformidad con el importe de la tasa prevista y solicitamos su
eliminacion por desproporcionada.

Justificacion: de ninguna manera, puede estar justificado un aumento superior a un 29% con respecto
a la tasa actual. Entendemos que esta propuesta al alza contenida en el Anteproyecto no es en
absoluto una medida de apoyo o fomento de la caza en Andalucia.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Se reconoce que el incremento es excesivo, se debe mantener como en el resto de las modalidades una
tendencia a la equiparaciéon entre la tasa existente y la nueva. En consecuencia, se corrige la cuota
equiparandola a la cuota actual.

2.- Por revision, aprobacion autorizacion de un plan técnico de caza en Andalucia
aprobaciéon de memoria anual de evaluacién continua en Andalucia.

* Aprobacion de nuevo plan técnico de caza.
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Propuesta: mostramos nuestra disconformidad con la creacion de esta nueva tasa y solicitamos su
eliminacion por injustificada.

Justificacion: entendemos que la aprobacion del nuevo plan tcnico de caza es una gestion
administrativa incluida ya en la matricula anual del coto de caza. En este sentido, si entenderiamos
una actualizacién al alza por este concepto de todos los importes de las diferentes matriculas de
cotos de caza, un importe que permitiria sufragar la carga administrativa de trabajo ocasionada por
este concepto.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

La revision de Planes #cnicos y sus modificaciones es una de las tareas solicitadas de parte que mas
esfuerzo y tiempo consumen en la gestién y tramitacion cinegética por parte de la administracion, maxime
cuando estas son por la segregacion o ampliacion de cotos que se inicia a peticion de interesado y es un
proceso lento, largo de numerosas comprobaciones y que se debe hacer con meticulosidad. Se acepta la
alegacion referente a los Planes Técnicos de Caza y las memorias anuales pero se mantiene la tasa para las
segregaciones/ ampliaciones.

En consecuencia:

1. Se separan ambos conceptos Planes tcnicos de caza de las modificaciones debidas a segregaciones
solicitadas de parte.

2. Se incrementa la tasa correspondiente a la matricula de coto con lo que se recoge o grava la revision
normalizada de planes #cnicos de caza y analisis de memorias anuales cineggticas que corresponden a cada
coto.

3. Se modifica la tasa propuesta para que solamente se graven bajo este concepto las segregaciones /
ampliaciones de terrenos cinegtticos( es un concepto que solo se grava una vez ya que la segregacion
puede ir aparejada a una ampliacion en cuyo caso se acumulan los procedimientos o simplemente dejarse
como terreno no cineggtico).

* Aprobacion de modificacién del plan técnico de caza en vigor.

Propuesta: mostramos nuestra disconformidad con la creacion de esta nueva tasa y solicitamos su
eliminacion por injustificada.

Justificacion: entendemos que la modificacién de un plan tcnico de caza es una gestion
administrativa incluida ya en la matricula anual del coto de caza. En este sentido, si entenderiamos
una actualizacion al alza por este concepto de todos los importes de las diferentes matriculas de
cotos de caza, un importe que permitiria sufragar la carga administrativa de trabajo ocasionada por
este concepto.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
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La revision de Planes #cnicos y sus modificaciones es una de las tareas solicitadas de parte que mas
esfuerzo y tiempo consumen en la gestion y tramitacion cinegética por parte de la administracién, maxime
cuando estas son por la segregacion o ampliacion de cotos que se inicia a peticidén de interesado y es un
proceso lento, largo de numerosas comprobaciones y que se debe hacer con meticulosidad. Se acepta la
alegacion referente a los Planes Técnicos de Caza y las memorias anuales pero se mantiene la tasa para las
segregaciones/ ampliaciones.

En consecuencia:

1. Se separan ambos conceptos Planes #cnicos de caza de las modificaciones debidas a segregaciones
solicitadas de parte.

2. Se incrementa la tasa correspondiente a la matricula de coto con lo que se recoge o grava la revision
normalizada de planes ®cnicos de caza y analisis de memorias anuales cineggticas que corresponden a cada
coto.

3. Se modifica la tasa propuesta para que solamente se graven bajo este concepto las segregaciones /
ampliaciones de terrenos cinegdticos( es un concepto que solo se grava una vez ya que la segregacion
puede ir aparejada a una ampliacion en cuyo caso se acumulan los procedimientos o simplemente dejarse
como terreno no cineggtico).

3.- Por servicio de estudio e informe por celebracion de monterias, ganchos, batidas, batidas
de gestion y control de daiios en cotos o fincas no cinegéticas en Andalucia.

¢ Autorizacion para el control de dafios en cotos.

Propuesta: mostramos nuestra disconformidad con la creacion de esta nueva tasa y solicitamos su
eliminacion por injustificada.

Justificacion: entendemos que estas autorizaciones son una necesaria gestién administrativa incluida
ya en la matricula anual del coto de caza. En este sentido, si entenderiamos una actualizacién al alza
por este concepto de todos los importes de las diferentes matriculas de cotos de caza, un importe
que permitiria sufragar la carga administrativa de trabajo ocasionada por este concepto.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Se reconoce que es una actividad de gestion normal dentro de determinados cotos quedando recogido en el
Plan Técnico de Caza.

También existen los casos en los que los dafios no estan previstos en el Plan requiriendo en tal caso la
inspeccion e informes de los agentes de medio ambiente y tcnicos de la administracién previos a la
resolucion de autorizacion.

En consecuencia:

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724

Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
71

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 71/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

1. Se corrige el titulo y descripcion literal de la tasa quedando excluidos de la tasa las autorizaciones de
control de dafios en cotos cinegtticos que tengan los dafios incluidos en el Plan Técnico de caza

2. Se mantiene la misma tasa propuesta en el Anteproyecto de Ley para los terrenos no cinegdticos y para las
solicitudes de autorizacion no contemplados en Plan Técnico de caza, motivado en la necesidad de realizar
inspeccion, verificacion e informe por parte de agentes de medio ambiente y servicio de gestion del medio
natural de las delegaciones territoriales.

¢ Autorizacion para el control de daiios en fincas no cinegéticas.

Propuesta: solicitamos un aumento de la tasa en este tipo de autorizaciones hasta la cantidad de 100
euros.

Justificacion: en este caso, se trata de la tramitacién de autorizaciones para terrenos no cinegticos
que, por esa misma condicion, no aportan recurso econdémico alguno a la Administracién cineggtica
andaluza. Son terrenos privados, sin planificacion cineggtica, en la que es muy frecuente una agresiva
mercantilizacion "en negro" de los recursos cinegéticos y que gozan, por esta via de la autorizacion
por dafios, de permisos para practicar la caza sin necesidad de abonar ninguna tasa publica y sin
control tcnico alguno. Estas autorizaciones dan via libre a una practica cineggtica sin gestion
adecuada y sostenible y sin que aporte alguna contraprestacion a la Administracion.

Valoracion: no se acepta.

Se reconoce que dichos terrenos carecen de planificacion cineggtica y que a través de estas autorizaciones
en algunos casos se estan aprovechando econémicamente de dicha autorizacién , pero la imposicién de tasa
no es el modo de acabar con una mala praxis. El trabajo que acarrea para la administracion es como en el
caso de los dafios no previstos en Plan Técnico de caza la realizacion de inspecciones e informes de personal
administrativo cualificado para la resolucion de la autorizacion , cuando este control esta justificado.

4.- Por autorizacién para la celebracion de los campeonatos deportivos oficiales no previstos
en los correspondientes planes técnicos de caza.

Propuesta: proponemos la eliminacion de esta tasa de nueva creacion por injustificada.

Justificacion: esta tasa supone una penalizacién y un gravamen dirigido exclusivamente a la entidad
Federacion Andaluza de Caza que es la asociacion que tutela los campeonatos deportivos oficiales
cinegdticos, La Federacién Andaluza de Caza es una entidad colaboradora de la Junta de Andalucia
en numerosos convenios, actuaciones, trabajos, eventos... que no merece esta penalizacion via tasa
por una gestién sumamente simple.

Valoracion: se acepta.
Se reconoce que el Unico sujeto imputable son las sociedades federadas que organizan campeonatos y que
la mayoria de los campeonatos estan incluidos en la planificacion.

El supuesto de aplicacion de esta tasa es muy restringido y generalmente producto de situaciones de fuerza
mayor y no por eleccion de la sociedad organizadora.
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El impacto recaudatorio de esta tasa siempre se ha estimado como infimo (204 euros anuales previstos) y
su eliminacion no supone un elemento de distorsion.

Por consiguiente, se propone la supresion de la tasa del Anteproyecto.

En consecuencia se elimina el epigrafe para la celebracion de los campeonatos deportivos oficiales no
previstos en los correspondientes planes tcnicos de caza regulada en el Capitulo XIlI, articulo 231. Punto 10.

5.- Beneficios fiscales.
* Por expedicion de licencias de caza.

Propuesta: proponemos una bonificacion del 50 % en todas las licencias administrativas de caza
expedidas por la propia Federacion Andaluza de Caza a sus afiliados en base a una doble
Justificacion.

Justificacion: La Federacién Andaluza de Caza, en virtud a convenio con la Junta de Andalucia y
desde hace mas de 10 afios, emite por delegacion la licencia administrativa de caza. Por este servicio
publico, la Federacion Andaluza de Caza no recibe ninguna subvencion o ayuda econdémica externa de
la Junta de Andalucia al contrario que otros colectivos que realizan por delegacion tramites
administrativos publicos; todo lo contrario, la FAC soporta todo el gasto del sistema de expedicién de
licencias con sus propios recursos econdmicos procedentes exclusivamente del importe de las
licencias federativas, o sea, son los federados andaluces los que con el pago de sus cuotas sostienen
este servicio. Entendemos justificado, por tanto, que debido a ese esfuerzo economico, los federados
que tramiten su licencia administrativa de caza a traws del sistema dispuesto por la FAC vean
notificado su importe en un 50%. Aquellos que lo hagan a traws de otras entidades abonardn el
importe total.

De igual forma, los cazadores federados andaluces contribuyen positivamente a reducir los costes del
sistema sanitario publico andaluz ya que, por el hecho de ser cazadores federados ,suscriben un
seguro de dafos propios que sufraga los dafios que puedan sufrirse como consecuencia de la accion
de cazar. Esta reducciéon de costes sanitarios del SAS justifican una reduccion de la licencia
administrativa de caza para aquellos cazadores que tienen la condicion de federados y, por tanto, no
repercuten sus gastos sanitarios al sistema sanitario andaluz.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Se reconoce el gran porcentaje de descarga de trabajo administrativo que supone la tramitacién de las
licencias a traws de los mecanismos instalados y sufragados por la propia Federacion (personal de atencion,
lineas seguras).

Sin embargo la tasa con la que se grava la expedicion de las licencias se aporta para el mantenimiento y
mejora de los sistemas informaticos que sustentan la informacion y posibilitan la tramitacion y creacién de
nuevas utilidades que van siendo necesarias.
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Por otro lado aunque se reconoce el impacto positivo que tiene la mutualidad que los federados utilizan en
lugar de acudir al S.A.S. la bonificacion por este concepto no seria solo aplicable a los federados sino, en
atencion al art. 14 de la CE, a todos cuantos presentaran estar suscritos a una mutualidad lo que haria
necesario una revision de las condiciones y coberturas de las mutualidades para saber si se aplica o0 no la
bonificacion y esto incrementaria el trabajo y los procedimientos necesarios para la tramitacion y obtencién
de licencia.

En consecuencia se acepta incorporar una bonificacion del 25% sobre la cuota a ingresar por el concepto de
licencia a aquellos afiliados que tramiten la licencia de caza a traws de la Federacion Andaluza de Caza.
Esta bonificacion es acumulable a otras bonificaciones sobre la misma tasa.

* Por revision, aprobacion y autorizacion de un plan técnico de caza en Andalucia y
aprobaciéon de memoria anual de evaluacion continua en Andalucia.

Propuesta: con cardcter subsidiario y para el caso de que no se admita nuestra propuesta de
eliminacion de esta nueva tasa, solicitamos la aplicacion analdgica de la bonificacion del 50% de
matricula de coto para este tramite en casos de cotos deportivos de caza.

Justificacion: al tratarse de una tasa relacionada con la gestion administrativa de cotos deportivos de
caza, entendemos que debe aplicarle la misma bonificacién aplicable al importe de la matricula anual
y por idénticas razones a las que se contienen en la memoria justificativa de este anteproyecto, en
concreto, se trata gestiones relacionadas con cotos de caza titularizados por sociedades de cazadores
sin animo de lucro.

Valoracion: no se acepta.

Puesto que se ha eliminado y modificado sustancialmente la tasa objeto de alegacion, se considera que no
es necesario la aplicaciéon de bonificaciones a la tasa resultante de dicha modificacion, que se aplica
Unicamente a las tramitaciones de segregaciones/ ampliaciones de terrenos cineggticos y en estos casos
particulares el trabajo de incorporacion o retirada y modificacion de la cartografia debe ser ejecutada por la
Administracion, sin posible intervencion de la Federacion.

En consecuencia no se considera adecuada ni justificada la bonificacion solicitada.

* Por servicio de estudio e informe por celebracion de monterias, ganchos, batidas,
batidas de gestion y control de daiios en cotos.

Propuesta: con cardcter subsidiario y para el caso de que no se admita nuestra propuesta de
eliminacion de esta nueva tasa, solicitarnos la aplicacion analdgica de la bonificacion del 50% de
matricula de coto para este tramite en casos de cotos deportivos de caza.

Justificacion: al tratarse de una tasa relacionada con la gestion administrativa de cotos deportivos de

caza, entendemos que debe aplicarse la misma bonificacién aplicable al importe de la matricula
anual y por idénticas razones a las que se contienen en la memoria justificativa de este anteproyecto,
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en concreto, se trata gestiones relacionadas con cotos de caza ftitularizados por sociedades de
cazadores sin animo de lucro.

Valoracion: no se acepta.

Puesto que se ha modificado sustancialmente la tasa objeto de alegacion, se considera que no es necesario
la aplicacion de bonificaciones a la tasa resultante de dicha modificacién, que se aplica Unicamente a las
solicitudes de control de dafios no contemplados en plan ®cnico de caza cuyos trabajos de inspeccién
estudio e informe debe ser ejecutada por la administracion, sin posible intervencion de la Federacion.

En consecuencia no se considera adecuada ni justificada la bonificacion solicitada.

A continuaciéon se transcribe el resumen de propuestas de la D.G. de medio natural,
biodiversidad y espacios protegidos sobre beneficios fiscales como consecuencia de las
valoraciones realizadas:

“ Por ultimo y atendiendo a las alegaciones presentadas en cuanto a los beneficios fiscales propuestos por la
Federacion Andaluza de Caza y de acuerdo con las respuestas aportadas a las mismas este centro directivo
se ha replanteado la posibilidad de incluir las siguientes bonificaciones a la tasa para la obtencion de las
licencias de caza:

1. Bonificacion del 25% del importe de la cuota a satisfacer por la licencia solicitada para una de las personas
afiliadas a la federacién andaluza de caza cuando esta tramitacién sea llevada a cabo por la propia
Federacion Andaluza de Caza.

Esta bonificacion es acumulable a las otras bonificaciones existentes.
Justificacion:

Mediante el convenio suscrito en 2003 entre la Junta de Andalucia y la Federacién Andaluza de Caza, esta es
una entidad colaboradora que puede tramitar la obtencion de las licencias de caza en Andalucia , sin coste
alguno anadido para el solicitante. En calidad de entidad colaboradora la Federacion absorbe
aproximadamente el 25 al 30 % de las tramitaciones de la licencia descargando de trabajo administrativo a la
propia Junta. Ademas para poder realizar con garantias dicha tramitacion la Federacion establecio lineas
informaticas seguras con los registros telematicos de la Junta sufragando su instalacion, funcionamiento y
mantenimiento aportando personal para la atencion de los solicitantes.

En atencion a la descarga de trabajo administrativo y de atencion al ciudadano que supone la tramitacion a
traés de la Federacion y a los gastos asumidos por la Federacion con cargo a las cuotas de sus federados, se
considera apropiada la bonificacion del 25% del importe de la cuota a satisfacer por el solicitante.

2. Inclusién de la mujer en la bonificacion existente para los jovenes. La bonificacion para jovenes y mujeres
serd del 50% del importe a satisfacer por la licencia solicitada.
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Justificacion:

Entre los indicadores de cumplimiento de esta Direccion General esta el del nimero de licencias de caza y
pesca segregados por sexo. Cada afio se nos consulta desde Hacienda en la revisién de dichos indicadores de
cumplimiento si se estd haciendo algun progreso en reducir la brecha existente entre hombres y mujeres en
todos los ambitos y actividades. Consideramos que de la misma manera que se pretende impulsar vy
fomentar, mediante la bonificacién en el importe de la licencia, la practica de la actividad cinegética entre los
jovenes, con miras a rebajar la edad media de los cazadores y que exista un relevo generacional en la
actividad, la bonificacion similar en el colectivo femenino permitiria incorporar a mas mujeres en esta
actividad tradicionalmente masculina.

El objetivo ademas de ayudar a rebajar la edad media y afianzar un relevo generacional permitiria que se
llegaran a poder incorporar en los cuerpos directivos y en los diversos érganos de participacion con lo que se
podria en un futuro alcanzar cierta paridad en estos organos. Ademas, considerando que la actividad
cinegttica es uno de los elementos de ingresos economicos y fijadores de poblacion al medio rural la
feminizacion del colectivo seria muy positivo desde este punto de vista.

Este Centro Directivo no considera oportuno la inclusion del mencionado beneficio fiscal del
50% del importe a satisfacer por la licencia de caza propuesto para las mujeres en base a los
siguientes argumentos:

En las tasas rige el principio de suficiencia y el de equivalencia, de modo que su cuantia ha de cubrir el coste
del servicio, y tiene como limite ese mismo coste.

Asi, el apartado del articulo 9 del Anteproyecto establece que: “La cuantificacion de las tasas se efectuara de
manera que el rendimiento estimado por su aplicacién tienda a cubrir, en su conjunto, sin exceder de él, el
coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate y, en su defecto, el valor de la prestacion
recibida”

No cabe apreciar otros elementos para modular su cuantia, salvo en todo caso, y solo cuando la
naturaleza de la tasa lo permita, criterios genéricos de capacidad econdmica, siempre respetando el
limite maximo del coste del servicio, para modular las cuotas a pagar individualmente. Y ello en tanto que la
tasa es un tributo y le es de aplicacion el articulo 31.3 de la CE que proclama el principio de capacidad
econdmica,para la totalidad del sistema tributario.

Se ha introducido ademas, como criterio modulador de la cuantia individual de las tasas, reiteramos que
siempre que la naturaleza de la tasa lo permita, “ el cardcter cultural, social, benéfico o de interés publico de
la actividad o servicio correspondiente”, en cuanto la tasa se exige por la prestacion de servicids y actividades
en régimen de derecho publico, y cuando dicho interés publico sea consustancial al servicio también debe
tenerse en cuenta para modular la tasa.

En este sentido el articulo 15. 2 del Anteproyecto establece que “Cuando la naturaleza de la tasa lo permita,
en la fijacion de la cuota tributaria se tendrd en cuenta la capacidad econémica de los obligados al pago, asi
como el caracter cultural, social, benéfico o de interés publico de la actividad o servicio correspondiente”

Para cumplir otros fines distintos a la cobertura del coste, estan otras figuras tributarias, como
el impuesto, figura que proponen para introducir estos criterios los estudios doctrinales que se
citan en el informe de unidad de género. Cabe citar como ejemplos los Impuestos en materia
medioambiental, o en materia de juego.

A este respecto, cabe sefialar que en la memoria econdmica de cada tasa en particular que acompana al
Anteproyecto, cada Consejeria o entidad gestora ha fijado el importe de las tasas introduciendo
justificadamente en algunos casos beneficios fiscales en atencion a la capacidad economica de los obligados
al pago, asi como el caracter cultural, social, benéfico o de interés publico, pero dando cumplimiento al
principio de equivalencia.

76

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 76/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

Por ultimo, se cita la siguiente jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto:

- Sentencia de 18 de septiembre de 2007 (Recurso 42/2006 )

(...) El art. 24 de la L. H. L . recoge un principio de gran arraigo en nuestro ordenamiento, el de
autofinanciacion de las tasas , segun el cual el coste de mantenimiento del servicio se configura como una
cifra que debe ser alcanzada con los ingresos derivados de la recaudacion de las tasas devengadas por su
prestacion pero también como un tope que no puede ser sobrepasado por ellos, porque la tasa no es,

como el impuesto, un tributo apto para la satisfaccion de necesidades piiblicas indefinidas sino
uno causalmente vinculado al mantenimiento de un servicio piiblico concreto y bien
determinado, de modo que el citado precepto establece que el importe estimado de las tasas
por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate... ( Fundamento de
Derecho Quinto)

- Sentencia de 30 de marzo de 2009 ) (Recurso 7147/2005 ):

(....) las entidades locales no pueden elegir cualquier elemento o aspecto como base imponible
de las tasas desvinculado del coste del servicio, sino sélo aquéllos relacionados con el coste
que la Corporacion Municipal ha de afrontar en cumplimiento de su actividad fiscalizadora. En definitiva, el
limite del coste maximo no es suficiente, toda vez que su reparto debe realizarse en funcion de
criterios de racionalidad, ponderacion y grado de utilizacion del servicio. No cabe olvidar que
la tasa se crea para que la Administracion se resarza del gasto provocado por la prestacion del
servicio. Una vez calculado el coste fotal del servicio la entidad local deberd determinar la forma de
computar las cuotas individuales a los usuarios...". ( Fundamento Juridico Tercero).

15.ASOCIACION ESPANOLA DE REHALAS (AER) (19/03/2020)

La Asociacion Espafiola de Rehalas realiza las siguientes consideraciones :

“PRIMERA.- Segun consta en los estatutos de esta entidad registrada en el Registro de Asociaciones
con el n° 162689, constituye su objeto la defensa de la rehala y de los rehaleros.

SEGUNDA .- Siendo la legislacion cineggtica una competencia atribuida a las comunidades autbnomas,
hemos venido advirtiendo una preocupante fragmentacion de la legislacion que afecta a la rehala. En
Andalucia, esta fragmentacion ha tenido una manifestacion especialmente gravosa para los rehaleros al
producirse un incremento desorbitado de la tasa de la licencia de caza con rehala hasta llegar a los actuales
mas de 306 €. Este incremento, ademads, no esti justificado por la prestacion de ningun servicio publico de
valor equivalente.

TERCERA.- El indicador mas representativo es la diferencia de precios en las tasas por expedicion de
licencias de caza de rehala. Asi, en la Comunidad Autbnoma de Extremadura, la licencia de rehala cuesta
unos 15 €, en Castilla La Mancha, la licencia de caza autondmica que abarca todas las modalidades de
caza , incluida la rehala, tiene un precio de unos 40 €. En la vecina Portugal, se trata de una tasa nueva que
ronda los 30 €.

CUARTA.- El camino hacia la reduccion de la licencia de rehala en Andalucia lo inicid esta Asociacion
sobre el afio 2009, presentando sendas reclamaciones a las Consejerias de Medio Ambiente y a la de
Economia y Hacienda. Con la propuesta de reduccion que contiene el anteproyecto de Ley de Tasas y Precios
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Publicos de Andalucia, rebajando el importe actual a la cantidad de 40.08 euros, se viene a hacer justicia,
eliminando un agravio comparativo que padeciamos los rehaleros andaluces y quienes querian venir a cazar a
nuestra tierra con sus rehalas desde otros puntos de Esparia.

Con arreglo a lo expuesto procede y SOLICITA A LA CONSEJERIA que tenga por presentado este esctito, por
hechas las manifestaciones que en el mismo se contienen y en su mérito, mantenga el importe de la tasa de
la licencia de caza con rehala en la cantidad de 40,08 € propuestos en el anteproyecto.”

Valoracion: Se acepta.

A la vista de todo lo anterior, tras las valoraciones a las observaciones FAC, ASAJA, ACESUR Y AER, esta
Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones con las Corporaciones Locales y Juego, asume la
propuesta de modificar los articulos 231 y 233.1 de modo que quedan redactados como propone la Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos:

Articulo 231. Cuota Tributaria:

La tasa se exigira de acuerdo con la siguiente tarifa:

L Por expedicion de licencias de caza en Andalucia. Importe
Sin arma 8,98 €/aro
L ) Menor 15,86€/ano
icencias
bésicas Con armas () Mayor 24,94 €/ario
Menor 50,10 €/aro
Reclamo de perdiz Mayor 55,04 €/aiio
Cetreria 40,08 €/aro
Licencia de rehala 40,08 €/ario

Licencia de caza temporal

24,94 €/periodo autorizado

- Las licencias podrdn expedirse por 1,3 0 5 arios, excepto la licencia de rehala que solo podrd expedirse
por 1 aro.

- La licencia de caza temporal serd \dlida para aquellas personas que Soliciten la autorizacion
excepcional para la prdctica de la caza segun la legislacion vigente, por un periodo maximo de 15 dias

consecutivos.
2. Por expedicion de la matricula anual para el mantenimiento de la condicion de coto de caza
en Andalucia:
Aprovechamiento Principal | Aprovechamiento Importe (€/ha)
Secundario
Mayor Menor 0,28
Mayor Ninguno 0,24
Menor Mayor 022
Menor Ninguno 015
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3. Por revision, aprobacion o autorizacion de Planes Técnicos de Caza por | 10,77€/expte
segregaciones y ampliaciones de terrenos cineggticos en Andalucia:
4. Por servicio de estudio e informe por celebracion de monterias, ganchos, | Importe
batidas, batidas de gestion y el control de darios no previstos en plan
Bcnico de caza en cotos o en fincas no cinegticas en Andalucia.
4.1. | Celebracion de monterias, ganchos, batidas y batidas de gestion | 20,05 €/informe
4.2. | Autorizacion para el control de darios en cotos no previstos en | 24,94 €/informe
PT.C. y en fincas no cinegticas.
‘ 5. ‘ Por homologacion de trofeos de caza. ‘ 41,38 €/trofeo ‘
‘ 6. ‘ Por autorizacion de uso del distintivo de calidad cinegtica de Andalucia: ‘ 40,07 €/autorizacion ‘
7. Por expedicion del certificado de inscripcion de aves de cetreria en | 11,37€/certificado y
Registro en Andalucia. ave
‘ 8. ‘ Por expedicion de la autorizacion de taller de taxidermia en Andalucia. 38,88 €/autorizacion
9. Por derechos de examen para la acreditacion de la aptitud y conocimientos | 28,73 €/examen
para el ejercicio de la caza en Andalucia.
10. | Por autorizacion para el establecimiento de granjas cinegticas en | 79,29 €/autorizacion
Andalucia
11. | Por servicio de precintado de redes, artes y otros medios en caza en | 3,59 €/precinto
Andalucia.

“Articulo 233. Beneficios fiscales.

1. En relacion con la tasa por expedicion de licencias de caza en Andalucia se establecen los siguientes
beneficios fiscales:

a) Estardan exentas del pago las personas mayores de 65 afios respecto a la expedicion de licencia para la
practica de la actividad cinegética en Andalucia o la dedicacion de medios auxiliares de caza a la actividad,
conforme a la legislacion vigente.

b) Tendrdn derecho a una bonificacion del 50% las personas menores de 18 afios excepto para las licencias
de rehala y las licencias de caza temporal, las cuales no gozargn de bonificacion alguna.

)
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¢) Tendrdan derecho a una bonificacion del 25% las personas cazadoras federadas en la Federacion Andaluza
de Caza que tramiten su licencia a traes de la propia Federacion Andaluza de Caza. Esta bonificacion es
acumulativa a la de menores de 18 arios prevista en la letra anterior.

Dichos beneficios fiscales no eximirdn a los beneficiarios de la obligacion de solicitar las licencias
procedentes.

2. Tendran derecho a una bonificacion en la cuota por matricula anual para el mantenimiento de la condicion
de coto de caza en Andalucia del 50% los cotos deportivos respecto del importe de la matricula que resulte de
aplicar el importe del aprovechamiento por la superficie del coto.

3. Tendrdn derecho a una bonificacion del 70% por el precintado de redes, artes y otros medios de caza en
Andalucia, cuando se superen los 50 precintos o medios autorizados para un mismo solicitante.”

16. ASOCIACION AGRARIA DE JOVENES AGRICULTORES (ASAJA) (06/03/2020)

Debido a la gran extension de la observaciones realizadas por ASAJA y dado que afectan a tasas de diversas
materia, en primer lugar se transcriben las mismas y a continuacion se valora cada una de ellas
separadamente.

Articulo 55. Tasa de expedicion de cartillas o duplicados, sobre inscripcion en el ROMA.

“ Desde ASAJA, entendemos que se trata de una nueva tasa, aunque su cuantia pudiera parecer limitada
(25,65 €), y aunque se plantea la exencion para los sujetos pasivos que efectien la correspondiente solicitud
electrdnicamente, no es menos cierfo, que constituye una nueva exaccion para un sector que viene
soportando un problema estructural de costes, por lo que desde ASAJA solicitamos su supresion.”

Capitulo ll. Tasa por servicios facultativos veterinarios.

“ Aparecen nuevas tasas, en los puntos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del articulo 60, cuyas cuantias ascienden a
64,20 € 0 165,90 €, dependiendo si se produce o no visita de inspeccion. Consideramos que el sector
ganadero no puede soportar mas gastos, y éstos representan un importante incremento.”

Capitulo X.

“En primer lugar, en la tasa por autorizacion de cambio de uso de forestal a agricola es esencial que se
defina exactamente qué es forestal y qué es agricola. Un ejemplo claro lo tenemos cuando se solicita
a SIGPAC que terrenos forestales sujetos a reforestacion y que estin catalogados como FO (forestal) pasen a
ser considerados encinar con pastos, por ejemplo, para que cuenten a efectos de ayuda. Realmente en este
caso, no se produce un cambio de uso de suelo, porque sigue siendo forestal a los efectos de la Legislacion
Forestal tanto autondmica como nacional, pero el caso es que SIGPAC pide un informe a Medio Ambiente
como cambio de uso de suelo. Entendemos que en este caso no debe devengarse tasa alguna, toda
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vez que realmente no se produce cambio alguno, al ser el aprovechamiento del pastizal algo
propio de los suelos forestales”.

Capitulo XI.

“Respecto del articulo 196, consideramos necesario que se establezca previamente, una
descripcion detallada de cada hecho imponible que quedaria sujeto a la tasa. ;Son todos aquellos
trabajos en los terrenos forestales sujetos a autorizacion (corta de encinas secas, podas, desbroces...)? ;Se
refiere a aprovechamientos forestales propiamente dichos: corta de pinar o eucaliptal para aprovechamiento
maderero? Entendemos que se necesita mas precision en los conceptos de la tasa antes de
imponerla.

Dentro del mismo capitulo XI, debe definirse qué es finca, a los efectos de la exencion del articulo
200.1: ;finca solicitada, finca total, superficie catastral, finca registra’, conjunto de la explotacion compuesto
por varias fincas registrales o catastrales? Igualmente, deben definirse mejor los tipos de subvenciones
al efecto del apartado 2”.

Capitulo XII.

“No se define qué son obras menores o mayores”.

Capitulo XVI. Incendios Forestales.

“En la aplicacion del criterio 3.1 del articulo 221 (cuota tributaria), se determina que el importe maximo
aplicable a la tasa de extincion de incendios forestales para cada sujeto pasivo, por superficie forestal
afectada menor o igual a 10 hectireas serd de 0,00 euros. No se aclara sin en el caso de copropiedad
a cada sujeto pasivo (cada copropietario) se le considerara su parte alicuota del bien en
condominio, o se le aplicara a cada copropietario la totalidad de la superficie afectada”.

Capitulo XVIIl. Caza.

“Se imponen nuevas tasas. aprobacion de un nuevo plan cnico de caza, la aprobacion de una
modlificacion, la aprobacion de un nuevo PTC de evaluacion continua ola aprobacion de la memoria anual de
evaluacion continua.

ASAJA rechaza, nuevos tributos sobre una actividad, como es la cinegética, de tanta influencia
en la economia agraria.

Igualmente ocurre con la autorizacion para el control de dafios en cotos y en fincas no
cinegéticas: se pretende cobrar a los administrados por una labor que deberia realizar la Administracion,

or lo que desde ASMA solicitamos su_eliminacion, méxime si ademds, tenemos en cuenta que el silencio
administrativo en esta materia es negativo, ue el mismo se produce constantemente. Por otro lado, los
importes de las licencias de caza, sobre todo el reclamo, son elevadisimas, cuando se puede hacer todo el
procedimiento exclusivamente por medios telematicos.”
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A continuacién se reproducen cada una de las valoraciones efectuadas por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, a las que esta Direccién General se adhiere:

Articulo 55. Tasa de expedicion de cartillas o duplicados, sobre inscripcion en el ROMA.

Valoracion: No se acepta.

La contestacion de fecha 1 de abril de 2020 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en relacion con las alegaciones de ASAJA a la tasa de expedicion de cartillas o duplicados y la tasa
sobre inscripcion en el ROMA., Tasa por servicios facultativos veterinarios, la Direccion General de la
Produccion Agricola y Ganadera como centro gestor de la misma sefiala que no van a realizar modificaciones
a las memorias econdmicas remitidas ni al anteproyecto de texto por las alegaciones realizadas por Asaja
(documento nimero 9),entienden que la implantancion de estas tasas estin suficientemente justificadas en
las memorias emitidas y no procede su eliminacion como les sugieren.

Estimamos que en la gran mayoria de los supuestos para el pago de esta tasa van estar exentos al estar
implantado la tramitacion telematica, la cual esta exenta de pago de la tasa, por lo que no se estima la
alegacion realizada”

Capitulo Il. Tasa por servicios facultativos veterinarios.
Valoracion: No se acepta.

La contestacion de fecha 1 de abril de 2020 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en relacion con las alegaciones de ASAJA a la tasa de expedicion de cartillas o duplicados y la tasa
sobre inscripcion en el ROMA.,Tasa por servicios facultativos veterinarios, la Direccion General de la
Produccion Agricola y Ganadera como centro gestor de la misma sefiala que no van a realizar modificaciones
a las memorias econdmicas remitidas ni al anteproyecto de texto por las alegaciones realizadas por Asaja
( documento numero 9), entienden que la implantancion de estas tasas estin suficientemente justificadas
en las memorias emitidas y no procede su eliminacion como les sugieren”.

Capitulo X.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
de fecha de 2 de abril de 2020 ( documento numero 10), segun lo siguiente:

“En primer lugar, en la tasa por autorizacion de cambio de uso de forestal a agricola es esencial que se
defina exactamente qué es forestal y qué es agricola. Un ejemplo claro lo tenemos cuando se solicita
a SIGPAC que terrenos forestales sujetos a reforestacion y que estin catalogados como FO (forestal) pasen a
ser considerados encinar con pastos, por ejemplo, para que cuenten a efectos de ayuda. Realmente en este
caso, no se produce un cambio de uso de suelo, porque sigue siendo forestal a los efectos de la Legislacion
Forestal tanto autondmica como nacional, pero el caso es que SIGPAC pide un informe a Medio Ambiente
como cambio de uso de suelo. Entendemos que en este caso no debe devengarse tasa alguna, toda
vez que realmente no se produce cambio alguno, al ser el aprovechamiento del pastizal algo
propio de los suelos forestales.”
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Valoracion: Se acepta.

PRIMERO.- CAMBIOS DE USO.- En referencia al planteamiento de ASAJA respecto a los cambios de uso, su
documento mezcla cuestiones distintas; la primera el cambio de uso de la Ley Forestal y el concepto de
"cambio de uso" de SIGPAC; el primero es un procedimiento reglado para la transformacion del suelo forestal
en agricola que requiere autorizacion preceptiva de acuerdo con el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia y, el segundo concepto es un cambio de "USOS
SIGPAC” que se requiere a la hora de percibir ayudas de superficie, sin que SIGPAC (que es un registro
publico de caracter administrativo dependiente del FEGA y de las Consejerias con competencias en materia de
Agricultura de las Comunidades Autdnomas que contiene informacion de las parcelas susceptibles de
beneficiarse de las ayudas comunitarias relacionadas con la superficie ' pretenda atribuirse ninguna otra
competencia mas que la que dictan sus propias normas. Por tanto como conclusion primera CAMBIO DE USO
FORESTAL A AGRICOLA, es un concepto que procede y al que se aplica la Ley y Reglamento Forestal de
Andalucia, tenga o no tenga ayudas SIGPAC.

Es cierto que, en el acercamiento progresivo que se ha producido los ultimos afios entre las areas de medio
ambiente y agricultura, conscientes de las dificultades que este parecido semantico generaba y con la
intencion de producir la maxima coordinacion interadministrativa, se publicé con el acuerdo de ambas areas
la Orden de 7 de febrero de 2018, por la que se regula el procedimiento para el mantenimiento y
actualizacion del Sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC). Esta
Orden en el articulo 9.1. "cambios de uso" dice:

Articulo 9. Documentacion especifica a aportar junto con las solicitudes de modificacion del SIGPAC.
1.Cambios de uso:

b) Si se solicita un cambio de uso en un recinto SIGPAC que tenga asignado uso Forestal a otros usos
agrarios o de uso Pasto Arbolado, Pasto Arbustivo o Pastizal a otros usos agrarios, se deberd cumplir el
requisito de contar con una autorizacion, por parte de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, para su aprovechamiento agrario conforme al articulo 11 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre.

En los supuestos previstos en las letras b) y c) de este apartado, la persona interesada debetd marcar en su
alegacion a SIGPAC que el cambio solicitado cumple con los requisitos establecidos en la Ley 2/1992, de 15
de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes o normas que lo
sustituyan. Con cardcter previo a la integracion en SIGPAC se remitiid a la Consejeria competente en materia
de medio ambiente el total de recintos que han sufrido alguno de estos cambios, a los efectos que de ello se
pudiera derivar en aplicacion de la Ley 2/1992, de 15 de junio, y Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

En consecuencia, SIGPAC solicita que, para modificar el uso de las fincas con USOS SIGPAC FO, PA,PR o PS -
que son los que considera forestales- a otro uso agrario se requiere la autorizacién de cambio de uso que
establece la legislacion forestal y sobre la que trata la tasa de referencia. Por ello el cambio de uso forestal a
agricola y cambio de uso SIGPAC son dos conceptos que aun pudiendo inducir a error son diferentes
realidades. EI cambio de uso forestal a agricola es por tanto un procedimiento distinto de CAMBIO DE USO
SIGPAC.

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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! Resolucion de 17 de enero de 2020 de la Direccion General de Ayudas directas y de Mercados por el que se
publica por el que se publica el sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas Agrarias
(SIGPAC) afno 2020 (BOJA 18 de 2020).
SEGUNDO.- Respecto al "ejemplo claro" ? que proponen las alegaciones, en la pregunta, viene la respuesta:
“Entendemos que en este caso no debe devengarse tasa alguna, toda vez que realmente, no se produce
cambio alguno, al ser el aprovechamiento de pastizal algo propio de los suelos forestales.” Nos encontramos
ante un simple CAMBIO DE USO SIGPAC en el contexto de los usos considerados como forestales (FO, PA,
PR, PS)

La mencionada Orden de 7 de febrero de 2018, por la que se regula el procedimiento para el mantenimiento
y actualizacion del Sistema de Informacion Geogréfica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC) dice en
el

Art. 9.1.c) Si se solicita un cambio de uso en un recinto SIGPAC que tenga asignado uso Forestal a Pasto
Arbolado, Pasto Arbustivo o Pastizal, se deberd cumplir el requisito de contar con un informe de
compatibilidad en el que se verificara que no existe limitacion en el uso forestal, para su aprovechamiento
ganadero, por parte de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, conforme al articulo 11 del
Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre.

Este Servicio comparte la conclusion de la Alegacion de ASAJA, este ejemplo NO ESTA relacionado con la Tasa
de cambio de uso forestal a agricola, dado que no se modifica la condicion de forestal y en consecuencia no
hay un cambio de uso forestal de acuerdo con la Ley Forestal de Andalucia.

% Dice el texto de las alegaciones “Un ejemplo claro lo tenemos cuando se solicita a SIGPAC que terrenos
forestales sujetos a reforestacion y que estn catalogados como FO (forestal) pasen a ser considerados
encinar con pastos, por ejemplo, para que cuenten a efectos de ayuda”

Capitulo XI.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos (Servicio de Gestion Forestal Sostenible) de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible de fecha de 2 de abril de 2020 (. documento numero 10), segun lo
siguiente:

“ Respecto del articulo 196, consideramos necesario que se establezca previamente, una
descripcion detallada de cada hecho imponible que quedaria sujeto a la tasa. ;Son todos aquellos
trabajos en los terrenos forestales sujetos a autorizacion (corta de encinas secas, podas, desbroces...)? ;Se
refiere a aprovechamientos forestales propiamente dichos: corta de pinar o eucaliptal para aprovechamiento
maderero? Entendemos que se necesita mas precision en los conceptos de la tasa antes de
imponerla.

Dentro del mismo capitulo XI, debe definirse qué es finca, a los efectos de la exencion del articulo
200.1: /finca solicitada, finca total, superficie catastral, finca registra’, conjunto de la explotacion compuesto
por varias fincas registrales o catastrales? Igualmente, deben definirse mejor los tipos de subvenciones
al efecto del apartado 2.

Valoracion: Se acepta parcialmente.
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TERCERO.- Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de aprovechamientos forestales en
montes particulares carentes de proyecto o plan #cnico de ordenacion forestal aprobado y vigente

La Alegacion al Capitulo XI, contiene tres alegaciones, que pasamos a describir:

3.A) Solicita mas precision con respecto a los conceptos recogidos en el anteproyecto de la Ley de Tasas.
Efectivamente es oportuna una mejor explicacion de lo que recoge el texto citado.

El concepto de aprovechamiento es el exigible por el art. 97.1 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia:

Art. 97.1. Serd necesaria la previa obtencion de autorizacion administrativa para la realizacion de los usos y
aprovechamientos que se enumeran a continuacion, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos exigibles,
en su caso, con arreglo a la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental de Andalucial9, y otras normativas, tales
como las relativas a la caza y pesca y de las normas especificas establecidas en aplicacion del articulo 64.3
de la Ley 2/1992, de 15 de junio:

a) Aprovechamientos de madera, lefia, corcho y pifia de pino pifionero, en terrenos forestales privados cuando
no figuren expresamente previstos en Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos aprobados.

Sélo deben considerarse los mencionados aprovechamientos cuando no exista Proyecto de Ordenacién o Plan
Técnico aprobado. Ello conlleva una visita de campo que debe determinar la viabilidad ambiental, el volumen
o cantidad de producto, normas de prevencion y posibles limitaciones ambientales, constituyendo un
autntico Pliego de prescripciones ®cnicas a elaborar por la Delegacion Territorial.

En caso de tener Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico y venir incorporado en el mismo, no es necesaria
ninguna accion preventiva por cuenta de la Administracion.

Con el objeto de transmitir mayor claridad, proponemos la siguiente modificacion del articulo 196:

“Articulo 196. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacion de actividades administrativas en materia de inventario
¥ medicion de existencias en aprovechamientos forestales de madera, biomasa, corcho o pifia en montes

particulares sin proyecto o plan Bcnico de ordenacion forestal aprobado y vigente.”

En consecuencia , se modifica la redaccion del articulo 196 de modo que queda redactado
conforme propone la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

“Articulo 196. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la realizacion de actividades administrativas en materia de inventario
y medicion de existencias en aprovechamientos forestales de madera, biomasa, corcho o pifia en montes
particulares sin proyecto o plan Ecnico de ordenacion forestal aprobado y vigente.”

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Dentro del mismo capitulo XI, debe definirse qué es finca, a los efectos de la exencion del articulo
200.1: /finca solicitada, finca total, superficie catastral, finca registra’, conjunto de la explotacion compuesto
por varias fincas registrales o catastrales? Igualmente, deben definirse mejor los tipos de subvenciones
al efecto del apartado 2.

Dado que parece oportuna una mejor definicién, y no parece que sea éste el lugar donde se dirima su
alcance, en aras a la seguridad juridica utilizaremos otro concepto definido en la normativa autonémica,
aceptado y util en cuanto a la finalidad que se persigue, en concreto el articulo 3.1. a) del Decreto 190/2018,
de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de explotaciones agrarias y forestales de Andalucia
(BOJA n.° 199 de 15/10/2018), que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos del presente decreto, serdn de aplicacion las siguientes definiciones:

a) Explotacion: conjunto de unidades de produccion utilizadas para aprovechamientos agrarios o forestales,
administradas por una o varias personas, fisicas o juridicas, titulares de la explotacion. A su vez, la
explotacion podid ser agraria, forestal o agroforestal. La explotacion agraria incluye aprovechamientos
agricolas y ganaderos. La explotacion forestal incluye exclusivamente aprovechamientos forestales. La
explotacion agroforestal incluye aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales, y, en particular, los
terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral a los que hace referencia el articulo 2 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, y el articulo 1 de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa. La explotacion se
constituye a partir de una o varias unidades de produccion, que a su vez, podran estar compuestas por uno o
varios aprovechamientos.”

Por lo que proponemos la madificacion del articulo 200 quedando redactado como sigue:

“Articulo 200. Beneficios fiscales.

Estaran exentas del pago de la tasa:

a) Las explotaciones forestales o agroforestales cuya superficie sea inferior a 400 hectdreas, entendiendo
como tales explotaciones las definidas en el articulo 3.1.a) del Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que
se crea y regula el Registro de explotaciones agrarias y forestales de Andalucia.

b) Las personas que sean solicitantes de subvencidn para la realizacion de acciones o trabajos forestales
conforme a la normativa aplicable en materia de subvenciones , siempre que acrediten previamente esta

circunstancia con la documentacion justificativa.”

Dentro del mismo capitulo Xi, deben definirse mejor los tipos de subvenciones al efecto del
apartado 2.

Valoracion: No se acepta.

Entendemos que queda claro que se eximen de tasa aquellos aprovechamientos forestales que provengan de
la adjudicacion de ayudas publicas a la gestion forestal sostenible, dado que no requieren un nuevo informe.
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Capitulo XII.
No se define qué son obras menores o mayores.
Valoracion: Se acepta.

Con fecha 24 de abril de 2020 la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible propuso la supresion de la Tasa por
direccion de obra en actuaciones de proteccion, restauracion y conservacion del medio natural, a la que se
adhiere este Centro Directivo ( documento numero 11), en base a los siguientes argumentos:

“ Existen varios motivos que nos orientan ahora a proponer dicha supresion, algunos de ellos
derivados de la nueva situacion en la que nos encontramos con motivo de la emergencia por el COVID-19:

En primer lugar el hecho imponible de la citada tasa es la direccion de las obras en materia de
proteccion, restauracion y conservacion del medio natural que, a dia de hoy, es llevada a cabo por
funcionarios, normalmente de las DD.TT. En los ultimos afos el numero de funcionarios existentes en las
DD.TT. con titulacion adecuada para la direccion de estas obras ha caido didsticamente. Esta carencia de
personal, unida a la mayor dificultad de dirigir estas obras debido a los requerimientos cada vez mas
complejos en materia, por ejemplo, de elegibilidad, informes periddicos que faciliten la verificabilidad y
controlabilidad posterior de las actuaciones ejecutadas, etc, se traduce en la posibilidad de que en un futuro
cercado tengamos que externalizar estas direcciones de obra o el apoyo a las mismas mediante licitacion
publica o encargo a medio propio personificado, perdiendo coherencia la existencia de dicha tasa.

En segundo lugar, dicha tasa se cobra mediante descuento de un porcentaje (4%) en cada
liquidacion, lo que supone un trabajo administrativo adicional en su tramitacion. La supresion de dicha tasa
eliminaria dicho trabajo.

Por otra parte, es probable que la supresion de esta tasa conlleve mejores ofertas de las empresas
licitadoras, ya que en la determinacion de la oferta econdmica podrian tener en cuenta que no tendrian que
hacer frente a la misma en caso de resultar adjudicatarias.

Por ultimo, en el momento actual, con una crisis sanitaria sin precedentes en las ultimas décadas y
cuyas consecuencias economicas aun no estn claras, la supresion de esta tasa constituiria una medida de
apoyo a las empresas que desarrollan actuaciones en materia de proteccion, restauracion y conservacion del
medio natural.”

En consecuencia con lo anterior, se suprimen los articulos 201 a 204 a propuesta de la Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos.

Capitulo XVI. Incendios Forestales.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible de fecha
de 19 de mayo de 2020, ( documento numero 12), segun lo siguiente:
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Valoracion: No se acepta.

La alegacién presentada por la Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA) se refiere a la aplicacion
del criterio 3.1 del articulo 221 (cuota tributaria).

En este criterio se determina que el importe maximo aplicable a la tasa de extincion de incendios forestales
para cada sujeto pasivo, por superficie forestal afectada menor o igual a 10 hectareas sera de 0,00 euros, no
quedando claro si en el caso de copropiedad, a cada sujeto pasivo (cada copropietario) se le considerara su
parte alicuota del bien en condominio, o se le aplicard a cada copropietario la totalidad de la superficie
afectada.

A la vista de la citada alegacion, se informa que teniendo en cuenta que la cotitularidad no constituye en si
misma una unidad economica ni juridica a efectos tributarios y por tanto, el sujeto pasivo de la tasa es cada
copropietario o cotitular del derecho afectado o beneficiado por los servicios de extincion del incendio
forestal , por lo que no es necesario la modificacion del texto normativo, de manera que la superficie minima
de 10 hectareas se aplicard, en caso de copropiedad de un terreno forestal, a la parte de dicho terreno de
cada copropietario puesto que la norma no establece excepcion alguna al respecto.

Por tanto, no procede aceptar dicha alegacion, ya que el texto no necesita aclaracion alguna, para el caso de
cotitularidad, tal como se explica en el parrafo anterior.

Capitulo XVIIl. Caza.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
de fecha de 24 de marzo de 2020 ( documento nimero 8), segun lo siguiente:

1. Se imponen nuevas tasas. aprobacion de un nuevo plan Ecnico de caza, la aprobacion de una
modlificacion, la aprobacion de un nuevo PTC de evaluacion continua lo a aprobacion de la memoria anual de
evaluacion continua.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Se acepta la alegacion referente a los Planes Técnicos de Caza y las memorias anuales presentada por
otra entidad que influye en la solucién de esta alegacién no motivada, pero se mantiene la tasa para las
segregaciones/ ampliaciones.

En consecuencia:

1. Se separan ambos conceptos Planes t#cnicos de caza de las modificaciones debidas a segregaciones
solicitadas de parte.

2. Se incrementa la tasa correspondiente a la matricula de coto con lo que se recoge o grava la revision
normalizada de planes #cnicos de caza y analisis de memorias anuales cinegéticas que corresponden a cada
coto.
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3. Se modifica la tasa propuesta para que solamente se graven bajo este concepto las segregaciones /
ampliaciones de terrenos cinegdticos (es un concepto que solo se grava una vez ya que la segregacion
puede ir aparejada a una ampliacion en cuyo caso se acumulan los procedimientos o simplemente dejarse
como terreno no cineggtico).

2. ASAJA rechaza, nuevos tributos sobre una actividad, como es la cinegética, de tanta
influencia en Ia economia agraria.

Valoracion: No se acepta.

Actualmente la licencia de un cazador mayor de edad de caza menor con el recargo de reclamo asciende a
la cuantia de 46,49 €y la propuesta es de 50,10€.

Un cazador mayor de edad con caza mayor/ acuaticas ojeo de perdiz y recargo de reclamo de perdiz paga
actualmente 54,22 € y en las nuevas tasas sera de 55,04€.

La gran mayoria de los cazadores de reclamo pagan ademas el recargo de acuaticas y ojeo de perdiz por lo
que estdn mas en el segundo grupo que en el primero y por tanto la diferencia respecto a la actualidad es
Unicamente de 82 céntimos de euro.

La imposicion de la tasa no solo se justifica en el trabajo administrativo de la tramitacién sino en el tiempo y
trabajo administrativo de la creaciéon y mantenimiento de los programas informaticos que permiten la gestion
y tramitacion de las licencias.

En consecuencia, no se justifica la alegacion y por tanto no se tiene en consideracion , no surte ningun
cambio o efecto sobre la propuesta o anteproyecto de ley, mas alla de los ajustes aceptados por la alegacion 1
de la FAC.

3.1gualmente ocurre con la autorizacion para el control de daiios en cotos y en fincas no
cinegeéticas: se pretende cobrar a los administrados por una labor que deberia realizar la Administracion,
por lo que desde ASAJA solicitamos su eliminacion, maxime si ademas, tenemos en cuenta que el silencio

administrativo en esta materia es negativo, y que el mismo se produce constantemente. Por otro lado, los
importes de las licencias de caza, sobre todo el reclamo, son elevadisimas, cuando se puede hacer todo el

procedimiento exclusivamente por medios telematicos.”

Valoracion: No se acepta.

La normativa establece “articulo 34.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, las personas o entidades titulares
de los aprovechamientos cineggticos seran responsables de los dafios causados en las personas, bienes y en
las explotaciones agrarias por los ejemplares de especies cinegdticas incluidas en el plan #cnico de caza y
que procedan de los citados aprovechamientos, o en su caso de sus terrenos cineggticos, con independencia
de que el aprovechamiento principal sea de caza mayor o menor, excepto cuando el dafio sea exclusivamente
debido a culpa o negligencia del perjudicado, o por causa de fuerza mayor.

La Administracion por tanto solo es responsable de los dafios causados por reses que provengan de terrenos
donde la titularidad cinegdtica es de la propia Administracion. Los montes publicos que tienen los
aprovechamientos adjudicados a un tercero traspasan la titularidad cineggtica al adjudicatario durante la
duracion del contrato.

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724

Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
89

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 89/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

Los dafios a la agricultura deben ser prevenidos de manera normal durante el periodo habil de caza
ejerciendo la adecuada presion cinegtica sobre las poblaciones de los cotos y estableciendo métodos
disuasorios u obstaculos cuando los dafios son reiterativos. Abordar desde la caza el control de dafios en
terrenos no cinegéticos debe ser siempre la Ultima opcion autorizable ya que estos terrenos no estan sujetos a
ningun tipo de planificacion, ordenacion o control de la actividad, como si lo estan los terrenos cineggticos.

17. CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA (06/03/2020).

“Atendiendo a la naturaleza y ambito competencial del Consejo Audiovisual de Andalucia, procede a acusar
recibo del anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin que
proceda efectuar ninguna consideracion al respecto.”

Nada que valorar.

18. COMITE DE ENTIDADES REPRESENTANTES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CERMI)
(09/03/2020).

CERMI Andalucia, como entidad que representa los intereses y derechos de las personas con discapacidad de
Andalucia, recuerda que la discapacidad debe ser un vector que se considere de forma transversal en
cualquier norma o politica con incidencia directa en la vida de las personas, razén por la cual realizamos aqui
algunas aportaciones al anteproyecto de la ley de tasas y precios publicos de Andalucia.

La discapacidad es un factor que puede considerarse generador de empobrecimiento ya que los costes
derivados de la misma implican hasta un 30% mas de inversion para la unidad familiar en que hay una
persona con discapacidad. Por este motivo, ha de tenerse en cuenta en las tasas y precios publicos que se
establecen en la Comunidad authnoma y que afectan directamente a las familias.

Observacion 1.- Articulo 3. Fuentes normativas.

1. Las tasas y precios publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia se regiran:
a) Por las normas de Derecho internacional y de Derecho comunitario europeo que contengan
cldusulas en esta materia.
b) Por esta Ley, por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y por el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
¢) Por las normas de creacion de las distintas tasas y precios publicos. Teniendo en cuenta a la hora
de establecerlas Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, donde, partiendo de una perspectiva global de las personas con
discapacidad se prescriben criterios de actuacion y medidas de accion positiva para lograr su
inclusion social en los distintos ambitos de vida politica, econdmica, social, educativa, laboral,
cultural y deportiva andaluza.
d) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas anteriores.

2. En lo no previsto por las mismas, tendrd cardcter supletorio la legislacion estatal en materia de tasas y
precios publicos.
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3. Las tasas cuya titularidgad asuma la Comunidad Autbnoma de Andalucia derivadas de transferencias de
competencias se regiran por esta Ley y por la normativa del Estado o de las Corporaciones Locales que les
venia siendo aplicable, en tanto no se regulen de manera especifica. Teniendo en cuenta a la hora de
asumirlas Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad
en Andalucia en los Brminos expresados ut supra.

Valoracion: No se acepta.

El objeto de esta norma es establecer un orden de fuentes normativas reguladoras de las tasas y precios
publicos, todas ellas de caracter tributario.

Por tanto, no procede incluir en este articulo una normativa ajena al ambito fiscal.

Observacion 2.- Articulo 15. Cuota tributaria.

1. La cuota tributaria se podra determinar:
a) En cuantia fija.
b) Por aplicacion a la base imponible del tipo de gravamen.
¢) Conjuntamente por ambos métodos.

2. Cuando la naturaleza de la tasa lo permita, en la fijacion de la cuota tributaria se tendrd en cuenta la
capacidad econdmica de los obligados al pago, la discapacidad reconocida (en su caso), asi como el caracter
cultural, social, benéfico o de interés publico de la actividad o servicio correspondiente.

Valoracion: No se acepta.

En esta norma se pretenden establecer en un solo articulo todos los criterios que deben tenerse en cuenta
para la fijacion de la cuantia de las tasas.

Esto solo es posible estableciendo dichos criterios con un caracter general, pues una enumeracion exhaustiva
de caracter individual resultaria imposible.

En este sentido, ya se establece en la norma que se tendra en cuenta a la hora de fijar la cuantia concreta de
cada tasa el caracter social, benéfico o de interés publico de la actividad o servicio, lo que posibilita, cuando la
naturaleza de la tasa lo permita, tener en cuanta la discapacidad de los obligados al pago.

Por otra parte, en el articulo 12 del Anteproyecto de Ley de tasas, también preve que la ley pueda establecer
exenciones especificas para cada tasa.

Observacion 3.- Articulo 25. Establecimiento y regulacion.
1 La determinacion de los servicios, actividades y bienes susceptibles de ser retribuidos mediante

precios publicos conforme al articulo 5 se efectuara por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
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Andalucia, a propuesta de la Consejeria que preste el servicio o actividad o de la que dependa la entidad
correspondiente, previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria.

2. La fijacion o revision de la cuantia de los precios publicos se efectuara.:

a) Con cardcter general, por Orden de la Consejeria que los preste o de la que dependa la entidad
correspondiente, previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia tributaria. “

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2017 respecto a la adopcion de medidas positivas por parte de las
Administraciones Publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias para evitar o compensar las
desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad de hecho de las
personas con discapacidad, que la Direccion General de Discapacidad.

Valoracion: No se acepta.

En este articulo se establecen las normas procedimentales para el establecimiento y fijacién de la cuantia de
las tasas. Por tanto, no tiene ninguin sentido la mencioén en este articulo a la Ley 4/2017.

Por otra parte, en el apartado 2.b).1° de este mismo articulo, se prewe que puedan establecerse precios
publicos inferiores al coste del servicio siempre que “existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interds general que asi lo aconsejen y estn debidamente justificadas”. Aqui se encuadran las medidas que
puedan adoptarse por razon de discapacidad, pues légicamente, no cabe en un sélo articulo la mencion
exhaustiva de todas las causas sociales, benéficas, etc, que pueden ser tenidas en cuenta en la fijacion de la
cuantia de los precios.

Observacion 4.-Tasas en materia de educacion.

“CAPITULO I. Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en
materia de educacion.

Articulo 113. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la expedicion de los titulos, académicos y profesionales, asi como de
sus duplicados, que se enumeran en la cuota tributaria.

Articulo 114. Sujetos pasivos.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que soliciten la expedicion de

los titulos, asi como sus duplicados.

Articulo 117. Beneficios fiscales.

1. Estardn exentos del pago de la tasa:

a) El alumnado miembro de familias numerosas de categoria especial.

a) El alumnado que, como consecuencia de actos terroristas, haya sufrido darios personales que sean
de especial trascendencia, o que lo inhabiliten para el ejercicio de su profesion habitual, o cuyos familiares
hasta segundo grado de consanguinidad, tutores o guardadores, hayan sufrido dichos dafios.

b) Las victimas de actos de violencia de gnero que acrediten tal condicion.

c) £l alumnado con igual o mds del 33% de discapacidad.

2. Se establece una bonificacion del 50% para el alumnado perteneciente a

familias numerosas de categoria general.”
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Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Consejeria de Educacion y Deporte, con
fecha de 4 de mayo de 2020 (documento numero 13) segun lo siguiente:

Valoracion: Se acepta.

“En respuesta a su oficio de 31/03/2020, en relacién a la alegacion efectuada por el Comitt de Entidades
Representantes de Personas con Discapacidad de Andalucia (CERMI), sobre la tasa por Expedicion de Titulos
Académicos no Universitarios en materia de Educacién, establecida en el Anteproyecto de Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia; la Consejeria de Educacion y Deporte informa de
forma favorable la observacion realizada por CERMI, y por todo ello, el visto bueno a la
redaccion propuesta.”

Observacion 5.- Tasas en materia de educacion.

CAPITULO Il .Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de
Idiomas.

“ Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion de servicios académicos y administrativos por las
Escuelas Oficiales de Idiomas.

Articulo 119. Sujetos pasivos.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que soliciten la prestacion de

los servicios.

Articulo 122. Beneficios fiscales.

1. Estardn exentos del pago de la tasa:

a) El alumnado miembro de familia numerosa de categoria especial.

b) El alumnado que, como consecuencia de actos terroristas, haya sufrido darios personales que sean
de especial trascendencia, o lo inhabiliten para el ejercicio de su profesion habitual, o cuyos familiares hasta
segundo grado de consanguinidad, tutores o guardadores, hayan sufrido dichos dafios.

c) £l alumnado con igual 0 mas del 33% de discapacidad.
d) £l alumnado que resulte beneficiario de las becas incluidas en la convocatoria general de becas y

ayudas al estudio que se realice cada curso escolar.

El alumnado solicitante de dichas becas y ayudas podrd formalizar la matricula condicionalmente sin el previo
pago de las tasas establecidas, acreditando esta circunstancia con la documentacion justificativa. Una vez
resuelta la convocatoria de becas o ayudas, quienes hayan resultado beneficiarios de las mismas deberdn
presentar la resolucion de concesion en la Secretaria del centro. Si la solicitud resultase denegada o, una vez
concedida la beca, fuese revocada, habran de satisfacer las tasas establecidas en el plazo de treinta dias a
partir de la notificacion de la resolucion denegatoria o de revocacion, sin que sea necesario requerimiento
previo de la Administracion. El impago de las tasas supondid el desistimiento de la matricula solicitada para
todas las materias, asignaturas o disciplinas, en los ©Brminos previstos por la legislacion vigente.

2. Se establece una bonificacion del 50% para el alumnado perteneciente a familia numerosa de categoria
general.
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Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Consejeria de Educacion y Deporte con
fecha de 22 de abril de 2020 (documento numero 14) segun lo siguiente:

Valoracion: Se acepta.

1. Informe de valoracién en relacion a la alegacion efectuada por el CERMI a la Tasa en materia de servicios
académicos y administrativos de las escuelas oficiales de idiomas establecida en el capitulo Il del titulo VIII del
Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos .

En relacion a la alegacion efectuada por el Comitt de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de Andalucia (CERMI), comunicada por la Direccion General competente en materia de tributos
de la Consejeria de Hacienda,Industria y Energia con fecha 31 de marzo, en relacién a la tasa en materia de
servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas establecida en el Capitulo Il del
Titulo VIII del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se
realizan las siguientes

Consideraciones:

PRIMERA: EI Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, establece en su
articulo 7.3 que “las administraciones publicas protegeran de forma especialmente intensa los derechos de las
personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion
social, educacioén, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacién,informacion y acceso a la cultura, al
deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos publicos, en los ®rminos previstos en este Titulo y
demas normativa que sea de aplicacion”. Asimismo, en su articulo 19 establece que “las personas con
discapacidad, en su etapa educativa, tendrdn derecho a la gratuidad de la ensefianza, en los centros
ordinarios y en los centros especiales, de acuerdo con lo que disponen la Constitucion y las leyes que la
desarrollan”.

SEGUNDA: Por su parte, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, establece en su articulo 18, sobre “Proteccion del derecho a la educacion”, lo
siguiente: “En el marco de lo dispuesto en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia,
las Administraciones Publicas de Andalucia garantizaran el acceso de las personas con discapacidad a una
educacion inclusiva permanente gratuita y de calidad que les permita su realizacién personal y social en
igualdad de condiciones con las demas. La Administracion podrd cooperar con las entidades de sector
asociativo de las personas con discapacidad y sus familias”.

En virtud de lo expuesto, se PROPONE la aplicacion de una exencion del pago de la tasa en materia de
servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas establecida en el Capitulo Il del
Titulo VIII del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y, por
lo tanto, la inclusion de un nuevo apartado e) en el articulo correspondiente del citado Capitulo referido a
“Beneficios fiscales”:

“Articulo 122. Beneficios fiscales.
1. Estaran exentos del pago de la tasa los siguientes solicitantes que tengan reconocida su condicion o, en
Su caso, que la acrediten de conformidad con la normativa aplicable:

()
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e) Las personas con discapacidad, en un grado igual o superior al 33%.

()"

Observacion 6.- Tasas en materia de turismo.

CAPITULO |

Tasa por servicios administrativos de habilitacion para el ejercicio de Ila actividad de guia de
turismo de Andalucia y por la expedicion, renovacion y duplicado de carné o credencial.

“Articulo 234. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de la solicitud para la obtencion de la habilitacion de
guia de turismo de Andalucia, mediante los procedimientos de acceso general tras la acreditacion de
requisitos de cualificacion profesional y competencias lingiiisticas, reconocimiento de las cualificaciones
profesionales obtenidas en otros Estados miembros de la Union Europea, y mediante pruebas de aptitud,
cuya superacion o estimacion conlleva la expedicion de la correspondiente credencial y la solicitud de su
renovacion o duplicado.”

“Articulo 235. Sujetos pasivos.

Seran sujetos pasivos de la tasa las personas que soliciten la acreditacion de requisitos, el reconocimiento de
cualificacion profesional, o la inscripcion en las convocatorias de pruebas para la obtencion de la habilitacion
como guia de turismo en Andalucia, asi como la renovacion o el duplicado de credencial.”

“Articulo 236. Cuota tributaria.

El importe de la cuota tributaria es:

Por acreditacion de requisitos de cualificacion profesional y competencias
] lingtiisticas en idioma castellano y en dos idiomas extranjeros y por
" |reconocimiento de las cualificaciones profesionales obtenidas en otros Estados
miembros de la Unidn Europea y la expedicion de credencial.

16,09 euros

Por incorporacion de nuevos idiomas extranjeros a la habilitacion para personas
2. | que ya dispongan de dicha habilitacion como guia de turismo de Andalucia y | 16,09 euros
expedicion de credencial.

3 Por inscripcion en las pruebas de aptitud para la obtencion de la habilitacion y la

expedicion de credencial. 73,68 euros

4. | Por renovacion o duplicado de credencial. 11,18 euros”

“Articulo 238. Beneficios fiscales.

1. Estardn exentos del pago de la tasa por inscripcion en las pruebas de aptitud, y la expedicion de
credencial prevista en el punto 3 del articulo 236 ias personas con discapacidad en un grado igual o
superior al 33 %, que tengan reconocida su condicion o, en su caso, que la acrediten de conformidad con la
normativa aplicable.
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2.Tendrdn derecho a una bonificacion del 50% del pago de la cuota tributaria por inscripcion en las pruebas
de aptitud, y la expedicion de credencial prevista en el punto 3 del articulo 236 las personas desempleadas
que fguren deb/damente /nscr/z‘as como z‘a/es en /os servicios pub//cos de emp/eo -)Ldel—}eeyﬁ—fas—pefseﬁas

3.Dicha condicion debe concurrir en el plazo de solicitud que establezcan las bases de convocatoria de
dichas pruebas.

La presentacion de la solicitud conllevarg la autorizacion al organo gestor para que pueda recabar dicha
informacion.”

Esta Direccién General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccién General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local de fecha de
20 de abril de 2020, ( documento numero 15) segun lo siguiente:

Valoracion: Se acepta parcialmente.

PRIMERO.- EI Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, establece
en su articulo 7.3 que “las administraciones publicas protegeran de forma especialmente intensa los derechos
de las personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion
social, educacion, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacion, informacién y acceso a la cultura, al
deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos publicos, en los ®rminos previstos en este Titulo y
demas normativa que sea de aplicacion.”

SEGUNDO.- Por su parte, el articulo 43 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, dispone que:

“1. Las Administraciones Publicas de Andalucia establecerdn los cauces normativos, las medidas de
fomento y las ayudas adecuadas, contando con los representantes de las asociaciones de discapacidad para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a las actividades de ocio, culturales y deportivas, tanto las
desarrolladas por iniciativa publica como privada.

2. De otro lado, se promoverdn los medios formativos adecuados para que las personas con
discapacidad fomenten sus capacidades creativas, artisticas e intelectuales, garantizando la accesibilidad
universal de los mismos.”

TERCERO.- La propuesta de esta Consejeria ya contemplaba una bonificacién del 50% en el pago de
dicha tasa al tener en cuenta la capacidad econdmica de los obligados al pago, concretamente de aquellas
personas que se encontraran en situacion de desempleo.

CUARTO.- A la vista de las alegaciones presentadas por CERMI y de la normativa que antecede, se
considera adecuado modificar el articulo que contiene los beneficios fiscales incluyendo a las personas que

tengan reconocido una discapacidad en un grado igual o superior al 33%.

Por tanto, este centro directivo propone la siguiente redaccion del articulo 238 del mencionado
Anteproyecto:

96

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 96/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I I|II||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

“Articulo 238. Beneficios fiscales.

1. Estaran exentos del pago de la tasa por inscripcion en las pruebas de aptitud para la obtencion de la
habilitacion y la expedicion de credencial prevista en el punto 3 del articulo 236, las personas con
discapacidad en un grado igual o superior al 33 %, que tengan reconocida su condicion o, en su caso, que la
acrediten de conformidad con la normativa aplicable.

2. Tendrdn derecho a una bonificacion del 50% del pago de la cuota tributaria por inscripcion en las pruebas
de aptitud para la obtencion de la habilitacion y la expedicion de credencial prevista en el punto 3 del articulo
236 las personas demandantes de empleo no ocupadas que figuren debidamente inscritas como tales en los
servicios publicos de empleo.

3. La condiciones exigidas en los apartados 1 y 2 deberdn concurrir en el plazo de solicitud que establezcan

las bases de convocatoria de dichas pruebas. La presentacion de la solicitud conllevara la autorizacion al
organo gestor para que pueda recabar dicha informacion.”

Observacion 7.- Tasas en materia de deporte.

TiTULO XIV
Tasa en materia de ensefianza nautico deportiva.

“Articulo 243. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de la solicitud de inscripcion en los
exdmenes necesarios para la obtencion de los titulos y autorizaciones nauticos deportivas para
el gobierno de embarcaciones de recreo, la prestacion de los servicios de convalidacion de los
titulos nauticos profesionales y académicos por los titulos de recreo actualmente vigentes, asi
como la expedicion, renovacion y emision de duplicados de titulos y tarjetas de identidad
maritima.”

“Articulo 244. Sujetos pasivos.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que soliciten la inscripcion en las convocatorias de
los exdmenes, o la prestacion de los servicios que constituyen el hecho imponible.”

“Articulo 245. Cuota tributaria.

El importe de la cuota tributaria es:

1. | Por derechos de examen tedrico para la obtencion del: Importe

L1 ‘ Titulo de Patron de embarcacion de recreo (PER). 50,54 euros
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1.2. | Titulo de Patron de navegacion Basica (PNB). 50,54 euros
1.3. | Titulo de Patron de yate (PY). 68,44 euros
1.4. | Titulo de Capitin de yate (CY). 85,39 euros
Por expedicion o convalidacion de cualquier titulo o tarjeta. 47,62 euros
3. | Por renovacion o duplicado de titulo. 6,75 euros”

“Articulo 246. Devengo.

La tasa se devengara en el momento de la solicitud de inscripcion para el examen, la autorizacion o el
servicio de que se trate, que no se tramitard sin que se haya efectuado el pago correspondiente.”

“Articulo XXX Beneficios fiscales

Estardn exentos del pago de la tasa los siguientes solicitantes que tengan reconocida su condicion o, en su
caso, que la acrediten de conformidad con la normativa aplicable: las personas con discapacidad en un
grado igual o superior al 33 %.”

Esta Direccién General se adhiere a la valoracion efectuada por el Instituto Andaluz del Deporte de la
Consejeria de Educacion y Deporte de fecha de 27 de marzo de 2020 (documento numero 16) segun lo
siguiente:

Valoracion: Se acepta parcialmente.

En relacion a la alegacion efectuada por el Comitt de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de Andalucia (CERMI) con fecha 6 de marzo de 2020, a la tasa en materia de ensefianza
nautico deportiva establecida en el art. 245 del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se realizan las siguientes CONSIDERACIONES:

PRIMERA: El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, establece
en su articulo 7.3 que “/as administraciones publicas protegeran de forma especialmente intensa los derechos
de las personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo,
proteccion social, educacion, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacion, informacion y acceso a la
cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos publicos, en los ©rminos previstos en
este Titulo y demds normativa que sea de aplicacion.”

SEGUNDA: Por su parte, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, establece en su articulo 43 lo siguiente: “Medidas de fomento. 1.
Las Administraciones Publicas de Andalucia establecerdn los cauces normativos, las medidas de fomento y
las ayudas adecuadas, contando con los representantes de las asociaciones de discapacidad para facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a las actividades de ocio, culturales y deportivas, tanto las
desarrolladas por iniciativa publica como privada. 2. De otro lado, se promoverdn los medios formativos
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adecuados para que las personas con discapacidad fomenten sus capacidades creativas, artisticas e
intelectuales, garantizando la accesibilidad universal de los mismos.”

TERCERA: El Libro Blanco sobre el Deporte de la Union Europea reconoce la necesidad de utilizar el
potencial del deporte para la inclusion social, la integracion y la igualdad de oportunidades. Sefala que el
deporte contribuye de manera significativa a la cohesion econdmica y social y la integraciéon en la sociedad.
Por ello es necesario tener en cuenta el especial papel que puede desempenfar el deporte para las personas
con discapacidad.

En virtud de lo expuesto, se PROPONE por el Instituto Andaluz del Deporte la aplicacion de una
bonificacion del 50% del pago de la tasa en materia de ensefianza nautico deportiva establecida en el art. 245
del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

En consecuencia se introduce un nuevo articulo con la siguiente redaccion:

“Articulo . Beneficios fiscales.

Tendran derecho a una bonificacion del 50% del pago de la cuota tributaria, las personas con discapacidad en
un grado igual o superior al 33 % que tengan reconocida su condicion o, en su caso, que la acrediten de
conformidad con la normativa aplicable.”

Observacion 7.- Tasas en materia de Universidades.

Disposicion adicional primera. Organos competentes para determinar las cuantias de las tasas
y precios publicos de las Universidades andaluzas.

Las tasas y precios publicos de las Universidades andaluzas por servicios administrativos y académicos
referentes a estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios de cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional se determinardgn mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que elevard a su aprobacion
la Consejeria con competencia en materia de ensefianzas universitarias, previo informe del Consejo Andaluz
de Universidades.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2017 en su articulo 22.3 : Las universidades andaluzas estaran
representadas en el Consejo Andaluz de Personas con Discapacidad. Y atendiendo al objeto de esta ley,
articulo 8. c) Asegurar el cardcter transversal, participativo e intersectorial de las actuaciones publicas de
atencion a las personas con discapacidad, este Consejo Andaluz debera ser consultado y emitira un informe
para el establecimiento de dichos precio y tasas.

Valoracion: No se acepta.

En este articulo se establecen las normas procedimentales para la determinacion de los precios publicos de
las Universidades. En concreto, los 6rganos competentes para tal determinacion.

El Consejo Andaluz de Universidades es el organo colegiado de consulta, planificacion y asesoramiento del
Gobierno en materia de Universidades, por lo que resulta necesario su informe.
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La Ley 4/2017, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, ya asegura de
diversas formas la participacion del Consejo Andaluz de Personas con discapacidad en todos los asuntos que
les son propios, entre otros aspectos, y como bien se sefala, las Universidades andaluzas tienen
participacion en dicho Consejo.

19.EMPRESAS FORESTALES DE ANDALUCIA (19/03/2020)

OBSERVACIONES.
Observacion 1.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

“ Fl epigrafe | de la EXPOSICION DE MOTIVOS del anteproyecto de la LTPPA, titulado: Contexto, Objeto y
Finalidad, establece: "la presente Ley tiene como objetivo la racionalizacion y simplificacion de las tasas
reguladas adecuandolas a los servicios publicos realmente prestados...".

Por otro lado, el epigrafe Il titulado. Nuevas Tasas por Materias, en su apartado dedicado a la flora y fauna
determina: "Los trabajos ©cnicos, facultativos y administrativos imprescindibles para garantizar la satisfaccion
de las personas usuarias yel cumplimiento escrupuloso de las medidas de seguridad requeridas, conllevan
unos costes que hacen necesario el establecimiento de nuevas tasas en este dambito que cubran los
correspondientes costes.".

Asimismo, la Exposicion de Motivos, en su apartado dedicado a los Antecedentes Normativos relevantes,
menciona la Ley 8/1989 de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos, cuyos articulo 6, dispone: “Tasas son los
tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del do
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud
0 recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.” EI
parrafo segundo del articulo 1 del anteproyecto de la LTPP dispone:

2. Son tasas de la Comunidad Autdnoma de Andalucia:
Las reguladas en esta Ley.
Las que se establezcan por ley de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Las transferidas por el Estado o por las Corporaciones Locales de conformidad con el articulo 7.2 de la Ley
Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Aulbnomas

A consecuencia de lo dispuesto en el apartado c) del articulo 2 del anteproyecto de la LTPPA, resulta
imprescindible citar el articulo 20.2 de la Ley 36,2004 reguladora de la Haciendas Locales, que determina:

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido
motivado directa o indirectamente por éste en razon de que sus actuaciones u omisiones obliguen a las
entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de seguridad, salubridad,
de abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.”

Valoracion: No se acepta.
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No se considera necesario ampliar la redaccion de esta parte expositiva, simplemente se pretenden plasmar
los antecedentes normativos de caracter general y supletorio estatal y autondmico andaluz en consonancia
con el derecho comparado de las demas Comunidades Autbnomas en materia de tasas.

Por otra parte, La referencia a la Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos del Estado, viene
impuesta por su articulo 2, apartado 9 al establecer que “La presente Ley se aplicara supletoriamente
respecto de la legislacion que regula las tasas de las Comunidades Autonomas y las Haciendas Locales”.

Finalmente, en el mencionado articulo 3 del Anteproyecto de Ley se ha afiadido respecto a la normativa
anterior un nuevo apartado 3 para determinar la normativa de aplicacion de las tasas transferidas (Estado o
Corporaciones Locales) en tanto no se hayan regulado de manera especifica en el derecho autonémico, en tal
sentido se establece:

“Articulo 3. Fuentes normativas.

3. Las tasas cuya titularidad asuma la Comunidad Autbnoma de Andalucia derivadas de transferencias de
competencias se regiran por esta Ley y por la normativa del Estado o de las Corporaciones Locales que les
venia siendo aplicable, en tanto no se regulen de manera especifica.”

Observaciones2.- CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO.

“El Capitulo XII del Titulo XIl del anteproyecto de la LTPPA determina la tasa por direccion de obra en
actuaciones de proteccion, restauracion y conservacion del medio natural, cuyo hecho imponible, segun lo
dispuesto en su articulo 201, constituye la direccion de las obras en materia de proteccion, restauracion y
conservacion del medio natural. Por otro lado, el articulo 202 define los sujetos pasivos de la tasa como las
personas fisicas o juridicas que resulten adjudicatarias de las obras a las que se refiere el hecho imponible.

Los articulos precitados asi como los siguientes no son ajustados a Derecho en una doble vertiente, por un
lado, la direccion de obra no puede ser el hecho imponible de la tasa, ya que la ejercita la propia
Administracion. La direccion facultativa no es sino la representacion del promotor, la Administracion, en la
propia obra, siendo los intereses del mismo los que defiende, por ello la tasa no es exigible, al no concurrir en
ella las notas conceptuales de su hecho imponible, dado que ni afecta, ni se refiere, ni beneficia de modo
particular al sujeto pasivo, segun dispone el articulo 6 de la Ley de Tasas y Precios Publicos.

Resulta palmario que la actividad administrativa a la que se refiere la tasa no ha sido motivada directa o
indirectamente por la actuacion u omision del sujeto pasivo, conforme a lo contenido en el articulo 20.2 de la
LHL ni siquiera es voluntaria para el administrado por cuanto es una exigencia de la propia Administracion, y
tampoco puede entenderse que la actividad que desarrolla la direccion facultativa nombrada por la
Administracion, resulte imprescindible para la actividad econdmica del sujeto pasivo, el adjudicatario, quien
podria ejercitarla con sus propios medios.

En otro plano, la tasa que se pretende crear supone una evidente infraccion del constitucional derecho a la
igualdad. Esto se debe a que la aplicacion de la misma no responde al criterio objetivo que debiera, en todo
caso, regir la aplicacion de una tasa, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 8/1989 de 13 de abril de Tasas y
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Precios Publicos. Y es que el criterio objetivo no puede dar cabida a la discriminacion que supone que tal tasa
sea aplicada en unas actividades o modalidades de obras, mientras que en otras no lo sea pese a que la
prestacion del servicio y su aprovechamiento sea idéntico.

La tasa no puede ser aplicada en funcion del tipo de obra publica que se acomela, porque se estaria
vulnerando el principio de igualdad. El Anteproyecto no contempla ninguna otra tasa por direccion de obra,
8ase obra civil licitada por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, sino que es
la unica tasa que por tal concepto se impone al obligado tributario, por ello la tasa que se pretende crear
no solo resulta inadecuada e Ineficaz para los objetivos que dice pretender, es un mero instrumento
recaudatorio, no ajustado a derecho e inconstitucional.

Observaciones 3.- PROPUESTA DE SUPRESION DE LOS ARTICULOS DEL 201 A 204.

Estimamos necesaria la supresion de los articulos del 201 al 204, ambos inclusive, del anteproyecto de la
LTPPA, por entenderlo no ajustado a Derecho, al incumplir los principios informadores de eficacia y legalidad
de la actividad administrativa ademds de vulnerar el principio de igualdad ante la ley constitucionalmente
recogido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.

Con fecha 22 de abril de 2020 la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible propuso la supresiéon de la Tasa por
direccion de obra en actuaciones de proteccion, restauracion y conservacion del medio natural, a la que se
adhiere este Centro Directivo, en base a los siguientes argumentos( aocumentc nimero 11):

Valoracion: Se acepta.

“ Existen varios motivos que nos orientan ahora a proponer dicha Supresion, algunos de ellos
derivados de la nueva situacion en la que nos encontramos con motivo de la emergencia por el COVID-19:

En primer lugar el hecho imponible de la citada tasa es la direccion de las obras en materia de
proteccion, restauracion y conservacion del medio natural que, a dia de hoy, es llevada a cabo por
funcionarios, normalmente de las DD.TT. En los ultimos afios el numero de funcionarios existentes en las
DD.TT. con titulacion adecuada para la direccion de estas obras ha caido drdsticamente. Esta carencia de
personal, unida a la mayor dificultad de dirigir estas obras debido a los requerimientos cada vez mas
complejos en materia, por ejemplo, de elegibilidad, informes periodicos que faciliten la verificabilidad y
controlabilidad posterior de las actuaciones ejecutadas, etc, se traduce en la posibilidad de que en un futuro
cercado tengamos que externalizar estas direcciones de obra o el apoyo a las mismas mediante licitacion
publica o encargo a medio propio personificado, perdiendo coherencia la existencia de dicha tasa.

En segundo lugar, dicha tasa se cobra mediante descuento de un porcentaje (4%) en cada
liquidacion, lo que supone un trabajo administrativo adicional en su tramitacion. La supresion de dicha tasa
eliminaria dicho trabajo.

Por otra parte, es probable que la supresion de esta tasa conlleve mejores ofertas de las empresas

licitadoras, ya que en la determinacion de la oferta econdmica podrian tener en cuenta que no tendrian que
hacer frente a la misma en caso de resultar adjudicatarias.
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Por ultimo, en el momento actual, con una crisis sanitaria sin precedentes en las ultimas décadas y
cuyas consecuencias econdmicas aun no estn claras, la supresion de esta tasa constituiria una medida de
apoyo a las empresas que desarrollan actuaciones en materia de proteccion, restauracion y conservacion del
medio natural.”

En consecuencia con lo anterior, se suprimen los articulos 201 a 204 a propuesta de la Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos.

20.CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE VETERINARIOS (11/03/2020)_

OBSERVACIONES

“ Observacion 1..- En general la estructura adoptada clasificando las tasas por materias y no por
consejerias que estn sometidas a constantes cambios por razones organizativas y politicas, resulta muy
positiva. Ademas la eliminacion de los anexos facilita y agiliza la lectura de la norma.

No obstante, a juicio de Este Consejo Andaluz, en materia sanitaria sigue siendo demasiado prolija.
Observacion 2.- "Articulo 77. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de autorizaciones, la emision de informes, la
realizacion de inspecciones y la prestacion de servicios sanitarios que se enumeran en la cuota tributaria, por
la Consejeria con competencias en materia de salud, directamente, por medio de sus 0rganos o servicios
centrales o periricos, o por organismos que de ella dependan, tanto de oficio como a instancia de los
interesados”".

"Articulo 78. Sujetos pasivos.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas, asi como las entidades sin personalidad
Juridica a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que soliciten, o a quienes se presten,
los servicios que constituyen el hecho imponible".

La vigente normativa contempla una serie de actuaciones de muy diversa indole, cuyo desempefio
corresponde a la Administracion Publica, y que en virtud de habilitacion normativa, son encomendadas a
determinados profesionales de ejercicio libre, normalmente a traés del mecanismo de la Autorizacion. En el
dambito sanitario, y mas concretamente dentro del ambito de la Veterinaria, son diversos los cometidos que a
dia de hoy se atribuyen al Veterinario Autorizado.

En particular, y como consecuencia de las competencias que ostenta la Junta de Andalucia, en materia de
sanidad, y concretamente la Consejeria de Salud, se articula a tra\es de los Distritos Sanitarios adscritos al
Servicio Andaluz de Salud, un sistema de control sanitario en actividades cinegticas mediante una serie de
Veterinarios autorizados por la Administracion, que puedan realizar dicha actividad de inspeccion en nombre
del correspondiente Distrito Sanitario, ante la solicitud de un interesado realizada a la propia Administracion, y
en cumplimiento de la normativa vigente.

Es decir, que el servicio que corresponde realizar y prestar a la Administracion autondmica a solicitud del
titular o promotor de una actividad cinegtica que en definitiva es quien recibe un servicio sanitario de la
Administracion autondmica, se realiza por un Veterinario que debe ser autorizado por dicha Administracion.
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En la prctica se viene remitiendo la liquidacion como consecuencia de la obtencion de la condicion de
veterinario autorizado, es decir para poder realizar el control sanitario que corresponde a la Administracion
Publica, al propio veterinario en lugar de a quien lo utiliza o se beneficia del mismo.

El del Decreto 180/1991, de 8 de octubre, de la Comunidad Autondmica de Andalucia, por el que se
establecen normas sobre el control sanitario, transporte y consumo de animales abatidos en cacerias y
monterias, dice en sus articulos 3 y 4:

"Articulo 3 Control sanitario de las piezas cobradas en cacerias y monterias.

1. Con el fin de que los Servicios Veterinarios Autorizados puedan efectuar el oportuno control sanitario de las
piezas cobradas, los organizadores, propietarios o sociedades que exploten fincas o cotos para actividades
cineggticas, deberan notificar al correspondiente Distrito Sanitario del Servicio Andaluz de Salud, con 10 dias
habiles de antelacion, el lugar y fecha de la caceria. Por el citado Distrito, y a tenor de las condiciones
higiénico-sanitarias necesarias, se concertard con el interesado el lugar donde deba realizarse el control.

2. Lo contemplado en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las actividades que las autoridades
sanitarias competentes tienen encomendadas relativas a la inspeccion de piezas cobradas y control de
idoneidad de los lugares o locales donde aquélla deba realizarse.

Articulo 4. El Distrito Sanitario correspondiente comunicara al interesado, tener conocimiento de la
celebracion de la caceria y autorizard al Veterinario que deba realizar el control higiénico-sanitario, al mismo
tiempo indicard al interesado el lugar donde debe realizarse el mismo."

De las normas transcritas, y en lo que se refiere a la intervencion de profesionales Veterinarios en las
actividades cinegticas, hemos de extraer tres conclusiones:

1. La obligatoriedad de dicha intervencion profesional, ya sea como Veterinario oficial, o autorizado o
habilitado por la autoridad sanitaria competente.

2. Larazdn de ser de esta obligacion radica en el preceptivo control sanitario de los productos que, obtenidos
en estas actividades, son destinados a consumo humano,

3. Corresponde a "..los organizadores, propietarios o sociedades que exploten fincas o cotos para
actividades cinegticas..." la obligacion "...notificar al correspondiente Distrito Sanitario del Servicio Andaluz
de Salud, el lugar y fecha de la caceria" para que los servicios Veterinarios "... puedan efectuar el oportuno
control sanitario".

Sujecion a gravamen del Servicio Sanitario:

El articulo 77 del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autinoma de Andalucia,
relativo a la Tasa por Servicios Sanitarios establece:

Articulo 77. Hecho imponible.

"Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacion de autorizaciones, la emision de informes, la
realizacion de inspecciones y la prestacion de servicios sanitarios que se enumeran en la cuota tributaria, por
la Consejeria con competencias en materia de salud, directamente, por medio de sus organos o servicios
centrales o periricos, o por organismos que de ella dependan, tanto de oficio como a instancia de los
interesados".

A su vez, el articulo 79 en su apartado 2 establece una serie de epigrafes correspondientes todos ellos a la
prestacion de una serie de servicios sanitarios, entre los que se encuentran los recogidos en el epigrafe 12
que dispone: "Por la emision de informes o certificados que requieran inspeccion de instalaciones o
productos, estudios o examenes de proyectos y/o expedientes tramitados a instancia de parte, excepto
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aquellos que constituyan trdamites necesarios para las autorizaciones gravadas en esta Ley y aquellos otros
que se graven de firma especifica."”

Lo que se somete a tributacion, al amparo del contenido del epigrafe 2.2, es el preceptivo control sanitario
que la legislacion vigente impone respecto de los productos obtenidos en actividades cinegticas, y que la
Consejeria de Salud realiza a tra\€s de profesionales Veterinarios expresamente autorizados a tal efecto.

Determinacion del Sujeto Pasivo obligado al pago de la tasa:
El articulo 2.2 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece:

"a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacion de servicios la realizacion de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarias o no se presten o
realicen por el sector privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en rgimen de derecho publico cuando
se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la legislacion administrativa para la gestion
del servicio publico y su titularidad corresponda a un ente publico."

El articulo 36 de la misma ley dice:
"Articulo 36. Sujetos pasivos: contribuyente y sustituto del contribuyente

1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asf
como las obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del
mismo....

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible,

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar del contribuyente, est obligado a
cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma."

Por su lado este Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
en su articulo 13, incluido en el Titulo 1, (Disposiciones Generales) establece:

"Articulo 13. Sujetos pasivos.

Serdn sujetos pasivos de la tasa, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas o juridicas asi como las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion a las que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que, de conformidad con el articulo 4:

Sean beneficiarias de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial del dominio publico.

Soliciten o resulten afectadas o beneficiadas de modo particular por prestaciones de servicios o actividades
que constituyen su hecho imponible.

La ley especifica de cada tasa podra establecer sustitutos para que en lugar del contribuyente realicen las
obligaciones materiales o formales derivadas de la realizacion del hecho imponible.

La concurrencia de dos o mas titulares en la realizacion del hecho imponible determinard que queden
solidariamente obligados, salvo que la ley especifica de cada tasa establezca lo contrario”.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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En el mismo texto en relacion con el supuesto especifico de la tasa por servicio sanitario, en su articulo 78,
establece:

"Articulo 78. Sujetos pasivos. Seran sujetos pasivos de la tasa las personas ,fisicas o juridicas, asi como las
entidades sin personalidad juridica a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que
soliciten, o a quienes se presten, los servicios que constituyen el hecho imponible".

Seguin todo lo expuesto, no puede considerarse en modo alguno, que el sujeto pasivo obligado al pago de la
Tasa en cuestion, sea el propio Veterinario que presta personalmente el servicio gravado.

Como se ha visto, el hecho imponible que determina la exaccion de cualquier tasa es, por definicion, la
prestacion de un servicio publico; en el caso concreto, se trata de un servicio sanitario que corresponde
prestar al propio Servicio Andaluz de Salud, y es precisamente este hecho el que determina el devengo de la
tasa. la prestacion de un servicio sanitario por la Consejeria de Salud, de tal modo que, si se tratase de una
actuacion profesional a titulo particular no se devengada tasa alguna.

Ahora bien, para llevar a cabo tal prestacion de servicios, el Servicio Andaluz de Salud autoriza de manera
expresa al profesional Veterinario. Es decir, el Veterinario actua en nombre del propio Servicio Andaluz de
Salud; o dicho de otro modo, la actuacion del Servicio Andaluz de Salud se realiza a traes del Veterinario
autorizado.

El Veterinario es quien de manera personal lleva a cabo la prestacion de tal servicio, y en ningun caso es
quien lo utiliza, ni el beneficiario del mismo, ni siquiera es él quien solicita o a quienes se presten (art. 78 del
Anteproyecto de Ley).

Por tanto, considerar al Veterinario corno sujeto pasivo obligado al pago de la tasa en cuestion, supone, tanto
la incongruencia de que sea el propio prestador del servicio publico quien pague la tasa en lugar de quien lo
utiliza, o se beneficia del mismo, o lo solicita para quien se preste.

Observacion 3.- Los importes a los hace referencia el anteproyecto, en general, resultan excesivos teniendo
en cuenta las actuaciones a las que se refiere, maxime aquellas que deben ser satisfechas por profesionales
libres.”

Esta Direccion General se adhiere a la siguiente valoracién de la Consejeria de Salud realizada el dia 2 de
abril de 2020 (documento ntimero 17):

Valoracion: Se acepta parcialmente.

El hecho imponible de la tasa por servicios veterinarios viene constituido, segun el articulo 77 del
Anteproyecto de Ley de tasas, por “la tramitacion de autorizaciones, la emision de informes, la realizacion de
inspecciones y la prestacion de servicios sanitarios que se enumeran en la cuota tributaria, por la Consejeria
con competencias en materia de salud, directamente, por medio de sus érganos o servicios centrales o
perifricos, o por organismos que de ella dependan, tanto de oficio como a instancia de los interesados”

En el articulo 79, se establecen las tarifas de esta tasa:

e En el apartado 2.2 se establece la tarifa “Por la emision de informes o certificados que requieran
inspeccion de instalaciones o productos, estudios o exdmenes de proyectos, y/o expedientes
tramitados a instancia de parte, excepto aquellos que constituyan tramites necesarios para las
autorizaciones gravadas en esta Ley y aquellos otros que se graven de forma especifica: 87,61 euros”
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e Enel 2.3 “Certificados, visados, registros, autorizaciones, y demas documentos no gravados de forma
especifica, a instancia de parte: 22,00 euros”

El procedimiento de autorizacion de la la persona veterinaria en actividades cinegéticas se encuentra regulado
en el Decreto 165/2018, de 18 de septiembre, por el que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de
caza en Andalucia con destino a consumo humano.

El articulo 14 del citado Decreto, establece que: “El procedimiento de autorizacion se iniciard mediante
solicitud de la persona veterinaria, segiin modelo que figura como Anexo VII. Dicha solicitud se dirigid a la
Direccion Gerencia de cualquier Distrito de Atencion Primaria o Area de Gestion Sanitaria”.El Procedimiento
aparece regulado en todo el Capitulo VI del Decreto

De la lectura de los anteriores articulos, asi como de las normas citadas del Anteproyecto de Ley de tasas, se
desprende que la tarifa aplicable por la autorizacién de veterinario para ejercer el control sanitario de la carne
de caza con destino a autoconsumo, asi como el primer examen de las piezas de caza es la tarifa 2.3,
“Certificados, visados, registros, autorizaciones, y demas documentos no gravados de forma especifica, a
instancia de parte: 22,00 euros”, y no la 2.2, como se expresa en el escrito, que corresponde a “/informes o
certificados que requieran inspeccion de instalaciones o productos, estudios o examenes de proyectos”, y
cuya tarifa efectivamente es mas alta.

En ninglin caso se puede exigir al veterinario que solicita una autorizacion una tarifa por el control que va a
realizar en las piezas de caza, sino que el hecho imponible se corresponde con la actividad desplegada con
motivo de la tramitacion, a instancia de parte, del expediente de autorizacion, y la tarifa 2.3: “Certificados,
visados, registros, autorizaciones, y demas documentos no gravados de forma especifica, a instancia de
parte” refleja el coste de la actividad puramente administrativa desplegada por el estudio y tramitacion de la
documentacion aportada para la autorizacion.

El sujeto afectado a modo particular por la solicitud de autorizacion es el veterinario interesado, que es el
provoca el inicio de la actividad administrativa necesaria.

No obstante, se considera que la redaccion de la tarifa 2.2 mueve a confusién, razén por la
cual, se considera necesario eliminar “y/e-expedientes “, para que quede perfectamente delimitada
de la tarifa 2.3, y de otro tipo de expedientes que no requieran “inspeccion de instalaciones o productos, o
estudios o exdmenes de proyectos”

Queda redactado como sigue: “Por la emisién de informes o certificados que requieran inspeccion de
instalaciones o productos, o estudios o examenes de proyectos, yfo—expedientes tramitados a instancia de
parte, excepto aquellos que constituyan tramites necesarios para las autorizaciones gravadas en esta Ley y
aquellos otros que se graven de forma especifica.”

/\! ‘ C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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21. AUDIOVISUAL. AEDAVA (13/03/2020)-

OBSERVACIONES

Observacion 1.- emos que desaparecio del actual texto la propuesta de cobrar el acceso a los museos y
otras entidades patrimoniales dependientes de la Junta de Andalucia. Creemos que la reflexion se deberia
hacer por el parlamento de la CCAA para ver si esta via, sin significar un freno para la asistencia de los
andaluces puede significar un ingreso complementario para el presupuesto de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio.

Valoracion: No se acepta.

En el Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos Unicamente se contiene, respecto a estos ultimos ,su
regulacion basica y la delimitacion con las tasas.

No se establece ninglin precio publico en el Anteproyecto de Ley, por cuanto, al no estar sometidos al
principio de reserva de Ley como las tasas, el establecimiento y la regulacion concreta de cada precio publico
se efectia mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno u Orden de la Consejeria que preste el servicio o
realice la actividad.

Efectivamente, la contraprestacion por la visita @ museos y otras entidades culturales tiene la naturaleza de
precio publico, por cuanto no existe coactividad en su exigencia, por lo que su establecimiento y regulacion
concreta no se efectua en la Ley, sino por norma de cardcter reglamentario.

Observacion 2. En la relacion de tasas y precio para actividades culturales (Titulo IX) creemos necesario
establecer un precio a las proyecciones que realizar la Filmoteca de Andalucia; ya sea en su sede de
Cdrdoba, como en cooperacion con otras entidades. Toda vez que las misma desarrolla una competencia con
los cines establecidos en la zona que tiene toda una serie de gastos: impuestos, personal, electricidad,etc,
que tienen que ser pagados por la venta de entradas . No parece equilibrado que esta entidad desarrolle una
politica de precio que no tiene finalidad de crear ingresos cuando lo normal en la UE es que este tipo de
entidades cobre un precio.

Observacion 3.Por ejemplo la Filmoteca Nacional de Esparia tiene establecido en el Cine Doré de 3 euros
para publico general y de 2 euros para colectivos con bonificacion.

Observacion 4.. Fs por tanto logico que se abone una cantidad por acudir a las proyecciones de la
Filmoteca de Andalucia. Para establecer un precio podemos analizar los precios actualmente en la
comunidad.

Provincia Precio Medio 2019 | Precio Medio 2018
Almeria 534 € 528 €
Cadiz 543 € 542 F
Cordoba 581 € 535 €
Granada 544 € 544 €
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Huelva 505 € 509 €
Jaén 519 € 519F
Mélaga 574 € 574 €
Sevilla 5.30€ 537€

1. Es por logico que el precio de las entradas de la Filmoteca sea similar a los existentes en el
mercado con ciertas bonificaciones para grupos determinados .Consideramos que un precio de 5 €
con un precio bonificado de 4 € son cantidades logica y mas bajo que las proyecciones privadas.

2. Si tenemos en cuenta los actuales niveles de asistencia, que al parecer son de unos 10.000
espectadores /ario, estamos hablando que la Filmoteca pues tener un ingresos entre 50.000 € y
40.000 € por la realizacion de sus actividades.

Valoracion: No se aceptan las observaciones 2,3 y 4.

En el Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos Unicamente se contiene, respecto a estos ultimos, su
regulacion basica y la delimitacion con las tasas.

No se establece ninglin precio publico en el Anteproyecto de Ley, por cuanto, al no estar sometidos al
principio de reserva de Ley como las tasas, el establecimiento y la regulaciéon concreta de cada precio publico
se efectua mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno u Orden de la Consejeria que preste el servicio o
realice la actividad.

No obstante, los precios publicos de las prestaciones de la Filmoteca de Andalucia estan establecidos en el
Acuerdo de 19 de junio de 1990, del Consejo de Gobierno.

22, SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS ( SAF)

Propone las siguientes exenciones en relacion a la Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para la seleccion de personal:

e las personas que figuren como demandantes de empleo durante el plazo, al menos, de un mes
anterior a la fecha de la convocatoria.

e las personas que carezcan de rentas superiores, en computo anual, al salario Minimo
Interprofesional en vigor.
Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por el IAAP y las Consejerias de Salud y
Educacion, segun lo siguiente:
Valoracion: No se acepta.
El importe de la tasa no cubre el coste del servicio, en atencién precisamente, a colectivos como los

desempleados.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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INFORME DEL INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA. (Documento nimero18)

El dia 20 de mayo de 2020 el Instituto Andaluz de Administracion Publica contestd a las alegaciones
realizadas en trdmite de audiencia del anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, por la DIRECCION GENERAL DE LA INFANCIA de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién y por el SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS a la Tasa por inscripcion en las
convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la seleccion de
personal, se comunica que por oficio de este Instituto Andaluz de Administracion Publica de 19 de junio de
2019 se remité a la Secretaria General de Hacienda la memoria econémica en respuesta a su
solicitud de aportacion de la_memoria justificativa y econémica referente al coste del servicio
de gestion de pruebas selectivas derivadas de las ofertas de empleo publico 2015 y 2016,
gestionadas por esta Agencia administrativa, en la que se expresaba que:

"Atendiendo a razones de indole social, en particular considerando la situaciéon econémica que
concurre en la sociedad espaiiola en general, y en la andaluza en particular, se establece un
importe de la tasa inferior al coste del servicio, pues con ello la Administracion Publica

andaluza pretende contribuir a paliar la situacion actual de desempleo facilitando la
articipacion de la ciudadania en los distintos procesos selectivos para aquellos ciudadanos/as

que decidieran intentar la biisqueda de empleo en la Administracion de la Junta de Andalucia".

Por otra parte, como ya se comunico en fecha 3 de mayo de 2017, por oficio de este Instituto a la entonces
Direccion General de Financiacion y Tributos, en el marco de los trabajos previos para adaptar la regulacion
autondmica de las tasas y precios publicos de la Junta de Andalucia a las modificaciones de la LGT:

"(...) el articulo 8 de la vigente Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, si
bien preve que la fijacion de la cuantia debe estar presidida por el principio de suficiencia financiera, sin
embargo el apartado 2 permite que de forma individual se pueda disminuir o incrementar la cuantia para
facilitar el uso de un servicio o actividad administrativa, bien en razén de la capacidad econémica del sujeto
pasivo, bien por la naturaleza social o benéfica del servicio o actividad correspondiente. Y también es claro
que las tasas no tienen un fin recaudatorio.

De este modo se justifica la posibilidad de exencion o bonificacion de la tasa en relacion a las personas
demandantes de empleo y también en el caso de las familias numerosas.

Y es que parece evidente que en los supuestos propuestos de considera la capacidad econdémica del sujeto
pasivo, a la par que se introducen criterios de equidad e igualdad en el modelo de acceso al Empleo Publico,
dando sentido al aticulo 23.2 de la Constitucién en relacion con el objetivo basico de nuestra Comunidad
Autdnoma de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud (art. 10.1 LO
2/2007, de 19 de marzo). Una elemental sensibilidad social justifica las exenciones propuestas en la medida
en que permitan facilitar la participacion en los procesos selectivos.

()

Debe advertirse, en primer lugar, que este Instituto no dispone de datos para poder evaluar el impacto
econdmico, en #rminos de recaudacion y de coste del servicio, que conllevaria el establecimiento de las
exenciones y o bonificaciones propuestas, especialmente en relacion a las personas en situacién de
desempleo.
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Y, en segundo lugar, no pude ocultarse el riesgo de que la exencion referente a personas en situacion de
desempleo determine una presentacion masiva de solicitudes de la ciudadania en todas las convocatorias que
se oferten, con el consiguiente aumento del coste del servicio, siendo razonable suponer que gran nimero de
las solicitudes de inscripcion no respondan a un intento serio de participacion en los procesos selectivos'.

Por lo anterior, si bien los beneficios fiscales por los que estardn exentos del pago de la tasa las personas
menores que se encuentren bajo la tutela de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y jévenes ex tutelados
hasta los 25 afios, asi como las personas que figuren como demandantes de empleo durante el plazo, al
menos, de un mes anterior a la fecha de la convocatoria, que carezcan de rentas superiores, en computo
anual, al salario Minimo Interprofesional en vigor, puedan estar justificados como anteriormente se ha
expuesto, no disponemos de datos para poder evaluar el impacto econémico, particularmente en relacién a la
exencion para las personas demandantes de empleo.

INFORME DIRECCION GENERAL DEL PROFESORADO Y RECURSOS HUMANOS.
(Documento niimero 19)

El dia 17 de abril de 2020, la Direccion General del Profesorado y Recursos Humanos contesto a la propuesta
realizada por el SAF del siguiente modo:

“Si la fundamentacion del establecimiento de la tasa es cubrir el coste de la actividad administrativa que
origine la inscripcion en las convocatorias para la seleccion de personal, para analizar las alegaciones
recibidas, debemos partir, en primer lugar, de los datos analizados en la “Memoria econémica por inscripcion
en las convocatorias realizadas por la Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia para la
seleccion del personal docente” que esta Direccion General elabord con fecha 6 de agosto de 2019.

En la misma, para determinar el coste del servicio que implica la tasa en cuestion, asi como el importe de la
tarifa y el impacto recaudatorio se analizaron los costes de los procesos de seleccién derivados de la Oferta
de Empleo Publico 2018 y 2019. Asimismo, se calculé el nivel de cobertura de los costes con los ingresos por
tasa de inscripcion de los opositores, cuyo resultado fue el siguiente:

¢ Oferta de Empleo Publico 2018 - Ingreso y Acceso (Cuerpo de Profesores de Ensefanza
Secundaria, de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Profesores de Artes Plasticas y Disefio y de Maestros de Taller de
Artes Plasticas y Disefio): 31,6% del coste del proceso.

¢ Oferta de Empleo Publico 2018 - Ingreso (Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes
Escénicas): 8,31% del coste del proceso.

¢ Oferta de Empleo Publico 2019 - Ingreso (Cuerpo de Maestros): 26,05% del coste del
proceso.

¢ Oferta de Empleo Publico 2019 - Acceso (Cuerpo 593 de Catedrticos de Musica y Artes
Escénicas): 16,07% del coste del proceso.

En segundo lugar, es preciso sefalar que, la aceptacion o denegacion de las alegaciones al anteproyecto de
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia formuladas por la Direccion General
de Infancia y por el Sindicato Andaluz de Funcionarios no tendria repercusion en una mejora del resultado de
los procesos selectivos.

Ademas, este Centro Directivo no puede prever la incidencia que las citadas exenciones tendrian en el numero
de nuevas inscripciones en las convocatorias para la seleccion de personal docente tramitados por esta
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Direccion General, si bien mayor nimero de opositores conllevaria la necesidad de mas instalaciones fisicas

mayor dotacion de recursos humanos, materiales, organizativos, etc.,lo que supondria un aumento del coste
economico.

No obstante lo anterior, esta Direccién General entiende que debe ser el drgano directivo competente quien
valore si seria asumible el coste presupuestario por un posible menor ingreso y mayor gasto derivado de la
aceptacion de las nuevas propuestas de exencion que nos traslada.

INFORME CONSEJERIA DE SALUD. (Documento ntimero 20)

El dia 12 de mayo de 2020 la Consejeria de Salud respondio al escrito del Saf indicando que “ (..) Dado que
las alegaciones afectarian a todos los procesos selectivos de la Administracion Autondmica, cuya coordinacion
corresponde a la Secretaria General de Administracion Publica, se entiende que debe prevalecer la posicion

de esta, y si fuera necesario, el Servicio Andaluz de Salud estd a disposicion para la adopcion de cualquier
criterio conjunto.”

23.CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Mediante oficio de 14 de abril de 2020 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible se informa lo siguiente:

“En relacion con el oficio de 24 de enero de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia solo se realiza la siguiente observacion planteada por la Direccion General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico, sin perjuicio de su remision por oficio.

ARTICULO 17, Autoliquidacion y liquidacion por la Administracion.

El articulo contempla la liquidacion por la Administracion de la tasa en el punto dos.

En dicho punto se indica que aquellas tasas cuya configuracion no permita la autoliquidacion previa, y cuando
asi lo establezca su normativa especifica, serdn objeto de liquidacion por la Administracion, previa
presentacion de la correspondiente declaracion.

OBSERVACIONES

Observacionl.- £n el caso de algunas tasas por inspeccion ambiental, la liquidacion de Administracion no
se realiza previa presentacion de la correspondiente declaracion, puesto que la actuacion de la
Administracion se realiza de oficio, no hay declaracion.”

Valoracion: Se acepta.

En consecuencia se modifica la redaccion del articulo 17 de modo que queda redactado de la siguiente
forma:
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“ Articulo 17. Autoliquidacion y liquidacion por la Administracion.

1. Con cardcter general y siempre que su configuracion permita la determinacion previa de la deuda,
las tasas seran objeto de autoliguidacion en el momento de la presentacion de la solicitud de prestacion — del
servicio, realizacion de la actividad, utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

2. No obstante, las tasas cuya configuracion no permita la autoliquidacion previa, y cuando asi lo
establezca su normativa especifica, seran objeto de liquidacion por la Administracion., previa-presentacion-de

Las liquidaciones tendran los requisitos y se notificardan en la forma establecida en la normativa
tributaria.”

Observacion 2.- Por ofra parte, la Administracion liquida en funcion del alcance que haya tenido la
inspeccion, es decir, inspeccion con muestreos o sin muestreos (y nimero y tipo de los mismos). Por lo que
la tasa puede variar al mismo sujeto pasivo en los diferentes afios.

Nada que valorar.

24. COLEGIO DE FARMACEUTICOS (2/06/2020).

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por el Salud (documento numero 21) , segtn lo
siguiente:

Valoracion: No se acepta.

Si se acepta la mejora propuesta por la Consejeria en el ultimo parrafo de su informe: “es incorrecto el
Brmino “oficinas de farmacias” que aparece en el Capitulo 1V del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley, por lo
que procede su correccion, para que figure la expresion “oficinas de farmacia”.

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA EN RELACION
CON LAS ALEGACIONES DEL CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE FARMACEUTICOS
RELATIVOS A LA NUEVA TASA POR SOLICITUD DE ADJUDICACION DE NUEVAS OFICINAS DE FARMACIA

En relacién con las alegaciones presentadas con fecha 2 de junio de 2020 por el Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos (CACOF) sobre la nueva tasa por solicitud por solicitud de adjudicacion de nuevas
oficinas de farmacia recogida en el Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autinoma de Andalucia, entendemos desde este centro directivo que no pueden acogerse, por las
siguientes razones:

1) ElI CACOF parte de la premisa erronea que los costes de personal se refieren a las diteras indemnizaciones
al personal por su participacion en la Comisién de Baremacion. Pero en realidad, como se argumenta en la
memoria econémica actualizada a esta fecha, relativa a esta tasa, el personal funcionario que participa en la
Comision no percibe estas dietas e indemnizaciones; pues percibe las mismas retribuciones que siempre,
pero dedica un tiempo de su jornada a la baremacion (si es miembro de la Comision pero no trabaja en la
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unidad que gestiona la convocatoria) o incluso un tiempo mayor a este procedimientos (si se es miembro de
la Comisién y ademas se trabaja en la Direccidén General en tareas administrativas y burocraticas relativas a la
convocatoria). A ello hay que unir el resto del personal administrativo que colabora en las tareas necesarias
para llevar adelante este complejo procedimiento administrativo, figurando un total de 2837 solicitudes en la
ultima convocatoria, en un proceso que durd 3 afios y 3 meses desde su convocatoria hasta su finalizacion.
Por tanto, esa dedicacion de estos medios personales supone un coste, calculado considerando el tiempo de
dedicacion en relacion con sus retribuciones mensuales durante el tiempo que dura la convocatoria, tal y
como figua en la memoria econdémica relativa a esta tasa.

2) Respecto de la afirmacion de que “en la mayoria de las ocasiones los participantes carecen de empleo”, en
la anterior convocatoria del afio 2010 la gran mayoria de los 2837 participantes se autobaremaron puntos en
el apartado de experiencia profesional, donde se computaba un maximo de 10 afios dentro de los 15 ultimos,
siendo muy pocos los que sepusieron O puntos,

En todo caso, cabe sefalar que el objeto de este procedimiento es la adjudicacién de oficina de farmacia, lo
que obliga a la persona adjudicataria con posterioridad designar un local para instalar ese establecimiento,
corriendo de su cuenta todos los gastos para hacerse con su disponibilidad y a equiparlo debidamente.

3) Tampoco procede su equiparacion con la tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la seleccion de personal, pues el coste del
servicio no es el mismo como tampoco el nimero de solicitudes, ya que en el concurso para la adjudicacion
de oficinas de farmacia no se alcanza el volumen de decenas de miles de participantes que puede tener los
procedimientos selectivos de algunas categorias de personal del Subgrupo C.1y C.2.

Por otro lado, la Consejeria de Salud y Familias no cuenta con otros procedimientos similares al de
adjudicacion de oficinas de farmacia para poder unificar gastos con éste, como en cambio sucede con las
convocatorias de seleccion de distintas categorias de personal que pueden unificarse bajo una misma tasa.
Por ultimo, se quiere remarcar que es incorrecto el Ermino “oficinas de farmacias” que aparece en el Capitulo
IV del Titulo VII del Anteproyecto de Ley, por lo que procede su correccion, para que figure la expresion
“oficinas de farmacia”.

MEJORAS INTRODUCIDAS POR LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIA.
1. TASA POR SERVICIOS SANITARIOS

Articulo 79. Cuota tributaria:

1. Tarifa 2.2 “Por la emisién de informes, atestados o certificados que requieran inspeccién de
instalaciones o productos, estudios o exdamenes de proyectos-y/e-expedientes-tramitades-a-instancia-de
parte; excepto aquellos que constituyan tramites necesarios para las autorizaciones gravadas en esta Ley y
aquellos otros que se graven de forma especifica”

- La inclusién del termino “atestados” en ambas subtarifas se justifica por la Consejeria de Salud puesto que
el Real Decreto 993/2014, de 28 de noviembre, por el que se establece el procedimiento y los requisitos de la
certificacion veterinaria oficial para la exportacion, recoge esta actividad administrativa en el articulo 3.2, al
establecer que es Agente certificador el “Funcionario de los Servicios veterinarios oficiales de las
comunidades autdnomas entre cuyas funciones figura la realizacion de atestaciones sanitarias; o, en su caso,
veterinario autorizado o habilitado para la realizacion de atestaciones sanitarias,” y define atestacion sanitaria
como “ Certificacion veterinaria, realizada por un agente certificador, del cumplimiento de algunos o todos los
requisitos exigidos para una exportacion determinada, emitida con destino al Servicio de Inspeccion
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Veterinaria en Frontera que en base a ella pod@ emitir el certificado veterinario de exportacion
correspondiente o la declaracion de no intervencion”

- Respecto a la eliminacion de la frase “y/o expedientes tramitados a instancia de parte”

Se efectla atendiendo a una observacién efectuada por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
veterinarios en el tdmite de alegaciones al Anteproyecto de Ley, que aunque ha sido rechazada por el fondo
de la cuestion, requiere una mejora de redaccion de la tarifa que aclare su contenido.

Concretamente consideraban que la autorizacion de veterinario para realizar el control oficial de las piezas de
caza, se gravaria en la tarifa 2.2. No obstante, se aclard que no correspondia este gravamen sino la tarifa
2.3,"“Certificados, visados, registros, autorizaciones, y demas documentos no gravados de forma especifica, a
instancia de parte” ya que en ninglin caso se puede exigir al veterinario que solicita una autorizacion una tarifa
por el control que va a realizar en las piezas de caza, sino que el hecho imponible se corresponde con la
actividad desplegada con motivo de la tramitacion, a instancia de parte, del expediente de autorizacion, y la
tarifa 2.3 refleja el coste de la actividad puramente administrativa desplegada por el estudio y tramitacion de
la documentacion aportada para la autorizacion. El sujeto afectado a modo particular por la solicitud de
autorizacion es el veterinario interesado, que es el provoca la el inicio de la actividad administrativa necesaria.

No obstante, si se considera que la redaccion propuesta de la tarifa 2.2 mueve a confusion, razén por la cual,
se considera necesario eliminar “y/o expedientes “, para que quede perfectamente delimitada de la tarifa
2.3, y de otro tipo de expedientes que no requieran “inspeccion de instalaciones o productos, o estudios o
examenes de proyectos”.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas

2. Tarifa 2.3. “Certificados, atestados, visados, registros, autorizaciones, y demas documentos no
gravados de forma especifica, a instancia de parte”

Se incluye el #rmino atestados, tal como se ha expuesto en el apartado anterior , por ser una actividad que
realizan al amparo del Real Decreto 993/2014, de 28 de noviembre, por el que se establece el procedimiento
y los requisitos de la certificacién veterinaria oficial para la exportacion .

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas

3. Tarifa 2.4. Auditorias o supervisiones de sistemas de autocontrol realizados a peticion de parte, que
requieran emitir o no algun tipo de certificacion sobre el resultado:

2.4.1. Por auditoria o supervision del sistema de autocontrol completo llevada a|2.190,30 euros
cabo por dos agentes de control oficial.

2.4.2 |Por auditoria o supervision del sistema de autocontrol completo | 1.916,40 euros
llevada a cabo por un agente de control oficial.

2.4.3. Por auditoria o supervision parcial del sistema de autocontrol llevada a|1.314,18 euros
cabo por dos agentes de control oficial.

2.4.4. |Por auditoria o supervision parcial del sistema de autocontrol| 669,09 euros.
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‘ ‘ llevada a cabo por un agente de control oficial.

La justificacion de la Consejeria de Salud, el la siguiente “En el Plan Funcional de las Unidades de Proteccion
de la Salud de 2020 y en la Instruccién 131/2020 sobre programacion de actuaciones oficiales 2020 dictada
por la Direccién general de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de las unidades de proteccion se ha
incluido como novedad la posibilidad de que las auditorias de sistemas APPCC pudieran ser realizadas por
uno o por dos profesionales en funcion de los criterios recogidos en la misma, por lo tanto procede modificar
las entradas 2.4 acomodando la redaccion a esta nueva situacion”

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas, si bien se ha cambiado la palabra
“profesionales” por “agentes control oficial” por resultar mas coherente con el titulo de la
tarifa 2, “Actuaciones de los Agentes de Salud Publica y otras actuaciones sanitarias”, y con la
denominacion en la Administracion de estos profesionales.

4, Tarifa 2.5. Controles oficiales adicionales, motivados por incumplimiento en establecimientos sujetos a
control oficial en el &mbito de la seguridad alimentaria y de la salud ambiental:

En la memoria econdmica figuran unas cuantias que no se habian recogido en el Texto de la tasa.

Asi, en los controles por incumplimientos en establecimientos alimentarios que requieren su inscripcion en el
RGSAYEA , se distinguia entre programado y no programados, distincién que no aparecia en el texto de las
tarifas, y dentro del control programado se recoge lo siguiente:el caso de que el servicio tenga que ser
nocturno, se incrementa en un 7%, lo que supone un coste/hora de 33,48 euros. Para un
control que dura 3,5 horas el coste es de 117,18 euros.

Esta cantidad no aparecia reflejada en el texto de la Ley, por tanto se ha modificado la redaccion de la tarifa,
incluyendo tres apartados, uno para horario diurno, otro para horario nocturno y otra para inspecciones fuera
del horario habitual.

Lo mismo en los controles por incumplimientos en establecimientos alimentarios que no requieren su
inscripcion: se distingue entre programado y no programados, distincion que no aparece en el texto de las
tarifas, y dentro del control programado se recoge lo siguiente:En horario nocturno, se incrementa en
un 7%, lo que supone un coste/hora de 33,48 euros. Para un control que dura 2,8 horas el
coste es de 93,74 euros.
Esta cantidad tampoco aparecia reflejada en el texto de la Ley.
Por tanto :

e Se proporciona una nueva redaccion del apartado eliminando las referencias a los controles no

programados

¢ Se ha modificado la redaccion de la tarifa, incluyendo tres apartados, uno para horario diurno, otro
para horario nocturno y otra para inspecciones fuera del horario habitual.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas

5. Tarifa 2.6.
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Por inspecciones o controles sanitarios oficiales_a peticion de parte de:

- Mataderos, salas de despiece,establecimientos de manipulacion de
caza y salas de tratamiento de reses de lidia, industrias de produccion e
introduccion en el mercado de productos de la pesca y de la acuicultura,
distintos de los controles cubiertos por su tasa especifica establecida en
el Capitulo Il.

- Resto de empresas alimentarias.

2.6.1. Dentro de la jornada laboral normal (dias laborables de 8 a 22 horas). 109,51 euros

2.6.2 Dentro de la jornada laboral en horario nocturno, entendida esta como el | 117,18 euros
trabajo realizado entre las 22 y las 08 horas en dias laborables.

2.6.3. Fuera de la jornada laboral normal. 191,64 euros

Se ha adaptado la redaccién a la denominacién de la tasa establecida en el Anexo IV del Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15de marzo de 2017 relativo a los controles y otras
actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de
las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas

2. TASA POR CONTROLES OFICIALES A ANIMALES SACRIFICADOS EN MATADEROS,
ESTABLECIMIENTOS DE MANIPULACION DE CAZA, SALAS DE DESPIECE Y SALAS DE
TRATAMIENTO DE RESES DE LIDIA, ESTABLECIMIENTOS DE PRODUCCION E INTRODUCCION
EN EL MERCADO DE PRODUCTOS DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA Y POR CONTROLES E
INSPECCIONES SANITARIAS EN BUQUES FACTORIA, CONGELADORES Y DE TRANSPORTE DE
PRODUCTOS DE LA PESCA EN PUERTOS DE PAISES TERCEROS.

CAUSA DE LA MODIFICACIONES PROPUESTA

La Consejeria de Salud informa que "La entrada en vigor del Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2017 relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados
para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios el pasado 14 de Diciembre, (reglamento
de controles oficiales) obliga a modificar algunos aspectos especificos de los Capitulos | (Tasas por servicios
sanitarios) y el capitulo Il (tasas por controles oficiales en mataderos, instalaciones de transformacion de
caza y salas de tratamiento de reses de lidia, por controles e inspecciones sanitarias en buques factoria,
congeladores y de transporte de productos de la pesca en puertos de paises terceros”

El Reglamento entrd en vigor el 14 de diciembre de 2019 con respecto a la mayoria de sus articulos, tales
como el ambito de aplicacion, las definiciones, las normas relativas a las autoridades competentes, la
financiacion de los controles oficiales y las acciones de ejecucion de las autoridades competentes.

El reglamento 625/2017contempla en su articulo 79 (tasas o gravdamenes obligatorios) que Las autoridades
competentes percibirdn tasas y gravamenes por los controles oficiales que se efectien en relacion con las
tividades contempladas en el anexo 1V, capitulo II.
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Articulo 79
Tasas o gravémenes obligatorios

1. Las autoridades competentes percibiran tasas y gravdmenes por los controles oficiales que se
efectiien en relacion con las actividades contempladas en el anexo IV, capitulo ll, y los que se
efectiien de animales y mercancias contemplados en el articulo 47, apartado 1, letras a), b) y c), en
los puestos de control fronterizo o en los puntos de control a que se refiere el articulo 53, apartado
1, letra a);

a) segun el nivel de los costes calculados de conformidad con el articulo 82, apartado 1, o
b) segun los importes previstos en el anexo V.

El Anexo IV , Capitulo Il, del Reglamento, establece las Tasas o gravdmenes aplicables por los controles
oficiales en mataderos, salas de despiece, salas de procesamiento de caza, produccion de leche, produccion
e introduccion en el mercado de productos de la pesca y la acuicultura.

En el estado de situacion actual, resulta necesario adecuar las tasas del ambito de la Consejeria de Salud y
Familias a los conceptos minimos establecidos en Ese Reglamento, estableciendo como cuota tributaria los
importes resefiados en el mismo, ya que en el anteproyecto de Ley no figuraban algunos conceptos y ademas
se han alineado, la mayor parte, al cobro por volumen de trabajo (N.° animales, cuantias faenadas etc.)
cumpliendo asi indubitadamente el Reglamento 625/2017.

VALORACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

1.Denominacion de la tasa

Se cambia la denominacién de la tasa, y por tanto del Capitulo I, ajustindola mas a su denominacion en el
Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017 :“Tasa por
controles oficiales en mataderos, establecimientos de manipulaciéon de caza, salas de despiece y salas de
tratamiento de reses de lidia, establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la
pesca y la acuicultura y por controles e inspecciones sanitarias en buques factoria, congeladores y
detransporte de productos de la pesca en puertos de paises terceros " .

Valoracion : Se acepta las modificacion propuesta

2. Se modifica el articulo 81, “hecho imponible”

Articulo 81. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa:

1. La practica por el personal facultativo de los servicios correspondientes de la Administracion de la Junta de
Andalucia-de los controles sanitarios oficiales necesarios para preservar la salud publica sobre:

a) los animales sacrificados en mataderos
b) los animales faenados en establecimientos de manipulacion de caza y salas de tratamiento de reses de
lidia
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¢) las canales faenadas en las salas de despiece

d)las actividades de los establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la
pesca y de la acuicultura

siempre que dichos locales, salas y establecimientos esiEn situados en el fterritorio de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

2. La practica por el personal de los servicios correspondientes de la Administracion de la Junta de Andalucia,
de controles e inspecciones sanitarias necesarios para preservar la salud publica en buques factoria,
congeladores y de transporte de productos de la pesca sitos en puertos de paises terceros.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas
3. Se modifica el articulo 82. Sujetos pasivos.

Seran sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas, asi como las entidades sin personalidad
juridica a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que sean operadores o explotadores
responsables de las actividades de matadero, salas de despiece, establecimientos de manipulacion de
caza, salas de tratamiento de reses de lidia, establecimientos de produccion e introduccién en el mercado
de productos de la pesca y la acuicultura asi como de buques factoria, congeladores y de transporte de
productos de la pesca sitos en puertos de paises terceros.

Valoracion : Se acepta las modificacion propuesta

4. Se modifica el articulo 83. Responsables subsidiaros.

Las personas fisicas o juridicas, asi como las entidades sin personalidad juridica a las que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, propietarias de los inmuebles o instalaciones utilizados como
mataderos, salas de despiece, establecimientos de manipulacion de la caza, salas de tratamiento de
reses de lidia, establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la
pesca y la acuicultura asi como de buques factoria, congeladores y de transporte de productos
de la pesca sitos en puertos de paises terceros, que no ejerzan por si mismas la actividad
comercial, seran responsables subsidiarias de la deuda tributaria generada por esta tasa.

Valoracion : Se acepta las modificacion propuesta

5. Articulo 84. Apartado 1.Cuota.

“Se propone la modificacion de la redaccion del Articulo 84.1 en los siguientes #rminos:
Articulo 84. Cuota tributaria.

Afiadir un punto 4y 5 al apartado 1
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“1. La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes tarifas:

[-..]
4. SALAS DE DESPIECE Por tonelada de carne
4.1. De vacuno, porcino, solipedos/équidos, ovino y caprino 2 euros
4.2.de aves de corral y de conejos de granja 1,5 euros
4.3 de caza, silvestre y de cria
431 de caza menor de pluma y de pelo 1,5 euros
43.2 de ratites (avestruz, emu, fandu) 3 euros
433 de caza mayor 2 euros
5 LONJAS PESQUERAS Por tonelada de pescado
5.1. | Primera venta en la lonja 1 euro primeras 50 toneladas de
cada mes
0,25 euros  por las siguientes
5.2. | Primera venta en la Lonja en caso de falta o gradacion |1 euro primeras 50 toneladas de
insuficiente de frescura o tamafio cada mes
0,5 euros por las siguientes

El capitulo Il del Reglamento 625/2017 contempla Tasas o gravamenes aplicables por los controles oficiales
en mataderos, salas de despiece, establecimientos de manipulacién de caza, produccién de leche, produccién
e introduccion en el mercado de productos de la pesca y la acuicultura, cuyas cuantias se reproducen con
exactitud en esta propuesta.

En el estado de situacién actual, resulta necesario adecuar las tasas del ambito de la Consejeria de Salud y
Familias a los conceptos minimos establecidos en Ese Reglamento, estableciendo como cuota tributaria los
importes resefiados en el mismo, ya que en el anteproyecto de Ley no figuraban algunos conceptos y ademas
se han alineado, la mayor parte, al cobro por volumen de trabajo (N.° animales, cuantias faenadas etc.)
cumpliendo asi indubitadamente el Reglamento 625/2017.

Valoracion : Se aceptan las modificacion propuestas
6.Articulo 84. Apartado 2. Deducciones cuota integra.

“Se ha revisado el apartado de las deducciones para acomodario a la realidad material de hoy en dia. En
primer lugar indicar que la elaboracion, implementacion y mantenimiento de un sistema de autocontrol
basado en los principios del Sistema APPCC es un requisito obligatorio para los mataderos de acuerdo con el
articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 852/804 y por tanto no disponer de él o que este no consiga cumplir los
objetivos, puede considerarse un incumplimiento. Sin embargo, su integracion en un sistema de gestion de
calidad que incorpore los criterios relacionados con el Sistema APPCC contribuye directa y enormemente a
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facilitar y agilizar el desempeno en la labor de los veterinarios oficiales de mataderos, debido a, entre otras
consideraciones recogidas en la bibliografia cientifica a: orden, conocimiento de la organizacion,
responsabilidades, analisis permanente de fallos, efc.

El bienestar animal de los animales en el momento de su transporte y sacrificio es uno de los aspectos que
cada vez mas estd siendo demandado por la sociedad, por lo que se ha decidido utilizar el grado de
cumplimiento en materia de bienestar animal como uno de los factores que habilitarian para aplicar
deducciones a la cuota integra.

Asimismo es cierto que en aquellos mataderos que el volumen de negocio es reducido, el aporte de recursos
publicos, personales y materiales , a proporcion, puede ser menor que en otros mataderos de mayor
rendimiento, por lo que de una manera objetiva y no discriminatoria se ha decidido aplicar una deduccion en
4 tramos de volumen de sacrificio anual, habiendo estudiado que, a fecha actual, entre todos los mataderos
que tendrian derecho a algunas de esas deducciones (el 70% aprox) no sumarian mas del 15% de las UGM
sacrificadas en la region y que ademas éstos tendrian dificultad en poder integrar sus sistemas APPCC en
certificaciones de calidad”

Valoracion : En conjunto, se aceptan las modificacion propuestas
6.1 Apartado 2.1. a)

a) Deduccion por sistemas de autocontrol evaluados y certificados, que podrd aplicarse cuando el
establecimiento disponga de un sistema de autocontrol basado en el analisis de peligros y puntos de control
criticos (APPCC) que haya sido evaluado oficialmente por la autoridad competente y que esta evaluacion haya
dado un resultado favorable, lo que tendrd lugar cuando implique, con respecto al control oficial, algtn tipo de
ventaja frente a los tradicionalmente aprobados, y ademas el APPCC se integre en un sistema de
gestion de la calidad

El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 10% sobre la cuota mencionada.
Valoracion : Se aceptan las modificacion propuestas.

6.2. Apartado 2.1. b).

b) Deduccion por actividad planificada y estable, que podré aplicarse cuando los sujetos pasivos que llevan a
cabo la actividad dispongan y lleven a la practica de manera efectiva, después de mantener un
histérico de al menos 5 meses de forma continuada, un sistema de planificacién y programacién que
permita a los servicios de inspeccion conocer el servicio que hay que prestar con una antelacion minima de
siete dias.

El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 30 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se aceptan las modificacion propuestas.
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6.3. Apartado 2.1. e)

e)Deduccion por el control e inspeccion ante mortem en explotacion, que podra aplicarse siempre que
concurran los siguientes requisitos:

- cuando las operaciones de inspeccion ante mortem se hayan practicado en la explotacion de
origen en mas del 75% de las partidas de ganado recibidas y no sea necesario repetirlas en el
matadero.

-y ademas, se hayan realizado conforme a los criterios establecidos en el articulo 5 del Regla-
mento Delegado (UE) 2019/624 de la Comision de 8 de febrero de 2019 relativo a normas es-
pecificas respecto a la realizacion de controles oficiales sobre la produccion de carne y respec-
to a las zonas de produccion y reinstalacion de moluscos bivalvos vivos de conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo.

El importe de la deduccién consistira en la aplicacion del porcentaje del 10 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.

6.4. Apartado 2.1. f)

f) Deduccién por apoyo instrumental al control oficial, que podré aplicarse cuando el establecimiento ponga a
disposicion de los servicios de inspeccion el material y los equipamientos apropiados para llevar a cabo las
actividades de control especificas en las propias instalaciones. Esta dotacion instrumental se concreta en
equipos de proteccion individual adecuados, espacio de trabajo debidamente equipado y con condiciones,
herramientas, servicio informatico, material de oficina y comunicaciones adecuados.

El importe de la deduccién consistira en la aplicacion del porcentaje del 15 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.

6.5. Apartado 2.1. h)

h) Deduccion por volumen de negocio reducido, que podra aplicarse siempre que el matadero se encuentre,
sobre la base de calculo del sacrificio anual del periodo impositivo inmediatamente anterior al que pretenda
aplicar la deduccion, en alguno de los siguientes tramos:

Tramo 1: Mataderos de ungulados: Menos de 1000 U.G.M

Mataderos de aves o lagomorfos: menos de 15000 aves/lagomorfos
Esta deduccion consistira en la aplicacién del 25 % sobre la cuota aplicada a cada animal sacrificado.
Tramo 2: Mataderos de ungulados: desde 1000 U.G.M. a 1999,99 U.G.M.

Mataderos de aves o lagomorfos: desde 15.001 aves/lagomorfos a 150.000 aves /
lagomorfos.

Esta deduccion consistira en la aplicacion del 20 % sobre la cuota aplicada a cada animal sacrificado.
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Tramo 3: Mataderos de ungulados: desde 2000 U.G.M. a 3999,99 U.G.M

Esta deduccion consistira en la aplicacion del 15 % sobre la cuota aplicada a cada animal sacrificado.
Tramo 4: Mataderos de ungulados: desde 4000 U.G.M. a 7999,99 U.G.M

Esta deduccion consistird en la aplicacion del 10 % sobre la cuota aplicada a cada animal sacrificado
Valoracion : Se acepta la introduccion del nuevo apartado.

6.6. Apartado 2.1. i)

i) Deduccion por nivel de cumplimiento en materia de bienestar animal, que podra aplicarse cuando
concurran los siguientes requisitos:

- Que el bienestar animal en el matadero haya sido evaluado oficialmente por la autoridad competente
y que esta evaluacion haya dado un resultado favorable.

-y que no existan sanciones en firme sobre esa materia sobre sujeto pasivo o responsable
subsidiario en los ultimos dos afos.

El importe de la deduccidon consistid en la aplicacion del porcentaje del 10 % sobre la cuota
mencionada.

Esta cuantia podra incrementarse un 5% adicional si el matadero cuenta con certificacion externa relativa a
bienestar animal en base a una norma nacional o internacional.

Valoracion : Se acepta la introduccion del nuevo apartado.

6.7. Apartado 2.2.

2.2. Los sujetos pasivos responsables de establecimientos de manipulacion de la caza, salas de tratamiento
de reses de lidia y salas de despiece, podran aplicarse las siguientes deducciones, que seran compatibles
entre si en cada liquidacion:

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.
6.8. Apartado 2.2. a)

a) Deduccion por sistemas de autocontrol evaluados, que podré aplicarse cuando el establecimiento disponga
de un sistema de autocontrol basado en el analisis de peligros y puntos de control criticos (APPCC), que
hayan sido evaluados oficialmente por la autoridad competente y que esta evaluacion haya dado un resultado
favorable, lo que tendra lugar cuando impligquen, con respecto al control oficial, alglin tipo de ventaja frente a
los tradicionalmente aprobados y el APPCC ademas se integre en un sistema de gestion de la
calidad

El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 20 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.
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6.9. Apartado 2.2. b)

b) Deduccion por actividad planificada y estable, que podra aplicarse cuando los sujetos pasivos que llevan a
cabo la actividad de manipulacion de la caza y/o tratamiento de reses de lidia dispongan y lleven a la prac-
tica de manera efectiva, depués de mantener un histérico de al menos 5 meses de forma con-
tinuada, un sistema de planificacién y programacion que permita a los servicios de inspeccién conocer el
servicio que hay que prestar con una antelacion minima de siete dias.

El importe de la deduccion consistira en la aplicacién del porcentaje del 30 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.

6.10. Apartados 2.1. d), e) f) y g).

d) Deduccion por personal que preste la asistencia en la realizacion de las tareas relacionadas con los contro-
les oficiales de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garanti-
zar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°
999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.°
652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE)
n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/ CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y
(CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo.

El importe de la deduccién consistira en la aplicacion del porcentaje del 10 % sobre la cuota mencionada.

e) Deduccion por apoyo instrumental al control oficial, que podré aplicarse cuando el establecimiento ponga a
disposicion de los servicios de inspeccion el material y los equipamientos apropiados para llevar a cabo las
actividades de control especificas en las propias instalaciones. Esta dotacion instrumental se concreta en
equipos de proteccion individual adecuados, espacio de trabajo debidamente equipado y con condiciones,
herramientas, servicio informatico, material de oficina y comunicaciones adecuados.

El importe de la deduccién consistira en la aplicacion del porcentaje del 10 % sobre la cuota mencionada

f) Deduccioén por volumen de negocios reducido.

3. En el caso de establecimientos de manipulacion de caza, serd aplicable a aquellos que manipulen
menos de 1500 unidades de ganado al afio utilizando como elementos de conversion los siguientes
coeficientes:

1. 0.2 UGM / pieza de caza mayor

2. 0.6 UGM / ratite

3. 0.012 UGM/pieza de caza menor de pelo

4. 0.006 UGM/pieza de caza menor de pluma o pelo

4. En el caso de salas de despiece, serd aplicable a aquellas que no manipulen mas de 26 tm/afio de
carne.
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El importe de la deduccidén consistid en la aplicacion del porcentaje del 16% sobre la cuota
mencionada.

g) Deduccion por control de triquinas en laboratorios acreditados, que podré aplicarse cuando el
establecimiento lleve a cabo los ensayos para la deteccion de la presencia de triquina establecidos en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1375 de la Comision, de 10 de agosto de 2015 por el que se establecen
normas especificas para los controles oficiales de la presencia de triquinas en la carne, en un laboratorio
designado por la autoridad competente en materia de seguridad alimentaria, a propuesta del sujeto pasivo de
la tasa, y que cumpla con alguna de las siguientes condiciones:

1? Se encuentre acreditado de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017.

2% No se encuentre acreditado pero esté incluido entre las excepciones previstas en el articulo 40 del
Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017.
Esta deduccion consistira en la aplicacién del porcentaje del 15 % sobre la cuota mencionada.

Valoracion : Se acepta la introduccion de los nuevos apartados.

6.11. Apartado 2.3.

2.3 Los sujetos pasivos responsables de establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de
productos de la pesca y la acuicultura, podran aplicarse las siguientes deducciones, que seran compatibles
entre si en cada liquidacion:

a) Deduccion por sistemas de autocontrol evaluados, que podra aplicarse cuando el establecimiento disponga
de un sistema de autocontrol basado en el analisis de peligros y puntos de control criticos (APPCC), que
hayan sido evaluados oficialmente por la autoridad competente y que esta evaluacion haya dado un resultado
favorable, lo que tendra lugar cuando impliquen, con respecto al control oficial, algun tipo de ventaja frente a
los tradicionalmente aprobados.

El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 25% sobre la cuota.

b) Deduccion por horario regular diurno, que podra aplicarse cuando en el periodo impositivo el sujeto pasivo
haya llevado a cabo la actividad entrg las 8:00 hy las 22:00 h, de lunes a viernes laborables.
El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 25 % sobre la cuota mencionada.

¢) Deduccién por apoyo instrumental al control oficial, que podra aplicarse cuando el establecimiento ponga a
disposicion de los servicios de inspeccion el material y los equipamientos apropiados para llevar a cabo las
actividades de control especificas en las propias instalaciones. Esta dotacién instrumental se concreta en
equipos de proteccion individual adecuados, y espacio de trabajo debidamente equipado y con condiciones,
herramientas, servicio informatico, material de oficina y comunicaciones adecuados.

El importe de la deduccion consistira en la aplicacion del porcentaje del 10 % sobre la cuota mencionada

d) Deduccién por volumen de negocio reducido, que podra aplicarse siempre que el establecimiento se
encuentre, sobre la base de calculo de la comercializacién anual del periodo impositivo inmediatamente
anterior al que pretenda aplicar la deduccion, en alguno de los siguientes tramos:

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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Tramo 1: Establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la pesca y la
acuicultura cuyo volumen comercializado en lonjas sea de hasta 499.99 Tm / afio.
Esta deduccion consistira en la aplicacién del 25 % sobre la cuota aplicada por Tm.

Tramo 2: Establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la pesca y la
acuicultura cuyo volumen comercializado en lonjas sea de desde 500 Tm / afio hasta 999,99 Tm/afio.
Esta deduccion consistira en la aplicacion del 15 % sobre la cuota aplicada por Tm.

Tramo 3: Establecimientos de produccion e introduccion en el mercado de productos de la pesca y la
acuicultura cuyo volumen comercializado en lonjas sea de desde 1.000 Tm / afio hasta 1.999,99 Tm/afio.

Esta deduccion consistira en la aplicacion del 10 % sobre la cuota aplicada por Tm.

Valoracion: Se acepta la introduccion del nuevo apartado 2.3.

6.12. Apartado 2.5.

Apartado 2.5.-Los mataderos, instalaciones-detransformacién-deta—cazay los establecimientos de ma-

nipulacion de la caza, las salas de tratamiento de reses de lidia, las salas de despiece y establecimientos
de produccién e introduccién en el mercado de productos de la pesca y la acuicultura, podran aplicarse cuan-
tas deducciones tengan autorizadas, sin que, en ningun caso, la cantidad total a deducir supere el 75% de la
cuota integra.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.

7. Se modifica el articulo 85 y los apartados 1y 2 del articulo 86, con el siguiente literal:

“Articulo 85. Devengo.
1. La tasa se devengara cuando se realicen las actividades de inspeccion y control.

2. En el caso de la tasa por inspecciones sanitarias en buques factoria, congeladores y de
transporte de productos de la pesca, la tasa se devengara cuando se confirme la fecha y puer-
to de la mision de inspeccion del/de los buques.

“Articulo 86. Autoliquidacion, liquidacion por la Administracion y pago.

1. Los obligados al pago de la tasa deberan presentar una autoliquidacion trimestral correspondiente a los
hechos imponibles devengados durante el trimestre natural anterior, dentro del plazo de los veinte primeros
dias de los meses de abril, julio, octubre y enero siguientes. Dicha autoliquidacion comprenderd todos los
datos necesarios para la determinacién de las cuotas tributarias.

2. No obstante lo anterior, los obligados al pago de la tasa establecida por inspecciones sanita-
rias en buques factoria, congeladores y de transporte de productos de la pesca presentaran la
autoliquidacion antes de que comiencen las actividades de inspeccion y control cuya realiza-
cion constituye el hecho imponible, en el plazo de 15 dias a partir del devengo.

3. Simultitneamente a la presentacion de la autoliquidacion se debera efectuar el ingreso de las cuotas
resultantes en el lugar y forma establecidos por la Consejeria competente en materia tributaria.
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4.En caso de que el sujeto pasivo no presente autoliquidacion de la tasa en el plazo establecido en este
apartado, los organos competentes practicaran liquidacién provisional de oficio, sin perjuicio de la incoacion,
en su caso, del correspondiente procedimiento sancionador.

5. En los supuestos contemplados en el articulo 81.1 (mataderos, establecimientos de transformacién de la
caza y salas de tratamiento de reses de lidia) los obligados al pago de la tasa deberan repercutir integramente
su importe, una vez efectuadas, en su caso, las deducciones correspondientes, sobre aquel para quien se
efectlia la actividad cuya realizacion es objeto de control e inspeccion, quedando este obligado a soportar
dicha repercusion. La repercusion deberd realizarse mediante factura o documento sustitutivo y se entenderd
hecha al tiempo de expedir y entregar tal factura o documento.

6. Los sujetos pasivos deberan llevar un registro de todas las operaciones que sean objeto de la tasa, en un
libro oficial habilitado al efecto y autorizado por la autoridad sanitaria correspondiente. La omision de este
requisito dara origen a la imposicion de las sanciones que correspondan.

Valoracion : Se aceptan las modificaciones propuestas.
8.Afectacion.

La Consejeria de Salud considera que “ estas tasas han de ser afectadas a la luz de lo establecido en el
propio Reglamento que las regula (Reglamento 625/2017), al establecer la necesidad de su percepcion ya
que “los sistemas de control oficial son complejos y exigen muchos recursos, y deben dotarse de una entrada
estable de recursos para controles oficiales, a un nivel adecuado a las necesidades de ejecucion en cualquier
momento dado. Para reducir la dependencia del sistema de control oficial de las finanzas publicas, las
autoridades competentes deben percibir tasas o gravamenes para cubrir los costes en que incurran al efectuar
controles oficiales de determinados operadores y de determinadas actividades”.

Ciertamente, el Reglamento 625/2017, establece que la financiaciacion de los sistemas de control no ha de
depender de las finanzas publicas, sino que las tasas que establece han de servir para cubrir los costes del
control.

Seria necesario establecer la afectacion expresamente, pues el articulo 6.4 del Anteproyecto de Ley de tasas y
precios publicos establece que: “Los ingresos obtenidos por tasas y precios publicos se destinaran a satisfa-
cer el conjunto de gastos generales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, salvo que, a titulo excepcional y
mediante ley, se establezca una afectacion concreta”.

Habria que incluir un articulo “Afectacion”,del siguiente tenor (la redaccién propuesta se ajusta a la de
Catalufia para la tasa por controles oficiales).

Afectacion

La tasa regulada por este capitulo tiene caracter finalista, por lo que, de conformidad con la presente ley, los
ingresos derivados de la tasa quedan afectados a la financiacién del coste del control sanitario prestado por la
Consejeria con competencias en materia de Salud o ente competente.

Valoracion : Se acepta la modificacion propuesta.
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25.FEDERACION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA (FACUA) (20/03/2020)

Observaciénl..- CONSIDERACION GENERAL.

“La propuesta normativa se ha recibido incluyendo unicamente el texto normativo, sin que venga
acompanado por una memoria economica o justificativa que venga a referir las razones que interesa entrada
en vigor de la norma.

El aspecto econémico, obviamente es importante para el adecuado analisis y posicionamiento que se pudiera
tener respecto a las tasas y precios indicados en el texto, por lo que sin una memoria en este sentido, resulta
imposible realizar un posicionamiento sustantivo en relacion al articulado que contiene la cuantia de tasas y
precios relacionados”

Valoracion: No se acepta.

El anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia se acompafa
una memoria econdomica global de la norma y una memoria econdémica especifica de cada una de las tasas.
Cada una de las citadas memorias especificas consta de cinco apartados: fundamentacion de la tasa, estudio
analitico de costes directos e indirectos de la actividad, importe de la tasa, nivel de cobertura del coste e
impacto recaudatorio previsto. Dicha informacion esta publicada en el portal de transparencia de la Junta de
Andalucia a traws del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/189093. html

Observacion 2.- CONSIDERACION GENERAL

“Se valora, la sistematizacion y estructura de la norma que efectivamente supone una herramienta util que
refunde en un mismo texto normativo todos los precios y tasas que se aplican en nuestra Comunidad,
facilitando por tanto el adecuado conocimiento y acceso a las mismas por parte de los administrados”

Nada que valorar.

Observacion 3.- Al articulo 2 “Ambito de aplicacion”

“Respecto al apartado 2, que viene a referir aquellos aspectos que quedan fuera del ambito de aplicacion d
ella norma, se refiere en la letra a) “Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en
régimen de Derecho privado”

Se puede entender que el texto, de acuerdo a lo referido en la propia exposicion de motivos, se refiere a las
“prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias

En todo caso, entendemos que la definicion al definir el ambito de no aplicacion de la norma deberia de
concretar mas en lugar de referir de forma genérica “servicios prestados en régimen de Derecho privado”
para que no pudiera generar confusion alguna por ello proponemos que se refiera de forma expresa a las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias que vienen a responder a la prestacién de un
servicio publico gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta”
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Valoracion: Se acepta parcialmente.

Ademas de las alegaciones efectuadas por FACUA, en la redaccién del apartado segundo de este articulo se
detecta lo siguiente:

1. En relacion con la frase “Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra a
los concesionarios de obras” no parece que estas tarifas planteen problemas de delimitacién con las
tasas, mas bien con las contribuciones especiales, puesto que las tasas se exigen por la prestacion de
servicios o realizacion de actividades, y la contribucién especial a los beneficiarios de las obras.

De hecho, el apartado 6 del articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, afadido por la Ley 9/2017 de contratos del sector publico,
regula el hecho imponible de las tasas excluyendo de la naturaleza de tasas a las prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributario, haciendo referencia Unicamente a “la prestacion de servicios” y omitiendo la
referencia a la explotacion de obras.

6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de
los servicios piiblicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa
mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas ©ormulas de Derecho privado.

Hay que recordar que la disposicion adicional cuadragesima tercera de la Ley 9/2017, de contratos, hace
referencia a “las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la
explotacion de obras piiblicas o la prestacion de servicios piiblicos”, sin embargo, la Ley de
Haciendas locales, articulo 20.6, al excluir tales prestaciones del concepto de tasa solamente hace referencia
la prestacion de servicios, no a la explotacion de obras, pienso que se debe a la explotacion de obras es un
concepto ajeno a las tasas, mas bien propio de la contribucion especial.

“Disposicion adicional cuadragésima tercera Naturaleza juridica de las contraprestaciones econdmicas
por la explotacion de obras piiblicas o la prestacion de servicios ptiblicos en régimen de Derecho
privado las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la explotacion de
obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma directa mediante personificacion privada o
gestion indirecta, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en rgimen de concesion, mediante sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresatiales, sociedades de capital integramente publico y demds Brmulas de derecho privado.”

2. En relacion con la frase “Las larifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la
prestacion del servicio a los concesionarios de obras y de servicio”

Se hace referencia Unicamente a los concesionarios, es decir , al contrato de concesion de servicios publicos,
modo que se excluye a los contratos de prestacion de servicios.
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Se propone la siguiente redaccion alternativa para el apartado segundo, que copia al apartado 6
del articulo 20 de la Ley de Régimen Juridico de las Haciendas Locales y a la disposicion adicional
cuadragésima tercera de la Ley 9/2017, de contratos

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
sus agencias y sus consorcios, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No serdn de aplicacion los preceptos de esta Ley a las contraprestaciones economicas establecidas
coactivamente que se perciban por la prestacion de servicios publicos realizada de forma directa
mediante personificacién privada o mediante gestién indirecta, que tendrn la condicién de prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de cap|ta| integramente pub||co y demas formulas de Derecho prlvado

Observacion 4.- Al articulo 7. Responsabilidades.

“La norma sdlo pre\é la posibilidad de compensacion al usuario en caso de afio o perjuicio o la devolucion en
caso de incumplimiento total, pero seria oportuno referir una responsabilidad compensatoria también para
aquellos casos en los que haya incumplimiento o este sea defectuoso y no se genere un perjuicio
objetivamente cuantificable tal y como prevé la norma administrativa”

Valoracion: No se acepta.

El régimen de responsabilidad establecido es el que se regula con cardcter general en el articulo 108. de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que establece:

Articulo 108. Responsabilidad por los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Pliblica de Ia
Junta de Andalucia

“1. Las autoridades y demas personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus agencias, instituciones, consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz, asi
como el de las restantes entidades referidas en el articulo 5, que, por dolo, culpa o negligencia graves,
ocasionen menoscabo en los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contratias a las
disposiciones de esta Ley o de las leyes reguladoras del rBgimen presupuestario, econdmico-financiero, de
contabilidad y de control aplicables, estaran obligados a la indemnizacion de dafios y petjuicios, con
independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda corresponder.”
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Observacion 5.- Al articulo 9 “Determinacion y revision de la cuantia”

“El texto refiere la posibilidad de tener en cuenta para la determinacion del importe de la cuantia, los costes
directos e indirectos.

En este sentido, creemos que deberia concretarse la referencia, en especial a los costes indirectos que
pudieran tenerse en cuenta, entendiendo esta organizacion que seria oportuno que dentro de los mismos se
incluyeran aspectos que compensen los posibles dafios a intereses generales que la actividad pudiera
suponer, como podria darse a modo de ejemplo por elementos medioambientales o de adiccion al juego”

Valoracion: No se acepta.

En las tasas rige el principio de suficiencia y el de equivalencia, de modo que su cuantia ha de cubrir el coste
del servicio, y tiene como limite ese mismo coste.

No cabe apreciar otros elementos para modular su cuantia, salvo en todo caso, el de capacidad economica,
siempre respetando el limite méaximo del coste del servicio, para modular las cuotas a pagar individualmente.
Y ello en tanto que la tasa es un tributo y le es de aplicacién el articulo 31,3 de la CE que proclama el
principio de capacidad econoémica,para la totalidad del sistema tributario.

Para cumplir otros fines distintos a la cobertura del coste, estan otras figuras tributarias. Cabe citar como
ejemplos los Impuestos en materia medioambiental, o en materia de juego.

Observacion 6.- Al articulo 11 “Devengo”

“En la letra c) viene a indicar el devengo de la tasa, el primer o ultimo dia del periodo impositivo, en aquellos
casos en los que se aprovechen bienes de dominio publico o se realicen actividades de manera
ininterrumpida, “segun se establezca en cada caso”

Sin embargo esta determinacion, viene condicionada a que efectivamente se establezca en cada uno de los
casos, en este sentido, por garantizar la existencia de un criterio de devengo claro, seria oportuno que se
indicara el momento del devengo en el caso que no hubiera establecido en la norma criterio alguno, de modo
que se de cobertura a un posible error tcnico de una futura normativa de establecimiento de una tasa o
precio”

Valoracion: No se acepta.

No es posible el error tcnico que se cita, puesto que el devengo de la tasa es un elemento esencial de las
mismas, y como tal ha de estar fijado por la Ley

Tal como establece el articulo 8 del Anteproyecto de Ley de tasas: ” Solo seran exigibles las tasas establecidas
por ley, la cual debera regular, en todo caso, la delimitacion del hecho imponible, el devengo, la base
imponible, los elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, la revision de su
importe, en su caso, los beneficios fiscales, asi como los demas elementos esenciales de las tasas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley General Tributaria”.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
131

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 131/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I I|II||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

Observacion 7.- Al articulo 12 “Beneficios fiscales”.

Llama la atencién que en este aspecto la norma vaya mas alla de lo establecido en el articulo 18 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos “no se admititd, en materia de tasas, beneficio tributario
alguno, salvo a favor del Estado y los demas entes publicos territoriales o institucionales o como consecuencia
de lo establecido en los tratados o acuerdos internacionales”.

En la norma andaluza se prewé una bonificacion del 10% sobre la cuota a los sujetos pasivos que presenten las
autoliquidaciones por medios electronicos.

Independientemente de la posible discrepancia juridica que plantea esta bonificacion con la norma estatal,
entendemos que, sin perjuicio de potenciar el cauce digital por otros mecanismos, la sociedad andaluza
actual sigue manteniendo una brecha digital que marca sus ejes principales, en la dificultad de acceso a la
red en zonas rurales, al escaso conocimiento del uso de las tecnologias por una poblacién envejecida y el
propio limite econémico hacia el acceso a la tecnologia de parte de la poblacion.

Es por ello que bonificar precisamente a los que estan en la capa alta de estos valores supone un incremento
de la desigualdad que entendemos que no es apropiado, por lo que proponemos su eliminacion, o en todo
caso buscar elementos que bonifiqguen a aquellos colectivos mas vulnerables

Valoracion: No se acepta.

Ademas de suponer un incentivo a la generalizacion del uso de medios electronicos, se pretende ademas,
disminuir los costes de la Administracién en la prestacion de los servicios publicos.

Cabe recordar ademas, que la tasa tiende a la cobertura del coste de los servicios publicos, y que dicho coste
serd menor si el procedimiento se tramita de forma telematica, de forma que se pretende reducir los costes
en que incurre la Administracion al gestionar las tasas.

Observacion 8.- Al articulo 26.“Fijacion y revision de la cuantia

“En relacion a aquellos precios publicos que pudieran suponer una relacion contractual entre administracion
y usuarios que suponga la prestacion de un servicio en la que pudiera existir una relacion prestacion de un
servicio hacia un usuario final, entendemos que la revision de la cuantia deberia ser informada por el Consejo
de las Personas Consumidoras de Andalucia, a modo de ejemplo se podria referir la tasa por expedicion de
titulos académicos y profesionales, tasa por servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales
de Idiomas, y tasa por servicios sanitarios”.

Valoracion: No se acepta.
Los ejemplos que se citan (expedicidn de titulos, servicios de las Escuelas Oficiales de Idiomas, y tasa por
servicios sanitarios) estan retribuidos mediante tasas, no precios publicos, por lo que su aprobacion es

mediante Ley, a diferencia del precio en cuyo procedimiento de establecimiento y regulacion si se exigen
informes preceptivos previos a su creacion mediante Orden o Acuerdo del Consejo de Gobierno.

132

MANUEL VAZQUEZ MARTIN | 30/07/2020 PAGINA 132/155

VERIFICACION BndJAFFUDSA6P4AWIX58MLAVZRI58Y https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|III|II|III|||I|IIII|II|||||II||I|III|I|||II||II|I|||IIHIIIIIIIIIIIIIII||I|I|I||HI|II|II||I [Il]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAFFUDSA6P4AWJX58MLAVZRJ58Y

En todo caso, la participacion de la ciudadania, y por tanto, der las entidades sociales también, esta n el
procedimiento de elaboracion normativa esta regulada en la Ley 30/2015, de 1 octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En su titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y
potestad normativa de las Administraciones Publicas, establece dos vias para posibilitar la participacion
ciudadana en la elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos.

e Con caracter previo a la elaboracion del texto normativo, es preciso llevar a cabo una consulta publica,
a tras del portal web de la Administracién competente, con el fin de recabar la opinion de los
destinatarios potencialmente afectados por la norma.

¢ Una vez elaborado el anteproyecto o proyecto normativo, y en el caso de que afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, se publicara el texto en el mismo portal web con objeto de
cumplimentar el tdmite de audiencia e informacion publica, todo ello sin perjuicio de recabar
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones que las representen.

26. CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE (10/06/2020).

OBSERVACIONES.

Observacion 1. - MODIFICACION HECHO IMPONIBLE Y DEVENGO DE LA “TASA POR LOS
SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS DE LAS ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS.”

En el Titulo VIll, capitulo Il “Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de
Idiomas” se consigna un concepto por el que se fija una cuota de 8,29 euros, “servicios generales”; aunque
en la norma aun vigente se expresa de la misma forma, este concepto ha generado muchas dudas y
divergencias en cuanto a su aplicacion, por lo que se propone una definicion del mismo en el precepto que
establece el hecho imponible.

Asimismo, a nuestro juicio resulta necesario, ante las dudas que surgen sobre el devengo de las cuotas por
apertura de expediente y por los precitados servicios generales, establecer en el articulo 121, rubricado
“Devengo”, las previsiones necesarias sobre el devengo de estas cuotas.

El articulo 118. Hecho imponible, podria quedar redactado de la siguiente forma:

“Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion de servicios académicos con motivo de la actividad
docente desarrollada por las Escuelas Oficiales de Idiomas; la apertura de expediente, asi como la prestacion
de servicios generales que son aquellos servicios administrativos distintos a la apertura de expediente que se
prestan al alumnado matriculado en una Escuela Oficial de Idiomas durante el curso académico”

El articulo 121. Devengo, se somete a consideracion una redaccion del siguiente tenor:
“La tasa se devengara cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion administrativa, que no se
realizard o tramitard sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

La cuota correspondiente a la apertura de expediente se devengard la primera vez que se efectie la matricula
en una Escuela Oficial de Idiomas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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La cuota correspondiente a los servicios generales se devengard una vez por curso académico con
independencia del numero de matriculas que se formalicen para cursar diferentes idiomas o cursos de
actualizacion, perfeccionamiento y especializacion. No obstante, se producird el devengo de la cuota por cada
régimen, oficial o libre, en que se matricule el alumnado durante el curso académico”

Valoracion: Se acepta.

Unicamente se ha introducido alguna mejora de redaccion a las propuestas. Por ello, los articulos 118 y 121,
quedan redactados del siguiente modo:

“El articulo 118. Hecho imponible

“Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion de servicios académicos con motivo de la actividad
docente desarrollada por las Escuelas Oficiales de Idiomas, asi como la apertura de expediente y la
prestacion de servicios generales, que son aquellos servicios administrativos distintos a la apertura de
expediente que se prestan al alumnado matriculado en una Escuela Oficial de Idiomas durante el curso
académico”.,

El articulo 121. Devengo.

“La tasa se devengara cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion administrativa, que no se
realizard o tramitard sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

La cuota correspondiente a la apertura de expediente se devengard la primera vez que se efectie la matricula
en una Escuela Oficial de Idiomas de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

La cuota correspondiente a los servicios generales se devengard una vez por curso académico, con
independencia del numero de matriculas que se formalicen para cursar diferentes idiomas o cursos de
actualizacion, perfeccionamiento y especializacion. No obstante, se producird el devengo de la cuota por cada
18gimen, oficial o libre, en que se matricule el alumnado durante el curso académico”.

Observacién 2.- DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

En la disposicion transitoria segunda se establece que hasta que no produzca efectos el Acuerdo de Consejo
de Gobierno que determine los precios publicos a percibir por la prestacion de servicios académicos en las
ensefianzas de musica, danza y arte dramatico, mantendrdn su vigencia las actuales tasas. Para evitar
posibles interpretaciones errdneas, se propone que la referencia se acote a las ensefianzas elementales y
profesionales de musica y danza y a las ensefianzas de arte dramatico, dado que los servicios académicos
por las ensefianzas superiores tanto de musica, como de danza se retribuyen en la actualidad mediante
precio publico.

Valoracion: Se acepta.

El Texto quedara redactado de la siguiente forma:

“Disposicion transitoria segunda. Aplicacion de la tasa por servicios académicos.
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En tanto no produzca efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno que determine los precios publicos por la
prestacion de los servicios académicos en las ensefianzas elementales y profesionales de miisica y
danza y en las ensefianzas de arte dramatico, mantendrd su aplicacion la Tasa por servicios
académicos regulada en el Capitulo | del Titulo VIIl y en el Anexo VIl de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas
¥ Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.”

Observacion 3- DISPOSICION DEROGATORIA. TECNICA NORMATIVA.

En otro orden de cosas, desde una perspectiva de Bcnica normativa, se somete a consideracion excluir de
la disposicion derogatoria la Resolucion de 19 de noviembre de 2001, de Ia Direccion General
de Tributos e Inspeccion Tributaria, por Ia que se procede a hacer piiblica la redenominacion a
euros de las tasas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, con independencia de que se deje sin efectos
en otra disposicion, dado que las disposiciones derogaforias deben contener unicamente clausulas de
derogacion del Derecho vigente, y, a nuestro juicio, la resolucion mencionada no tiene naturaleza normativa,
sino que se trata de un acto administrativo de ejecucion reglada.

Valoracion: Esta Direccion General asume la valoracion que a este respecto emita el Servicio
de Legislacion de esta Consejeria de Hacienda Industria y Minas por ser materia de su
competencia.

27. CEMENTOS DE ANDALUCIA (AFCA) (13/03/2020).

En el apartado 1.3.5. del articulo 165 se aborda la tasa correspondiente al depdsito directo de residuos en
vertederos, que no' hayan sido sometidos previamente a una operacion de valorizacion. por tramitacion de
solicitudes de autorizacion: 517,15 €.

En el articulo 26.3 de la norma, se aborda la determinacion y revision de la cuantia de la tasa,
indicandose expresamente, que "los precios publicos podran determinarse en una cuantia fifa o en funcion de
un porcentaje sobre parametros cuantitativos ciertos”.

Carece de sentido gravar la tramitacion de una solicitud de autorizacion correspondiente al depdsito
en vertedero, obviando un parametro cuantitativo tan importante como es la cantidad de residuos que se
pretenda llevar al mismo. Ademas, actuar de esta manera -con una tarifa plana independiente del la cantidad
de residuos-, favoreceria e incentivaria el vertido en detrimento de la valorizacion energética, lo cual iria en
contra de la economia circular propugnada por la UE.

En este sentido se propone sustituir la tasa de 517,15 € por una tasa variable que vaya en funcion a la
cantidad de residuos para la que se pida autorizacion para el vertido (segun se recoge en el articulo 26.3), tal
y como se hace en muchos otros paises de la UE.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Direccion General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible de 5 de junio de
2020, (documento nimero 22),segun lo siguiente:

Valoracion: no se acepta.
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En respuesta al correo electronico remitido por parte de la Secretaria General Técnica con fecha 4 de junio,
relativo a las alegaciones presentadas por AFCA al Anteproyecto de Ley de tasas y precios publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, con fecha 3 de junio de 2020, por parte de este Servicio se considera
que las mismas no deben ser estimadas, habida cuenta de que el hecho objeto de la tasa, tal y como se
refleja en el propio Anteproyecto de Ley, es la prestacion de servicios por un ente publico, en este caso, la
tramitacion de una autorizacién. En el caso que nos ocupa, el volumen de residuos objeto de la solicitud poco
0 nada influyen sobre los recursos humanos y #cnicos necesarios para la tramitacion del expediente.

Por otra parte, aun coincidiendo con la entidad alegante en que es preciso habilitar mecanismos para el
desarrollo de una efectiva economia circular y, por tanto, el establecimiento de herramientas encaminadas a
desincentivar la eliminacion de residuos, entendemos que no es la implementacion de tasas el mecanismo
apropiado, sino medidas fiscales sobre el hecho imponible del efectivo deposito u otras formas de eliminacion
de residuos, en las que sin duda se deberan tener en cuenta los volumenes depositados. En esta linea se
pretende actuar tanto a nivel estatal como autondmico, en el marco de futuros desarrollos normativos.

28. COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS Y GRADOS DE MINAS Y ENERGIA DEL ESTE-
SUR (09/03/2020).

Observacion unica-

“ Facilmente, se aprecia que los proyectos de bajo Presupuesto, rangos de 3005 a 15025 euros, sufritdn un
gran aumento de su coste administrativo, lo que (en nuestra opinidn) favorecerd la obra ilegal, que ya de por
si se da en exceso, en el sentido de que se intentard hacer las obras Bcnicas sin el preceptivo proyecto, gran
perjuicio a nuestros comparieros. Un ejemplo claro estaria en los sondeos de captacion de aguas inferior a
7000 metros cubicos que se encontraria en esos rangos presupuestarios, y son muchos los proyectos. Los
honorarios medios que cobra un Bcnico por los mismos son 1000 euros y ahora pagaran casi 500 euros de
tasas, creo que se aprecia claramente la desproporcionalidad de la tasa que pretende el Proyecto de Ley.

No se entiende este cambio en la Brmula de calculo para los proyectos, ya que la anterior forma era buena (%
de PEM y por escalas). La unica explicacion que vemos a esta nueva forma de imposicion de tasas es que la
Junta quiere eliminar la tradicional practica de reducier el importe de los PEM al minimo posible para pagar
menos tasas y canon, peo creemos que hay formas mas efectivas de conseguirlo, como las verificaciones por
funcionario instructor, de que se usen tablas de precios y que necima es@n publicadas y elabora la misma
Junta de Andalucia, incluso el colegia deberia ayudar a la Junta si tuviera alguna duda de precio medio o en
las revisiones anuales de las tablas.

De todos modos, y siguiendo este nuevo criterio del legislador una solucion podria ser subdividir el primer
rango de 0 a 100.000, en un minimo como estaba antes de 29,48 + incremento coherente (que como indico

no se va a dar nunca), y un rango de 0- 30000 euros (la gran mayoria) y 30000 a 100000 euos

Por lo del apartado 6.9 ha sido modificado ya por el 5.4 en la web. Es de agradecer que se elimine la
duplicidad.”
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De acuerdo con el oficio de fecha de 27 de abril de 2020 de la Direccion General de Industria,Energia y Minas
la valoracion, a la que se adhiere esta direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones con las
Corporaciones Locales y Juego, es la siguiente (documento numero 23):

Valoracion: Se acepta parcialmente.

La presente memoria es complementaria a las memorias justificativa y econdmica de la tasa por servicios
administrativos en materia de industria, energia y minas firmadas con fecha 16 de agosto de 2019 por la
entonces Secretaria General de Industria, Energia y Minas, y la fechada el 15 de enero de 2020 por la
Direccion General de Industria, Energia y Minas, como consecuencia de la aceptacion parcial de las
alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos y Grados de Minas y Energia del Este-
Sur.

Analizadas las alegaciones presentadas por el citado colegio profesional, se constata que, de forma general de
refieren a la comparacion de las nuevas tasas con las hasta ahora vigentes, sin aportar ninguna justificacion
de la citada discrepancia y centradas, principalmente, en las tasas correspondientes a los proyectos de bajo
presupuesto, menores de 12.000,00¢€.

En estos casos, analizada la informacién general de esta materia, se constata que la mayoria de los proyectos
incluidos en esta casuistica son proyectos relacionados con las obras de captacion de aguas subterraneas,
que por un lado suelen estar en ese rango de presupuestos y por otro lado tienen caracteristicas diferentes a
la mayoria de los proyectos relacionados con actividades reguladas por la Ley de Minas.

Por tanto, se estima procedente, tras una valoracion especifica de los recursos necesarios para la tramitacion
de los proyectos relacionados con las obras e instalaciones de captacion de aguas subterraneas, aceptar un
desglose de la tasa 5.4 “Tramitacion y autorizacion proyectos con presupuesto (para todas las Secciones)”,
incorporando en dicha tasa de una nueva tarifa correspondientes a un determinado servicio en dichas
materias, modificando la propuesta actual, en lo relativo a las obras e instalaciones para la captacion de
aguas subterraneas no reguladas por la ley 22/1973, de 21 de julio de Minas.

Por otro lado, conforme al art.109 del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y normas de desarrollo, los trabajos de
prospeccion y explotacion de aguas subterraneas requerirdn autorizacion previa, quedando la puesta en
servicio para el caso en que dispongan de alguna instalacion auxiliar para la captacion de las aguas
subterraneas.

En particular, cuando se trate de instalaciones elevadoras eléctricas, la puesta en servicio de las mismas es
también necesaria para poder llevar a cabo la contratacion del suministro eléctrico, debiendo acogerse este
servicio a lo recogido en la tasa de energia 7.2.1.1, por ser analogo a la puesta en servicio de instalaciones
eléctricas similares.

Se detallan y justifican a continuacién cuales serian esos servicios y el importe de la tarifa correspondiente.
Como anexo a esta memoria se incorporan las fichas resumen con la determinacion del importe de estas
tarifas, siguiendo la metodologia descrita en la memoria econémica de fecha 16 de agosto de 2019 y la del 15
de enero de 2020 referidas anteriormente.
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Por todo lo anterior, se propone:

A) La modificacion de la tarifa 5.4 “Tramitacion y autorizacién proyectos con presupuesto (para todas las
Secciones)” ya que la tramitacion administrativa de la autorizacion de estas instalaciones de pozos y sondeos
para la captacion de aguas subterraneas, por un lado no se encuentran en el ambito de la Ley 22/1973, de
20 de julio, de Minas, pero si estan sometidos al cumplimiento del Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y normas de desarrollo y
por otro lado tienen un requerimiento de recursos para su tramitacion diferente y menor que la mayoria del
resto de proyectos sometidos a la Ley de Minas.

Afadir la tarifa 5.4.4 “Autorizacion de obras e instalaciones de pozos y sondeos de aguas subterraneas no
regulados por la Ley de Minas”

El importe de esta tarifa serd de 114,40 €.

B) Incluir en la tasa 5.5.el texto siguiente: “Excepto los proyectos incluidos en la tasa 5.4.4. cuya puesta en
servicio se rige, en su caso, por la tasa 7.2.1.1".

29. AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y LA REGULACION ECONOMICA EN ANDALUCIA
(23/06/2020).

Del analisis de la documentacion remitida se desprende que el proyecto normativo en tramitacion no regula
en s/ una actividad econdmica, sector econdmico o mercado, por lo que no resulta precisa la emision del
preceptivo informe del articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Sin embargo, se quiere efectuar una consideracion, relacionada con el desarrollo de algunas de las
previsiones contenidas en el Anteproyecto en cuestion.

En el articulo 5 del citado anteproyecto se especifica que son precios publicos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia " las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios, la realizacion
de actividades, o en su caso, la entrega de bienes, efectuadas en régimen de Derecho Publico en el ambito de
su competencia, cuando prestindose también tales servicios, actividades o entrega de bienes por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”

Las caracteristicas fundamentales del precio publico que lo diferencian de las tasas son, por un lado, el
cardcter voluntario que tiene la solicitud del servicio o actividad que se solicita a la Administracion, y de otra
la posibilidad de que el sector privado pueda prestar esos servicios. La ausencia de cualquiera de los
requisitos supondria que la actividad o el servicio prestado por la Administracion se incardine dentro del
hecho imponible de las tasas.

Por otro lado, el articulo 26.2 del citado anteproyecto establece que, excepcionalmente, “el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria que preste el servicio o actividad o de la que
dependa la entidad correspondiente y previo informe preceptivo de la Consejeria competente en materia
tributaria, podrd establecer precios publicos con importes inferiores al coste, asi como la no exigencia y
reducciones de los mismos, en los supuestos previstos en el articulo 25.2.b)". Si bien es cierto, que una
disposicion de contenido similar aparece contemplada en la regulacion actual (en concreto, en el articulo
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146.2 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de tasas y precios publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia),
debemos alertar sobre el efecto negativo que el desarrollo ulterior o aplicacion de esta prevision normativa
puede entrariar desde el punto de vista de competencia efectiva en los mercados y la regulacion econémica
eficiente.

En este sentido, las Admistraciones Publicas deben promover la existencia de marcos regulatorios que
favorezcan la competencia y la eficiencia en los mercados (articulo 38 de la Constitucion Espafiola), evitando
aquellas disposiciones regulatotias que puedan introducir distorsiones injustificadas que alteren el juego
competitivo”.

Nada que valorar.

No obstante, se efectian una serie de consideraciones generales alertando sobre el posible efecto
distorsionador de la competencia en los mercados que puede suponer la existencia de precios publicos.

Al respecto, cabe indicar que el caracter de interés publico que poseen determinados servicios, justifica la
existencia de los precios publicos y exige que sean prestados a un precio inferior al que resultaria del libre
juego de la oferta y la demanda.

El precio publico se produce cuando la Administracion realiza un bien o servicio publico, de caracter voluntario
en su solicitud y en concurrencia con el sector privado, a precios inferiores a los de mercado, cubriendo no
obstante el coste de produccion. Su existencia se justifica por el cardcter de interés publico de determinados
servicios, que exige que sean prestados a un precio inferior al que resultaria del libre juego de la oferta y la
demanda.

Con ello se pretende lograr una finalidad publica consistente en acercar los servicios publicos al mayor
numero de ciudadanos y en condiciones mas ventajosas que en las del mercado.

De esta forma la Administracién establece un precio suficiente, pero no basado en el criterio del lucro, sino en
fines de interés general.

30. INSTITUTO DE ACADEMIAS DE ANDALUCIA (15/07/2020).

Dado la amplitud del informe, no se reproduce su contenido integro, dado que ademads, se trata de
consideraciones economicas de cardcter general, principalmente destinadas a la Exposicion de
Motivos de Ia Ley

Valoracioén:

Como se ha sefalado anteriormente, el informe efectuado incide en_consideraciones y analisis de caracter
economico, no juridico, a incluir en la Exposicion de Motivos de la norma

No obstante, pese al valioso analisis efectuado, la funcién de la Exposicion de Motivos consiste en explicar el
objeto y finalidad de la norma,_resumiendo sucintamente:
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e Los motivos que hayan dado origen a la elaboracion de la Ley
¢ |os objetivos perseguidos

e principios y lineas generales de la regulacion

e fundamentos juridicos habilitantes

e antecedentes

ey competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Por tanto, no resulta conveniente extender ain mas su contenido, teniendo en cuenta ademas que el informe

se centra fundamentalmente en una visién econdmica tomando en consideracion principalmente al sector
publico empresarial, incluido en el ambito de aplicacion de la norma solo parcialmente , puesto que el articulo
2 del anteproyecto “ambito de aplicacion” dispone que :
“ Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Esta Ley serd de aplicacion a las tasas y precios publicos de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus agencias y sus consorcios, con independencia del lugar de realizacion del hecho imponible.

2. No serdn de aplicacion los preceptos de esta Ley a:

a) Las contraprestaciones por las actividades y los servicios prestados en régimen de Derecho
Privado.

b) Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de la obra o por la prestacion del servicio a
los concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacion de contratos del sector publico, que son
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias.”

Las agencias publicas empresariales unicamente estaran incluidas en el ambito de la Ley cuando ejerzan

funciones publicas, y en ejercicio de dichas funciones, se les atribuyan potestades publicas. No parece
conveniente incluir tal problematica en la Exposicion de Motivos, ya que podria mover a confusion.

31. UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y
ENERGIA (13/07/2020).

Dado la amplitud del informe efectuado por la unidad de género, no se reproduce su contenido integro.

Su contenido se puede resumir basicamente en las siguientes consideraciones:

A - Una primera parte, que contiene consideraciones de caracter general, que pueden resumirse en la
conclusion de que “el anteproyecto de Ley no ha tenido presente la perspectiva de género en su elaboracion,ni
en el preambulo ni en el articulado”.

Se aduce lo siguiente:

- “No nos parece que la pertinencia del texto provenga de la pretension del mismo de dotar a la ciudadania de

una mayor seguridad juridica, pues este concepto alcanza por igual a unas y a otros.{(..) pues no por sabido
es siempre tenido en cuenta el hecho de que el acceso a los recursos no es igual para ambos sexos.
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De hecho, un sistema de tasas puede actuar en tres sentidos respecto a esta circunstancia: dejandola como
estd, dificultando aun mas el acceso a los recursos de la mujer 6, lo que debe ser el propdsito de la accion
administrativa, mejorando dicho acceso”

- “Las tasas pueden ejercer un papel parecido al de los impuestos indirectos, dado que tampoco discriminan
en funcion de la renta. Y la renta disponible de las mujeres espafiolas y, por ende, andaluzas es
significativamente menor a la propia de los hombres. Asi pues, la repercusion de tasas iguales en unos y
otras no puede ser la misma”

- Se citan una serie de estudios doctrinales, todos ellos referidos a las mujeres y a la figura del
impuesto, no a las tasas.

Asi mismo, se realizan observaciones sobre las desigualdades detectadas. En particular se aduce
lo siguiente:

“La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su
articulo 6.2, dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de gnero en todos
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. En el
apartado 3 del citado articulo, sefiala que deberd ir acomparnado de indicadores pertinentes en materia de
@nero, los cuales nos permitan analizar la situacion real existente y valorar si, lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las
medidas que se pretenden regular.

En el informe de impacto de gnero presentado por la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego no se efectiia un analisis de la situacion de partida
ni se han incluido indicadores que permitan evaluar, una vez aprobada la norma por el
Parlamento de Andalucia, Ia repercusion de las tasas y precios piiblicos en relacion con la
posicion de mujeres y hombres cn materia de igualdad de gnero.”

Valoracion: No se acepta.

El Informe de valoracion de impacto de género de este Centro Directivo en el punto 3.1 SITUACION Y
POSICION DE MUJERES Y HOMBRES se hacian constar los datos desagregados por sexo e indicadores de
gnero de los que se dispone. En particular son los siguientes:

Los ingresos de derecho publico afectados por la Ley de Tasas y Precios Publicos son los que se aprueban en
la misma y aquellas otras tasas y precios publicos que se aprueben en el futuro en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Los datos del ejercicio 2019 en las tasas y precios publicos vigentes a esa fecha son:
Durante el ejercicio 2019, el numero total de liquidaciones y autoliquidaciones por tasas y precios publicos,
tanto por sujetos pasivos personas fisicas como juridicas, ascendio a 1.114.860. Del total, el 77,08% (867.313)
correspondieron a personas fisicas, y el 22,2% (247.547) a personas juridicas. De las autoliquidaciones
presentadas por personas fisicas, el 62% (537.843) fueron presentadas por sujetos pasivos hombres y el 38%
(329.470) fueron presentadas por sujetos pasivos mujeres.
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Sin perjuicio de lo anterior, se informa que proximamente se constituid un grupo de trabajo para la
modificacion del modelo 046 Tasas, precios publicos y otros ingresos, donde se trasladard las peticion
realizada por esa unidad de gnero.

B- Se solicitan exenciones concretas para las mujeres, con caracter general ( por ejemplo en la
bonificacion por la presentacion y pago por medios telematicos cuando se trate de mujeres mayores de 55
anos, mientras la brecha de gnero digital no sea inferior a cinco puntos porcentuales)y con caracter
particular en las siguientes tasas:

Tasa del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Tasa por ordenacion de transportes mecanicos por carretera.
Tasa por servicios facultativos agrondmicos. Tasa por servicios facultativos veterinarios. Tasa por solicitud de
licencias de pesca maritima recreativa. Tasa en materia de ensefianza profesional maritimo — pesquera. Tasa
por servicios sanitarios. Tasa por controles oficiales a animales sacrificados en mataderos,[...] productos de la
pesca en puertos de paises terceros. Actividades de matadero. Transformacion de la caza y salas de
tratamiento de reses de lidia. Inspecciones sanitarias en buques factoria, congeladores y de transporte de
productos de la pesca. Tasa por tramitacion de autorizaciones de centros de centros, servicios y
establecimientos sanitarios y de almacenes de distribucion de medicamentos. Tasa por solicitud de
adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia . Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no
universitarios en materia de educacion. Tasas por servicios prestados por el Registro Territorial de la
Propiedad Intelectual de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Tasa por utilizacion o usos especiales de
espacios en Instituciones Culturales gestionadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Tasa por servicios
administrativos en materia de gestiéon del litoral (art. 151 y ss.). Tasa por ocupacion de monte publico a
instancia de parte. Tasa por autorizacion de cambio de uso forestal a agricola. Tasa por servicios
administrativos y facultativos en materia de aprovechamientos forestales en montes particulares carentes de
proyecto o plan tcnico de ordenacién forestal aprobado vigente. Tasa por autorizacion en materia de
proteccion de las especies silvestres y sus habitats. Tasa por extincion de incendios forestales. Tasa por
servicios administrativos y facultativos en materia de pesca continental en Andalucia. Tasa por servicios
administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia. Tasa en materia de ensefianza nautico
deportiva. Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbonoma
de Andalucia para la seleccién de personal. Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para la seleccion de personal. Tasa por autorizacion
de negocios juridicos sobre licencias de comunicacién audiovisual.

Valoracion: No se acepta.
Las exenciones de genero que se solicitan en particular, no se aceptan en base a lo siguiente:

En las tasas rige el principio de suficiencia y el de equivalencia, de modo que su cuantia ha de cubrir el coste
del servicio, y tiene como limite ese mismo coste.

Asi, el apartado del articulo 9 del Anteproyecto establece que: “La cuantificacion de las tasas se efectuara de
manera que el rendimiento estimado por su aplicaciéon tienda a cubrir, en su conjunto, sin exceder de él, el
coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate y, en su defecto, el valor de la prestacién
recibida”

No cabe apreciar otros elementos para modular su cuantia, salvo en todo caso, y solo cuando la

naturaleza de la tasa lo permita, criterios genéricos de capacidad econdmica, siempre respetando el
limite maximo del coste del servicio, para modular las cuotas a pagar individualmente. Y ello en tanto que la
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tasa es un tributo y le es de aplicacion el articulo 31.3 de la CE que proclama el principio de capacidad
economica,para la totalidad del sistema tributario.

Se ha introducido ademas, como criterio modulador de la cuantia individual de las tasas, reiteramos que
siempre que la naturaleza de la tasa lo permita, “ el cardcter cultural, social, benéfico o de interés publico de
la actividad o servicio correspondiente”, en cuanto la tasa se exige por la prestacion de servicios y actividades
en régimen de derecho publico, y cuando dicho interés publico sea consustancial al servicio también debe
tenerse en cuenta para modular la tasa.

En este sentido el articulo 15. 2 del Anteproyecto establece que “Cuando la naturaleza de la tasa lo permita,
en la fijaciéon de la cuota tributaria se tendrd en cuenta la capacidad econémica de los obligados al pago, asi
como el caracter cultural, social, benéfico o de interés publico de la actividad o servicio correspondiente”

Para cumplir otros fines distintos a la cobertura del coste, estan otras figuras tributarias, como
el impuesto, figura que proponen para introducir estos criterios los estudios doctrinales que se
citan en el informe de unidad de género. Cabe citar como ejemplos los Impuestos en materia
medioambiental, o en materia de juego.

A este respecto, cabe sefialar que en la memoria econdémica de cada tasa en particular que acompafa al
Anteproyecto, cada Consejeria o entidad gestora ha fijado el importe de las tasas introduciendo
justificadamente en algunos casos beneficios fiscales en atencion a la capacidad economica de los obligados
al pago, asi como el cardcter cultural, social, benéfico o de interés publico, pero dando cumplimiento al
principio de equivalencia.

Por tltimo, se cita la siguiente jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto:
- Sentencia de 18 de septiembre de 2007 (Recurso 42/2006 )

(...) El art. 24 de la L. H. L . recoge un principio de gran arraigo en nuestro ordenamiento, el de
autofinanciacion de las tasas , segun el cual el coste de mantenimiento del servicio se configura como una
cifra que debe ser alcanzada con los ingresos derivados de la recaudacion de las tasas devengadas por su
prestacion pero también como un tope que no puede ser sobrepasado por ellos, porque la tasa no es,
como el impuesto, un tributo apto para la satisfaccion de necesidades piiblicas indefinidas sino
uno causalmente vinculado al mantenimiento de un servicio piiblico concreto y bien
determinado, de modo que el citado precepto establece que el importe estimado de las tasas
por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate... ( Fundamento de
Derecho Quinto)

- Sentencia de 30 de marzo de 2009 ) (Recurso 7147/2005 ):

(....) 1as entidades locales no pueden elegir cualquier elemento o aspecto como base imponible
de las tasas desvinculado del coste del servicio, sino solo aquéllos relacionados con el coste
que la Corporacion Municipal ha de afrontar en cumplimiento de su actividad fiscalizadora. En definitiva, el
limite del coste maximo no es suficiente, toda vez que su reparto debe realizarse en funcion de
criterios de racionalidad, ponderacion y grado de utilizacion del servicio. No cabe olvidar que
la tasa se crea para que la Administracion se resarza del gasto provocado por la prestacion del
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servicio. Una vez calculado el coste ftotal del servicio la entidad local debera determinar la forma de
compultar las cuotas individuales a los usuarios...". ( Fundamento Juridico Tercero).

- Sentencia num. 716/2017 de 26 abril, dictada en recurso de casacion num. 167/2016

“ El principio de equivalencia debe fundamentar cualquier tasa , lo que se concreta a su vez en dos
principios claramente diferenciados:

a) Principio de cobertura de costes: Atiende a la relacién entre el coste del servicio o actividad y la
recaudacion proporcionada por la tasas , de tal modo que los ingresos derivados de la tasa deben
tender a cubrir los costes necesarios para el mantenimiento del servicio, incluyendo la amortizacion
del capital invertido en la prestacion del servicio o actividad, sin que tales ingresos puedan exceder
del coste total de prestacién del servicio. En este sentido el art. 24.2 de la LRHL dispone: "En
general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestaciéon
de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real
o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive
los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la
tasa , todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto
aprobados por el drgano competente.

b) Principio del aprovechamiento obtenido o utilidad percibida: atiende a la relacion entre la prestacion del
servicio y la contraprestacion (en sentido econdmico) que paga el usuario del mismo, de tal modo que ha de
producirse una cierta equivalencia entre la recaudacion derivada de la tasa y el valor que para el ciudadano
tiene la prestacion del servicio que recibe.

C.- Revision del lenguaje no sexista.

Valoracion : Se acepta parcialmente.
Se acepta el cambio de los siguientes ®rminos:
e “Alos usuarios u ocupantes” por “a las personas usuarias u ocupantes”.
e “Conductores” por “conductores y conductoras”.
e “los propietarios o titulares” por “las personas que sean propietarias o titulares”

e ‘“sobre aquél para quien se efectle la actividad” por “sobre aquella persona para la que se efectue la
actividad”.

Por contra,no se aceptan, por cuanto se trata de trminos establecidos en otras normas de aplicacion
general , como bien se indica en el informe de género ( al final y con asterisco se sefiala que ” (*) En este
caso, puesto que el listado de cursos seguramente viene aprobado por otra norma, se informa
tinicamente de que el nombre de los mismos incurre en lenguaje no inclusivo; no obstante, se
sugiere su cambio de denominacion, de forma inclusiva, cuando ello sea posible”)
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B. 1. Los siguientes ®rminos por estar establecidos y definidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria:-

e contribuyente

e obligados tributarios

e sustituto del contribuyente

e sujetos pasivos

e beneficiarios ( 35 de la Ley General Tributaria)

B.2. Por estar establecidos y definidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

¢ interesados
e solicitantes

B.3. Por estar establecidos y definidos en el Real Decreto 36/2014. Regula los titulos profesionales del
sector pesquero; en el Real Decreto 973/2009, de 12 de junio. Regula las titulaciones profesionales de la
marina mercante, en el Real Decreto 2062/1999, de 30 de diciembre. Regula el nivel minimo de formacién
en profesiones maritimas, en el Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero. Establece condiciones minimas
sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica de los trabajadores del mar (articulos 12 y 13), en la
Orden FOM/2296/2002, de 4 de septiembre Regula los programas de formacion de los titulos profesionales
de Marineros de Puente y de Maquinas de la Marina Mercante, y de Paton Portuario, asi como los
certificados de especialidad acreditativos de la competencia profesional, en el Decreto 2055/1969, de 25 de
septiembre. Regula el ejercicio de actividades subacuaticas, y en el Decreto 28/2002, de 29 de enero.
Establece los requisitos que habilitan para el ejercicio del buceo profesional en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

* Patrdn Costero Polivalente.

e Patrdn Local de Pesca.

e Operador Restringido del Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritima
e Marinero Pescador

e Patron Portuario

e Marinero de Puente

e Marinero de Maquinas

e Buceador de Pequefia Profundidad

e Personal de buceo de Pequeia Profundidad

e Instructor Buceador Profesional
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B.3. Por estar establecidos y definidos en la Ley 21/2014, de 4 de noviembre, que modifica el texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996.

e Derechos de autor.
B.4. Por usar esa terminologia la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados:

e QOperadores que realizan el traslado transfronterizo de residuos.

32. CONSEJO ANDALUZ DEL TURISMO (10/07/2020).

Mediante escrito de 29 de junio de 2020 el Consejo Andaluz de Turismo realiza las siguientes observaciones:

“Con fecha 6 de febrero de 2020, se ha recibido oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia, por el que se solicita consulta preceptiva en virtud del articulo 3.2.h) del
Decreto? 32/2013, de 3 de diciembre, por el que se regula la organizacion y el rBgimen de funcionamiento
del Consejo Andaluz del Turismo, en relacion al anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Dicha solicitud de consulta preceptiva ha sido remitida a los integrantes del Consejo Andaluz del Turismo en
facha 2 de junio de 2020, para su consideracion.

En este sentido, se transcriben a continuacion las observaciones efectuadas a titulo particular por miembros
del Consejo Andaluz del Turismo:

e FACUA Andalucia.

Al Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnomad e Andalucia. En relacion a la
parte del texto referente al drea de turismo. concretamente, el titulo XIll denominado Tasas en materia de
turismo”,

Respecto a la Tasa por servicios administrativos de habilitacion para el ejercicio de la actividad de guia de
turismo de Andalucia y por la expedicion. renovacion y duplicado de camé o credencial, entendemos oportuno
que se se observe la posibilidad de condicionar la bonificacion del 50%no sdlo a la situacion de desempleo,
sino utilizando también criterios de ingresos en la unidad familiar.

De esta forma se podria encauzar esta bonificacion a personas que pudieran estar empleadas pero en
condiciones de precariedad. ajustando, por tanto, mucho mas la funcion pretendida de la exencion para que
el pago de una tasa no sea un obsticulo p ara aquellas personas con falta de recursos econdmicos, asi como
el cardcter progresivo de la tasa.

Debemos pensar que cabria la posibilidad de que una persona desempleada pudiera tener una mayor
cantidad de ingresos econdmicos derivados de otro tipo de rentas, no cumpliendo por tanto la referida

exencion la funcidn de evitar un obsticulo para las personas con menores ingresos econémicos.

En relacion a la Tasa por servicios administrativos de expedicion del titulo oficial de Técnico de Empresas y
Actividades Turisticas y de emision de certificaciones. vemos oportuno la redaccion de la norma adecudndose
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al nuevo marco normativa. Si bien planteamos la posibilidad de plantear algun tipo de exencion fiscal que
facilitara el pago de la misma a personas con falta de recursos economicos. En coherencia con el
planteamiento realizado en la tasa anteriormente informada’.

e D. José Ignacio Castillo Manzano, en calidad de experto en turismo.
'Respecto al ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA y més concretamente su TITULO Il sobre Tasas en materia de Turismo:

Supongo que la discrepancia de bonificaciones entre Jos dos elementos que conforma dicho TJTULO Xl
(concretamente. una bonificacion del 50%para desempleados en la Tasa en materia de Guias de turismo, y no
para la expedicion el titulo oficial de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas si debe a que las mismas
no se pueden aplicar, en general, a la expedicion de titulaciones oficiales, pero ruego lo confirmen.

- En todo caso. dentro los ambitos en los que sise puedan aplicar bonificaciones, como seria la de Guia
Turistico, podria ser pertinente analizarla idoneidad de otras situaciones, como discapacidad en el solicitante o
Su pertenencia a una unidad familiar numerosa".

e (CCO0 Andalucia
Desde CCOO de Andalucia queremos manifestar, a todos los efectos :

PRIMERO.- Que si bien es cierto que ha trascurrido mas de 30 afios de las Ley4/1988, de 5dejulio. de Tasas
¥ Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, estableciendo el rgimen juridico general
aplicable a las tasas y precios publicos, y que se justifica la oportunidad de su adaptacion y actualizacion. no
es menos clerfo que el abordaje de todos los cambios que se proponen en esta nueva Ley son de
consideracion suficiente para haber sido tratados en los drganos de participacion creados en cada uno de los
ambitos y sectores implicados.

SEGUNDO.- Igualmente, consideramos que las consecuencias sociales y econdmicas de la crisis sanitaria del
COVID.19- son incalculables, y su calado va a depender de cdmo se inicie la recuperacion una vez que finalice
el Estado de Alarma decretado por el coronavirus Covid-19.

Desde CCO0 de Andalucia consideramos que ante una situacion excepcional se requieren soluciones
excepcionales. siempre con el maximo consenso social. Por ello, insistimos en la idea de que la respuesta a
esta crisis debe ser compartida entre Gobiernos, patronal y representantes de los trabajadores y trabajadoras,
buscando el mayor consenso posible.

TERCERO.- En el texto proyectado se advierte elementos de racionalizacion y simplificacion de las tasas
reguladas, adecuandolas a los servicios publicos realmente prestados, suprimiendo aquellas que gravaban
prestaciones de servicios actualmente inexistentes o susceptibles de ser gravados por un precio publico y
creando otras como consecuencia de la prestacion de nuevos servicios publicos por la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Desde CCOO reclamamos la participacion en el diagndstico que se ha hecho sobre las tasas y precios
publicos de nuestra Comunidad para, de una manera participada y participativa, alcanzar los consensos y
acuerdos sobre el rBgimen de tasas y precios publicos, siendo fuente de ingresos econdmicos para nuestra
Comunidad.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dgtfclj.chie@juntadeandalucia.es
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CUARTO.-En relacion al anterior apartado, consideramos que no debemos olvidar las ensefianzas y/alteres de
esta crisis. los servicios publicos y diversas actividades esenciales han sido las garantes de nuestra salud y de
nuestro bienestar. Nos ha mostrado cuales son los peligros que podemos correr con :determinados modelos
economicos liberales, y que es preferible un sistema fiscal justo que contribuya al fortalecimiento de unos
servicios publicos de calidad que serdn los que garanticen nuestro estado social y el desarrollo de una
sociedad mas igualitaria.

QUINTO. Pudiendo parecer a simple vista esta Ley como una norma con un contenido $cnico y que,en
aplicacion de las normas que impera la ©cnica juridica, se aconseja una actualizacion del rBgimen de tasas y
precios a la nueva realidad de los servicios publicos prestados. Asi como una armonizacion de todos los
preceptos normativos reguladores de tasas, y de una adecuacion al traspaso de funciones y competencias
detestado a la Comunidad, desde CCOO advertimos que se tinta de algo mas. Esta nueva ley determina el
sistema de ingresos publicos. y se observa su orientacion: aumentar los beneficios fiscales para los que mas
tienen, reduciendo los recursos tributarios disponibles.

Consideramos que estos factores afectan negativamente los servicios publicos que, lejos de reforzarse, se
debilitan por falta de una suficiente y adecuada financiacion. Por ello, desde CCOO de Andalucia reclamamos
con cardcter general, beneficios fiscales para quienes menos recursos tienen y. de manera coyuntural, para
las personas y familias que peor lo estin pasando en esta crisis.

En concreto, solicitamos que se consideren exentos del pago de las tasas por expedicion de titulos
académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion, el alumnado que acredite una
situacion de desempleo familiar sin prestaciones. Igualmente solicitamos hacer extensiva la exencion del pago
de tasas a las personas que se inscriban en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para la seleccion de personal y que acrediten una situacion de desempleo sin
prestaciones.

SEXTO. Ya por ultimo, desde CCOO proponemos el mantenimiento del actual régimen de tasas y precios
publicos de nuestra Comunidad. salvo para los supuestos de exenciones de tasas por situacion familiar y
personal, motivado, principalmente,

por el estado de alarma decretado por la crisis sanitaria del coronavirus,emplazando a la Consejeria de
Hacienda,Industria y Energia, a retomar los trabajos para la redaccion de una nueva Ley, convocando para
ello a sindicatos y patronal a una mesa de conjunta para trabajo disefar entre todos, de una manera
consensuada y participada. una Ley que regule el rEgimen de tasas y precios publicos para muchos afios en
nuestra Comunidad.

Entendemos necesario buscar el mayor equilibrio posible en el reparto de los costes de esta crisis. Y generar
alternativas desde el consenso politico. Econdmico y social, asi como buscar soluciones dentro del didlogo
social",

A continuacién se reproduce la valoracion de la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del
Turismo de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local de fecha de 20 de julio de
2020, (documento nimero 24) a las que esta Direccién General se adhiere:

“En fase de consulta preceptiva, en virtud del articulo 3.2.h) del Decreto 232/2013, de 3 de diciembre, por el
que se regula la organizacion y el rgimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Turismo, se han
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efectuado observaciones en relacion al Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, a titulo particular por parte de FACUA- Andalucia y de D. José lgnacio Castillo
Manzano, en calidad de experto en turismo.

Valoracion: No se puede admitir porque no contempla parametros objetivos ni existe un
registro administrativo que identifique a dicho colectivo.

“PRIMERO.- FACUA- Andalucia propone hacer extensiva la bonificacion del 50% del pago de la cuota tributaria
por inscripcion en las pruebas de aptitud, y la expedicion de credencial prevista en el articulo 237.3 para las
personas desempleadas que figuren debidamente inscritas como tales en los servicios publicos de empleo, a
cualquier otra persona que pudiera estar en condiciones de precariedad, utilizando criterios de ingresos en la
unidad familiar.”

Valoracion: Se considera oportuno, en linea con lo alegado por CERMI, admitir el beneficio
economico cuando se trate de personas con discapacidad, dando nueva redaccion al articulo,
con el siguiente literal.

SEGUNDO.- D. José Ignacio Castillo Manzano propone hacer extensiva la bonificacion del 50% del pago de la
cuota tributaria por inscripcion en las pruebas de aptitud, y la expedicion de credencial prevista en el articulo
237.3 para las personas desempleadas que figuren debidamente inscritas como tales en los servicios publicos
de empleo, a las personas con discapacidad o que pertenezcan a una unidad familiar numerosa. Asimismo,
solicita aclaracion sobre la no bonificacion de la expediciéon del titulo de Técnico de Empresas y Actividades
Turisticas.

“Estaran exentos del pago de la tasa por inscripcion en las pruebas de aptitud y la expedicion de credencial
prevista en el articulo 236.3, las personas con discapacidad en un grado igual o superior al 33 %, que tengan
reconocida su condicion o, en su caso, que la acrediten de conformidad con la normativa aplicable.”

Respecto al titulo de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas, se indica que no se trata de la primera
expedicion del titulo, sino de un duplicado por perdida del mismo.

De otro lado, esta Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones con las
Corporaciones Locales y Juego en relacion con observaciones realizadas por el representante
de Comisiones Obreras informa que ateniendo a lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, se ha realizado el tdmite de informacién publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia con objeto de poner a disposicion de la ciudadania al Anteproyecto de ley para que
formulen las observaciones que estimen oportunas durante un plazo de quince dias habiles. En concreto, ello
se ha efectuado a traws de la Resolucion de 30 de enero de 2020, de la Secretaria General Técnica (BOJA
num. 30, de 13 de febrero de 2020) se sometié a informacion publica el Anteproyecto de Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Ademas, el Anteproyecto de Ley ha quedado expuesto, en el mismo plazo, para general conocimiento y con el
objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, en el
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Portal de la Junta de Andalucia, a traws del punto de acceso identificado con la expresion «Participacion
publica en proyectos normativos».

Asimismo, se ha concedido trdmite de audiencia a las asociaciones y entidades representativas de las
posibles personas afectadas por el Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que figuran en el listado publicado al efecto en el Portal de Transparencia, que han
sido citados mediante notificacion individualizada, entre ellas a los sindicatos de trabajadores y trabajadoras
mas representativos, como son, entre otros, Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia
(USTEA), Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de Andalucia (SAF), Iniciativa Sindical Andaluza (ISA),
Confederacion General del Trabajo (CGT), Unién Sindical Obrera (USO), Sindicato Andaluz de Trabajadores
(SAT), ANPE Sindicato Independiente, Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes
Asociacion de Profesores de Instituto de Andalucia (FASPIAPIA), Profesores de Ensefianza Secundaria
Asociados (PIENSA), Sindicato Independiente de Empleados Publicos (SIEP), Federacion de Sindicatos
Andaluces de Docentes Interinos (SADI), Federacion de Sindicatos de Sanidad y Educacion-sindicato de
Enfermeria (FSES-SATSE), Sindicato Médico Andaluz (SMA), Unién Sindical de Auxiliares de Enfermeria
(USAE), Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia Sector Sanidad (USTEA-ASTISA),
Autonomia Obrera (AO), Sindicato Profesional de Justicia-Unién Sindical Obrera (SPJ-USO), Comisiones
Obreras de Andalucia (CC.00), Sindicato Médico Andaluz, Sindicato de Enfermeria y Sanidad (SATSE), Central
Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI.F), Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de
Andalucia (USTEA), Union General de Trabajadores (UGT), asi como a la misma Confederacion Sindical
Regional de CC.00 en Andalucia .

A titulo meramente informativo, se indica que se ha tenido en cuenta especialmente la incidencia que la
nueva norma podria tener en los derechos e intereses legitimos de diversos colectivos y sectores econémicos
y sociales, dando audiencia a las entidades y asociaciones representativas de los mismos, entre las que se
encuentran: la Agencia de Defensa de la Competencia, el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia,
la Federacion de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA Andalucia), la Federacién de Consumidores y
Amas de Casa (AL-ANDALUS), el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CCUA),
Unién de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE), asi como a la misma Organizacion de Consumidores y
Usuarios.

Por otro lado, una forma de participacion mas es la habida a travs de los distintos Consejos y Comisiones en
los que tienen representacion, como es el presente caso a través del Consejo Andaluz de Turismo.

Finalmente, la participacion de los agentes sociales seguira teniendo lugar a lo largo de la tramitacion
normativa, sin ir mas lejos en el Consejo Economico Social de Andalucia, que conforme a la Ley 5/1997, de
26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia tiene entre sus funciones la de emitir con
caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que regulen materias socioecondémicas.

En cuanto a las observaciones sobre beneficios fiscales para quienes menos recursos tienen, desde la
creacion del Anteproyecto de la ley de tasas y precios publicos se han tenido en cuenta a determinados
colectivos que por razones sociales, econémicas se les ha dotado de determinados beneficios fiscales, en
varias de sus modalidades: reducciones, deducciones, bonificaciones o exenciones.

Cabe destacar que con el tamite de audiencia y tras las valoraciones realizadas por una gran variedad de
organismos, dichos colectivos se han visto ampliados.
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Los colectivos que se han tenido en cuenta para el establecimiento de beneficios fiscales por los érganos
gestores de las tasa son: mayores de 65 afios, familias numerosas, menores de 18 afios bajo tutela de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y los jovenes extutelados hasta los 25 afios, menores de 16 afios,
menores de 18 afios, victimas de terrorismo y sus familiares de hasta el segundo grado de consanguinidad,
personas con discapacidad, victimas de violencia de género y personas demandantes de empleo.

A continuacion se detallan esos colectivos afectados por los beneficios fiscales, asi como las tasas a las que
afectan.

* Personas mayores de 65 afios. Afecta a las siguientes tasas:
o Tasa por solicitud de licencias de pesca maritima recreativa
o Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de pesca continental en Andalucia
o Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia

¢ Familias Numerosas. Afecta a las siguientes tasas:
o Tasa en materia de ensefianza profesional maritimo-pesquera y de formacion en materia de bienestar
animal.
o Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
o Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas
o Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para la seleccion de personal

* Menores de 18 aiios bajo tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia, y los
jovenes extutelados hasta los 25 afios. Afecta a las siguientes tasas:
o Tasa en materia de ensefianza profesional maritimo-pesquera y de formacion en materia de bienestar
animal.
o Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
o Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas
o Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia para la seleccién de personal ( al conyuge de la victima, no separado legalmente, o persona que
mantuviese con la victima relacion de afectividad andloga a la conyugal, asi como a las personas que
convivan de forma estable con la victima y dependan de la misma.)

* Menores de 16 aios. Afecta a las siguiente tasa:
o Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de pesca continental en Andalucia

¢ Menores de 18 aiios. Afecta a las siguiente tasa:
o Tasa por servicios administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia

¢ Victimas de terrorismo y sus familiares de hasta el segundo grado de consanguinidad. Afecta a
las siguientes tasas:
o Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
o Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas
o Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para la seleccion de personal (se extiende ademas al conyuge de la victima, no separado
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legalmente, o persona que mantuviese con la victima relacion de afectividad analoga a la conyugal, asi como
a las personas que convivan de forma estable con la victima y dependan de la misma).

* Personas con discapacidad. Afecta a las siguientes tasas:

o Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion.

o Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas

o Tasa por servicios administrativos de habilitacién para el ejercicio de la actividad de guia de turismo de
Andalucia y por la expedicion, renovacion y duplicado de carné o credencial

o Tasa en materia de ensefianza nautico deportiva

o Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para la selecciéon de personal.

* Victimas de violencia de género. Afecta a las siguientes tasas:
o Tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
o Tasa por los servicios académicos y administrativos de las Escuelas Oficiales de Idiomas
o Tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para la seleccion de personal

* Personas demandantes de empleo. Afecta a las siguientes tasas:
o Tasa por servicios administrativos de habilitacion para el ejercicio de la actividad de guia de turismo de
Andalucia y por la expedicion, renovacién y duplicado de carné o credencial.

33. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (29/07/2020).

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE EL “ANTEPROYECTO DE LEY
DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA "

En Sevilla, a 11 de marzo de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, D°.
Teresa Muela Tudela, con la asistencia ®cnica del Director del Departamento de Gabinete Técnico y
Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez
Priego, y de la cnico del referido Departamento, D°. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha
seguido el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme al Acuerdo de
delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el 11 de octubre de 2011, y analizadas las
observaciones planteadas, ACUERDA emitir el siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del Anteproyecto de Ley citado, formula las
Siguientes observaciones y enmiendas.

CAPITULO V. Tasa por la prevencion y control de la contaminacion

Articulo 164. Sujetos pasivos.

Se propone la adicion del siguiente inciso final:

“Seran sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas, asi como las entidades sin personalidad
Juridica a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que soliciten la prestacion de los
servicios o actividades administrativas que constituyen el hecho imponible. En los supuestos de inspeccion, el
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sujeto pasivo serd el titular de la actividad o propietario de la instalacion contaminante que haya sido objeto de
la inspeccion”.

Justificacion

En los supuestos de inspeccion en materia medioambiental, entendemos que debe cumplirse con lo previsto
en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea que en su art 191.2 contempla, entre otros, el principio
de “quien contamina paga” y el principio de accion preventiva frente a la contaminacion.

Como consecuencia de éello, en el caso del servicio de inspeccion medioambiental, el sujeto pasivo de esta
tasa autonomica, no debe ser el solicitante del servicio de inspeccion o control de contaminacion (como es el
caso del Ayuntamiento, en el supuesto contemplado en el art. 165 punto 2.7), sino que debera ser el titular o
titulares de los correspondientes emisores actsticos contaminantes.

ARTICULO 165

El punto 2.7, se propone la supresion total del mismo:

“Inspecciones a actividades en materia de contaminacion acustica por inactividad o a peticion de los
Ayuntamientos”.

Justificacion

En concordancia con la justificacion del art. 164, entendemos que tanto en el primer supuesto (inspeccion
autondmica por inactividad del Ayuntamiento tras solicitud de terceros- art. 51 Decreto 6/2012- ), como en el
segundo supuesto (inspeccion autonémica a solicitud del Ayuntamiento- art. 52 Decreto 6/2012-), NO debe
ser el Ayuntamiento el sujeto pasivo de la tasa autondmica sino en su caso, el titular o titulares de los
correspondientes emisores acusticos contaminantes.

Esta Direccion General se adhiere a la valoraciéon efectuada el dia 29 de julio de 2020 por la Direccion
General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural (documento numero 25 ), segun lo siguiente:

Valoracion: No se acepta.

En respuesta al correo electronico remitido por el Servicio de Inspeccion Ambiental con fecha 28 de julio de
2020, relativo a las alegaciones presentadas por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales al anteproyecto de
Ley de tasas y precios publicos de laComunidad Autbonoma de Andalucia, con fecha 21 de julio de 2020, se
informa lo siguiente:

Las alegaciones presentadas por el citado Consejo hacen referencia a las tasas propuestas por el
anteproyecto de Ley asociadas a las inspecciones a actividades en materia de contaminacion acustica
realizadas por esta Consejeria en los casos de inactividad o a peticion de los Ayuntamientos. Este Consejo
propone que dichas tasas sean asumidas por el titular o titulares de los emisores acusticos contaminantes.
Las actuaciones de vigilancia, control y disciplina en materia de contaminacién acustica a actividades no
sometidas a autorizacién ambiental integrada o unificada, son competencias atribuidas a los municipios por el
articulo 69 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, gestion integrada de la calidad ambiental.

Por tanto, el caso que nos ocupa no deberia inspirarse en los principios de quien contamina paga o de accion
preventiva frente a la contaminacién, tal y como se refleja en las alegaciones, pues se trata de una
competencia otorgada a una administracion y que no es ejercida por la misma. Ante esa situacion la
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administracion autondmica ejerce las obligaciones no asumidas por los municipios mediante la aplicacion de
los articulos 51 y 52 del Decreto 6/2012, por el que se aprueba el reglamento de proteccion de la
contaminacion acustica en Andalucia, que desarrolla la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Por todo ello, este Servicio considera que las citada alegaciones no deben ser estimadas.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CCLL Y JUEGO

Fdo. Manuel Vazquez Martin
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ANEXO.

A continuacién se establece la relaciéon de los documentos que se acompafian.

Documento 1. Contestacion alegaciones INTERVENCION_ 21.02.2020
Documento 2. Oficio de Cultura alegaciones OCU _21.02.2020

Documento 3. EO IDIOMAS INFANCIA_02.03.2020

Documento 4. conjunto EXPED TITULOS Y EO IDIOMAS INFANCIA_02.03.2020
Documento 5. INFANCIA EXTUTELADOS_02.03.2020

Documento 6. INFORME_IAAP_EXENCION Infancia 02.03.2020 SAF _
Documento 7. CONTESTAC PRESIDENCIA A INFANCIA 02.03.2020 SAF_

Documento 8. Valoraciones DG Medio Natural, By EP CAZA FAC_04.03.2020 ACESUR 12.03.2020
AER_19.03.2020

Documento 9. Respuesta ASAJA ROMA Y SS VETERINARIOS 06.03.2020

Documento 10. Valoracion MA ASAJA aprovech.forest. y cambio uso 06.03.2020

Documento 11. Informe Medio Ambiente suspensién tasa direccion obras

Documento 12. INFORME ALEGACION ASAJA TASA EXTINCION 06.03.2020

Documento 13. Respuesta C. Educacion a CERMI Titulos 09.03.2020

Documento 14. Respuesta C. Educacién a CERMI EOI 09.03.2020

Documento 15.Valoracion de Turismo de las alegaciones CERMI 09.03.2020

Documento 16. Informe Deporte sobre valoracion CERMI.Tasal(F) (1) 09.03.2020
Documento 17.CONTESTACION SALUD C. VETER Y OTRAS MEJORAS TECNICAS 11.03.2020
Documento 18- INFORME_IAAP_EXENCION-1 02.03.2020

Documento 19. _INFORME_D.G_DEL_PROFESORADO_Y_GESTION_DE_RECURSOS_HUMANO
Documento 20.0ficio de Vice Salud sobre alegaciones DGInfancia y SAF 02.03.2020
Documento 21. contestacion Salud contraalegaciones CACOF

Documento 22.RESPUESTA DE MA ALEGACION AFCA 13.03.2020

Documento 23. Memoria-Ley-de-Tasas pozos 09.03.2020

Documento 24.Informe Turismo Valoracion de las alegaciones CAT

Documento 25. Informe de MA alegaciones CACL tasa contaminacion
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Junta de Andalucfa Consejeria de Hacienda, Industria y Energia

Direccién General de Tributos, Financiacién, Relaciones Finnancieras CCLL y Juego

N.°: /2020 FECHA: La de la firma
VALORACION COMPLEMENTARIA OBSERVACIONES S.G. INDUSTRIA Y MINAS SOBRE
ASUNTO: TASA POR SERVICIOS EN MATERIA DE INDUSTRIA. AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
Remitente: DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS
' CCLL Y JUEGO
Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA. SV DE LEGISLACION.

Mediante Resolucion de 30 de enero de 2020, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria

de Hacienda, Industria y Energia, se ha sometido a informacion Publica, el anteproyecto de ley de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, publicada en BOJA n° 30, de 13 de febrero de

2020.

En virtud de lo anterior, con fecha 27 de julio de 2020, se recibe comunicacion interior de esa

Secretaria General Técnica acompafiando las alegaciones al citado anteproyecto de la ASOCIACION

EMPRESARIAL DE ASCENSORISTAS DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA.

Este centro directivo solicitb informe a la Secretaria General de Industria y Minas que ha

contestado con fecha 25 de septiembre de 2020. Se acompafia este informe.

Es por ello que se emite informe de valoracion de las mencionadas observaciones en el tramite de

audiencia e informacion publica relativas al Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos.

Las observaciones referidas de la ASOCIACION EMPRESARIAL DE ASCENSORISTAS DE
ANDALUCIA, CEUTA'Y MELILLA son las siguientes:

/

COMUNICACION INTERIOR
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PRIMERA.- En lo que afecta al sector del ascensor, la existencia de tasas es nueva, por lo que esta nueva
imposicion choca con la situacion que la actual pandemia y consecuente Estado de Alarma ha causado en el
sector industrial.

Encarecer los costes, en las circunstancias actuales, consideramos que no tiene justificacion politica alguna.

SEGUNDO.- La tasa que mas afectaria a nuestro sector del ascensor, seria la sefialada en el articulo 45,
apartado 7.2.7, por un importe de 49,04 euros, por cada ascensor instalado, lo cual no se corresponde con el
coste del servicio publico prestado, ya que actualmente las empresas realizan el alta de cada ascensor por
medios telematicos, no produciendo actuacion alguna por parte de la Administracion Autbnoma.

Y por lo expuesto

SOLICITAMOS.: Que se excluya de la normativa el apartado 7.2.7 Ascensores, del articulo 45, y la tasa por
importe de 49,04 euros, por darse las circunstancias politicas, sociales y econdmicas de todos conocidas y
ademas por darse las circunstancias que el alta se realiza por medios telematicos no produciendo servicio
alguno por parte de la Administracion.

Esta Direccion General se adhiere a la valoracion efectuada por la Secretaria General de Industria y Minas de

fecha 25 de septiembre de 2020, segun lo siguiente:

Valoracion. No se acepta.

"PRIMERA.- En lo que afecta al sector del ascensor, la existencia de tasas es nueva, por lo que esta nueva
imposicion choca con la situacion que la actual pandemia y consecuente Estado de Alarma ha causado en el
sector industrial.

Encarecer los costes, en las circunstancias actuales, consideramos que no tiene justificacion politica alguna.”

Conforme se indica en la Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley, la modificacion de la actual tasa de
industria, energia y minas pretende en primer lugar la creacion de nuevas tasas a efectos de cubrir el coste
del servicio o actividad de aquellas actuaciones administrativas derivadas de la aplicacion directa de la
normativa en materia de industria, energia y minas, que, o bien encontrandose vigente a la fecha de
aprobacion de la Ley 4/1988, de 5 de julio, no fueron contempladas en la misma, o bien corresponden a
normativa cuya aprobacion ha tenido lugar con posterioridad (...). Este seria el caso, no solo de la tarifa
asociada a la comunicacion de puesta en servicio de ascensores a la que se refiere la alegacion, sino de todo
el conjunto de nuevas tarifas en materia de industria, energia y minas que no estaban contempladas en la

actual tasa y se incluyen en este anteproyecto.
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"SEGUNDO.- La tasa que mads afectaria a nuestro sector del ascensor, seria la sefialada en el articulo 45,
apartado 7.2.7, por un importe de 49,04 euros, por cada ascensor instalado, lo cual no se corresponde con el
coste del servicio publico prestado, ya que actualmente las empresas realizan el alta de cada ascensor por

medios telematicos, no produciendo actuacion alguna por parte de la Administracion Autdnoma."

Tal y como se refleja en la memoria econdmica que acompana al proyecto de ley, tanto en la descripcion de la
metodologia seguida para la determinacion de los importes de las tarifas de la tasa de industria, energia y
minas, como en la propia ficha concreta de aplicacion de esta metodologia a la puesta en servicio de
ascensores (apdo. 7.2.7) a la que se refieren en la alegacion, los costes incluidos para la estimacion de dicha
tarifa son los siguientes:

. COSTES DIRECTOS

- Coste de personal.

. Tramitacion de expedientes.
. Control e inspeccion de instalaciones.
. Expedientes sancionadores.

En este apartado no solo se incluye por tanto el coste de personal asociado a la tramitacion inicial de la
comunicacion de puesta en servicio del ascensor, incluyendo en su caso el control previo de la inscripcion en
el Registro Industrial, sino también los costes vinculados a la ejecucion de inspecciones sobre esos
ascensores puestos en servicio y de los correspondientes expedientes sancionadores que pudiesen derivarse.
Para ello se ha estimado el porcentaje de instalaciones inspeccionadas y de expedientes sancionadores sobre
las mismas, repartiendo el coste entre el total de instalaciones puestas en servicio.

0 Gastos en bienes y servicios.

Se imputan en base a la informacion presupuestaria (Capitulo Il. Gastos corrientes de bienes y servicios),
repercutiendo la parte proporcional correspondiente.

0 Gastos especificos.

Se incluyen aqui los gastos asociados al mantenimiento, actualizacion, mejora y puesta al dia del aplicativo
PUES, mediante el que se realiza de manera telamatica, tal y como mencionan en la alegacion, el tréamite de
puesta en servicio de los ascensores. Repercutiendo a cada expediente la parte proporcional.

. COSTES INDIRECTOS

Se estiman los mismos en un 6% de los costes directos.

/\ ANCEME basa su alegacion en el cardcter telematico del trdmite inicial para la puesta en
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servicio de los ascensores, y la falta por tanto de actuacion por parte de la Administracion. Pero no tiene en
cuenta el resto de actuaciones asociadas a este servicio que conforman la estructura de costes antes
expuesta.

De hecho, el coste de personal asociado al trdmite inicial (en el que la intervencion de la Administracion no es
nula como indica ANCEME, ya que se producen la carga en los SAC de as comunicaciones precargadas, la
validacion de las inscripciones en el Registro Industrial, etc.) supone tan solo | 18% del importe total de la
larifa.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES
FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUE

Fdo. Manuel Vazquez Martin
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Junta de Andalu cia Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego

VALORACION COMPLEMENTARIA DE LAS OBSERVACIONES EN TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Esta Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, y Juego
completa el informe de valoracion de las observaciones realizadas en tramite de audiencia e informacién publica al
Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, con las siguientes
valoraciones complementarias.

1. CONSEJO ANDALUZ DEL TURISMO
En relacion a tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no universitarios en materia de educacion
Observacionl.-. CCOO. Punto Tercero

“En concreto, solicitamos que se consideren exentos del pago de las tasas por expedicion de titulos académicos y
profesionales no universitarios en materia de educacion, el alumnado que acredite una situacion de desempleo
familiar sin prestaciones. Igualmente. solicitamos hacer extensiva la exencion del pago de tasas a las personas que
se inscriban en las convocatorias que realice la Administracion dela Comunidad Autbnoma de Andalucia para la
seleccion de personal. y que acrediten una situacion de desempleo sin prestaciones”

Valoracion de la Direccion General de Tributos:

En el articulo 8 de la vigente Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se
establece que la fijacion de la cuantia debe estar presidida por el principio de suficiencia financiera, si bien en su
apartado 2 permite que de forma individual se pueda disminuir o incrementar la cuantia para facilitar el uso de un
servicio o actividad administrativa, bien en razon de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, bien por la
naturaleza social o benéfica del servicio o actividad correspondiente.

En este sentido, y en cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo 8.2 , la tasa se ha fijado en importe muy
inferior al coste del servicio, precisamente en atencién a no discriminar a colectivos en riesgo de exclusion, entre
los que se encuentran los desempleados.

Asi, textualmente en la memoria econdmica de la tasa por expedicion de titulos académicos y profesionales no
universitarios en materia de educacion (apartado IV. Nivel de cobertura del coste), se hace constar lo siguiente:

“El coste de los titulos, como se ha podido observar, es muy superior al importe que se recaudaria con el cobro de
las Tasas correspondientes, que solamente sufragarian una parte de los mismos, asumiendo la Administracion el
resto de los costes al entender que si se gravaran mas afectaria a una gran parte de la poblacion andaluza y a un
sector de la poblacion en riesgo de exclusién social.
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2. CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE FARMACEUTICOS

En relacién a las alegaciones efectuadas por el Consejo Andaluz de Colegios Farmacéuticos que quedaron
pendientes de valorar, se procede de la siguiente forma:

1. TASA POR TRAMITACION DE AUTORIZACIONES DE CENTROS, SERVICIOS Y
ESTABLECIMIENTOS SANITARIOS, Y DE ALMACENES DE DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS.

Observacion.-

“Articulo 87 a 90:

En el apartado 1 del art. 89 para la autorizacion de apertura de Hospitales se establece, por ejemplo,
una tasa basica tnica de 60 €, y para su modificacion 50 euros; y, sin embargo, en el apartado 6 del mismo
articulo, para los Almacenes de Distribucion se pre\é una tasa de 150 € en el caso de las autorizaciones de
instalacion o modificacion.

Pues bien, a continuacion, veremos si las anteriores tasas resultan desproporcionadamente bajas o

las tasas en materia de oficinas de farmacia desmedidamente altas.
En efecto, en el de dicho art. 89 estdn las tasas correspondientes a "Botiquines y Oficinas de Farmacia". Asi,
para las autorizaciones de instalacion y traslado se contemplan 60 €, para la autorizacion de funcionamiento
150 € y para las modificaciones 70 € al igual que el apartado 4 para las tasas de dptica, ortopedia y
audiometria, si bien para estas ultimas existe una tasa de renovacion por importe de 100 €.

De esa manera, puede observarse que estas tasas son desproporcionadas en relacion con el servido
que se presta por parte de la Administracion, tanto mas si se comparan con las referidas a Hospitales y
Almacenes de Distribucion, segtn se ha dicho, por lo que bien puede afirmarse, sin mayores justificaciones,
que las anteriores tasas pueden quedar reducidas perfectamente a una cuarta parte de las que se establecen
en el Anteproyecto de Ley.”

Esta Direccion General se adhiere a las observaciones realizadas por la Secretaria General
Técnica de 26 de noviembre( Documento 1) sobre las alegaciones del Consejo Andaluz de
Colegios Farmacéuticos, segin lo siguiente:

Valoracion: No se acepta.

“1) La memoria economica de 17 de noviembre de 2020 acredita que la cuantificacion de esta tasa en sus
distintas tarifas se efectua de manera que el rendimiento estimado por su aplicacion tienda a cubrir, en su
conjunto, sin exceder de él, el coste real o previsible del servicio, por lo que no se incumple el principio de
suficiencia financiera como afirman las alegaciones.

2) También se alega que las tarifas de autorizacién de almacenes de distribucion y establecimientos sanitarios
resultan desporporcionadas en relacion con la autorizacion de apertura de hospitales que se somete a una
tasa basica unica de 60 1 y de 50 1 para su modificacion.

Sin embargo, esta alegacion no tiene en cuenta que en realidad el hospital es un centro sanitario que se
compone de una o mas unidades asistenciales, y que para su apertura se somete a dos autorizaciones
(instalacion, y funcionamiento), por lo que no es cierto que la apertura de un hospital exija tan solo el pago de
una tasa de 60 1. Asi, por lo que se refiere a la tasa de una solicitud de autorizacién de instalacion de un
hospital, existe un cantidad base (60 1), pero ademas existe una cantidad variable dependiendo del numero
de unidades asistenciales que incluye el hospital (100, 200 y 300 1) a lo que hay que sumar que el hospital al
que se autorice la autorizacion de instalacion ha de solicitar autorizacion de funcionamiento, cuya tasa
consiste igualmente de una cantidad base (300 1) con un incremento de 20 1 por cada unidad asistencial



que incluya el hospital. Por tanto, el total de las tasas a abonar para la “apertura” de un hospital, son
superiores a las tasas a abonar para la apertura de un almacén de distribucion de medicamentos (con una
Unica autorizacion sometida a tasa de 150 1) o de un establecimiento sanitario (con una autorizacion de
instalacion con una tasa de 60 1y una autorizacion de funcionamiento de 150 1).

Por tanto, no se incumple el principio de proporcionalidad.

3) También se invoca el principio de capacidad de los sujetos pasivos. A este respecto, entendemos que las
tarifas establecidas para las autorizaciones de establecimientos sanitarios y los almacenes de distribucion de
medicamentos, que son adecuadas al coste del servicio, no suponen una carga econémica excesiva que
impida en la practica que las personas fisicas o juridicas interesadas en iniciar este tipo de actividades
sanitarias puedan llevarlo a cabo.”

2. TASA PARA LA ACREDITACION DE ACTIVIDADES DE FORMACION CONTINUADA DE LAS
PROFESIONES SANITARIAS.

Observacion.-

“Articulos 104 a 108:

lgual ocurre con las tasas para la "Acreditacion de actividades de formacion continuada de las
profesiones sanitarias" del Capitulo VIl del Titulo VII. Asi, en el art. 106 estin las cuotas en actividades
presencial, semipresencial y a distancia, por importes respectivos de 52,84 € 7778 y 138,56 E, que
suponen unos importes arbitrarios y desmedidos en su cuantia, por contravenir groseramente los principios
basicos mencionados; a tal punto que bien puede afirmarse que la cuota serd, sin duda, superior al costo del
curso correspondiente.”

Esta Direccion General se adhiere a las observaciones realizadas por la Secretaria General de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud (documento 2) sobre las alegaciones
realizadas por del Consejo Andaluz de Colegios Farmacéuticos, segiin lo siguiente:

Valoracion: No se acepta.

“Desde la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud, centro directivo competente
en la tasa, nos indican que en la memoria elaborada sobre la misma se demuestra que se cumple el principio
de suficiencia puesto que han calculado el coste para establecer la tasa, asi pues, El coste real del servicio se
cubre con la tasa propuesta. Por otra parte hay otras CCAA con tasas por este concepto (es normativa estatal)
y no es en absoluto una cuantia que no sea equiparable a otros territorios.”

Se acompafan los informes con las observaciones a la que este Centro Directivo se adhiere.

3. ASOCIACION DE OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES LOCALES DE ANDALUCIA
(ACUTEL)ASOCIACION DE OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES LOCALES DE ANDALUCIA
(ACUTEL)

El pasado 17 de agosto de 2020 se recibid escrito de alegaciones remitido por la Asociacion de Operadores
de Telecomunicaciones Locales de Andalucia (ACUTEL), en el que proponian la inclusiéon en el Anteproyecto
de Ley de Tasas y Precios Publicos de Andalucia medidas concretas dirigidas a favorecer la extension de los
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despliegues de redes de fibra optica en todas las zonas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia que atn son
deficitarias en tal materia.

En concreto, proponian determinadas exenciones para la Tasa en materia de Ocupacién y aprovechamiento
de dominio publico y la Tasa de ocupacion de vias pecuarias.

Observacionl.-.

A LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Juan Manuel Armario Luque, con D.N.[.31.205.222-H, en nombre y representacion de la Asociacion
de Operadores de Telecomunicaciones Locales de Andalucia (ACUTEL), N.LF./C.I.F.: G11163300, en su
calidad de Presidente de la misma, con domicilio a efectos de notificaciones en C/ Barragan, 9, 11510 -
Puerto Real (Cadiz), ante esa Consejeria comparece y como mejor proceda en Derecho,

DIGO

UNICO .-Esta Asociacion ha tenido conocimiento de la tramitacion por esa Consejeria del
Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Aunque ya ha tenido lugar el tramite de informacion publica, dicho anteproyecto normativo aun se
encuentra en elaboracion (segun la informacion publicada por esa Consejeria en su pagina web oficial), no
habiendo sido aprobado por el Consejo de Gobierno ni remitido al Parlamento de Andalucia.

Dado que, ante los cambios de circunstancias sociales y econdomicas derivados de la crisis sanitaria
por COVID-19, se ha incrementado la necesidad de disponer de redes de fibra dptica en todas las zonas de
nuestra Comunidad que atn son deficitarias en tal materia (principalmente zonas rurales del interior), por lo
cual esta Asociacion ha considerado no Ssdlo oportuno sino necesario, plantear la incorporacion al
Anteproyecto de Ley citadas de medidas concretas dirigidas a favorecer esta extension de los despliegues de
redes de fibra dptica, en la linea planteada por la Junta de Andalucia en su estrategia de infraestructuras
digitales, como exponemos en las Alegaciones Urgentes que se aportan en Anexo a este escrito.

Por todo ello,

SOLICITO: Se admita a trdmite este escrito de alegaciones urgentes en el procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, a
efectos de su consideracion en el mismo antes de la aprobacion de dicho Anteproyecto por el Consejo de
Gobierno y de su remision al Parlamento de Andalucia.

Antecedentes. Oportunidad de las presentes alegaciones

Con fecha 13 de febrero de 2020 se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la
Resolucion de 30 de enero de 2020, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Industria
v Energia, por la que se somete a informacion publica el Anteproyecto de Ley de Tasas y Precios Plblicos de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

De acuerdo con dicha Resolucion, se publico el citado Anteproyecto y la documentacion
complementaria propia de su procedimiento de elaboracion, en
http.//www.iuntadeandalucia.esiservicios/participacion/normativa/audiencia-informacion. htrnl,
encontrandose actualmente disponible en
https,//www.iuntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/189093. htm/!

El plazo previsto para el citado trdmite de informacion publica concluyd, segun la citada Resolucion, el
pasado 6 de marzo.

No obstante, nuestra Asociacion entiende preciso elevar a esa Consejeria y al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia algunas consideraciones que consideramos de particular importancia social y
economica, sobre las tasas relacionadas con las infraestructuras de telecomunicaciones, alegaciones que
consideramos oportunas por dos motivos:



http://www.iuntadeandalucia.esiservicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.htrnl

En primer lugar, entendemos que aun es posible su consideracion habida cuenta de que el citado
Anteproyecto, segtin se indica en dicha pagina web, se encuentra aun "en elaboracion”, y que el Consejo de
Gobierno aun no ha procedido a la aprobacion del Proyecto de Ley y su remision a la Asamblea de Andalucia,
conforme preé el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma
de Andalucia,

Asimismo, en cuanto a la materia concreta objeto de estas alegaciones, consideramos que presentan
particular importancia, dada la relevancia que las infraestructuras de telecomunicaciones estn teniendo en la
actual situacion social de incremento del teletrabajo, la teleeducacion y otros usos de las comunicaciones,
debido a la situacion de crisis sanitaria por COVID-19, y la prevision de su posible continuidad.

Il.- Tasas afectadas por las presentes alegaciones: |a tasa general sobre ocupacion y
aprovechamiento de dominio publico y la tasa de ocupacion de las vias pecuarias
Las presentes alegaciones se refieren a la regulacion que incluye el Anteproyecto respecto a dos tasas
concretas que se relacionan con el despliegue de redes de telecomunicaciones:

De un lado, la tasa de ocupacion de las vias pecuarias (arts. 13 para el despliegue de
telecomunicaciones.

De otro lado, la tasa general sobre ocupacion y aprovechamiento de dominio publico, articulos 256-
259 (pags. 130 y 131) que tiene un alcance mas general que el de las vias pecuarias.

ll.- Propuesta principal: Exencion de tasas al despliegue de redes de fibra optica.

Como antes hemos indicado, la prioridad que han alcanzado las telecomunicaciones con motivo de la crisis
COVID-19, y en general con los procesos de "transformacion digital" de todos los sectores econdmicos,
administraciones, entidades locales, asi como la necesidad de cerrar las brechas entre las zonas con menos
disponibilidad de redes y las grandes ciudades, hacen necesaria la adopcion de un enfoque ambicioso en
esta materia.

En concreto, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, es notorio que, pese a los esfuerzos
realizados por empresas y administraciones publicas, sigue habiendo en esta materia grandes contrastes
entre costa e interior, y entre grandes ciudades y poblaciones rurales, lo cual se evidencia al examinar la
enumeracion de "zonas blancas" y "zonas grises" a efectos de la extension de la banda ancha, que publica
periodicamente la Secretaria de Estado competente, asi como los sucesivos planes, programas y proyectos
que han aprobado los organismos competentes de la Junta de Andalucia.

Por ello, ACUTEL plantea que la proyectada Ley de Tasas deberia ser coherente con un aufntico
impulso del despliegue de redes avanzadas de telecomunicaciones, requisito para el desarrollo socio
econdmico y la transformacion digital que pretende impulsar la Junta de Andalucia.

Para ello, consideramos preciso que se establezca una exencion de estas tasas cuando la ocupacion
de las vias pecuarias o del dominio publico tenga por objeto el despliegue de redes de telecomunicaciones’.

Logicamente, el establecimiento de dicha exencion implicaria la consiguiente modificacion del
procedimiento de autorizacion de la ocupacion del dominio publico viario adyacente (DPVA) para despliegue

1 En el texto propuesto, tanto para la tasa de ocupacion de vias pecuarias, como en la de ocupacion y aprovechamiento privativo

del dominio publico, sdlo se prevén exenciones o bonificaciones cuando dicho uso privado no tiene finalidad empresarial o del
mismo no se deriva una utilidad econdmica neta.
Asi se establece en cuanto a la ocupacion de las vias pecuarias en el articulo 140 del anteproyecto (bonificacion del 80% de la
cuota en caso de ocupaciones de terrenos para fines no empresariales y que no tengan el cardcter de onerosas. -sin que se
consideren como tales las economias familiares o de subsistencias, segun se indica en la pag. 202 de la Memoria
Justificativa-), y en el articulo 257.3 del Anteproyecto en cuanto a la tasa por ocupacion o aprovechamiento privativo del
dominio publico (excluye del hecho imponible los casos de uso sin utilidad econdmica neta para la persona titular de la
concesion, autorizacion o adjudicacion).
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de infraestructuras de telecomunicaciones de fibra dptica en carreteras de titularidad autondmica, previsto en
la vigente Ley 8/2001, de Carret deméds normativa aplicable’.

De no establecerse tal exencion, se estaria ante la contradiccion de una actuacion tributaria publica
que obstaculizaria una medida (el despliegue de redes de telecomunicaciones) que la propia Junta de
Andalucia considera prioritaria y que tiene un conocido efecto catalizador para el impulso de la actividad
social y econdmica. En particular, este cardcter prioritario de la extension de la banda ancha para la Junta
de Andalucia estg claramente establecido, entre otros, en los siguientes planes y medidas administrativas:

o [Fstrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020
(http.//www.luntadeandalucia.es/organismos,/econorniaconocimientoempresasyuniversidad/areas/
tic-telecornunicaciones/infraestructuras,/paRinas/estrategia-2020.html), que establece el marco
necesario para poder alcanzar en Andalucia los objetivos que en materia de banda ancha marca la
Agenda Digital para Europa y Espania, y contempla actuaciones para impulsar la cobertura universal
de la banda ancha con velocidades crecientes y fomentar el despliegue de las redes de acceso de
nueva generacion (NGA).

* Subvenciones para la extension de la cobertura de servicios de las redes de banda ancha de nueva
generacion (httos.//www.juntadeandalucia.es/organismosieconomiaconocimientoempresasy
universidadiareasitic-telecomunicacionescobertura-banda-ancha.html), destinadas a operadores de
telecomunicaciones para incentivar la extension de cobertura de servicios de nueva generacion.

V.- Referencias que acreditan la viabilidad de Ia medida propuesta.

Aunque las circunstancias de nuestra Comunidad son especificas, entendemos que cabe fomar como
referencia, entre otras, la situacion y medidas que se han adoptado en otras Comunidades Aulbnomas en
esta materia:

- Asi, en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco se ha establecido la exencion total de tasas al despliegue de
redes de banda ancha en las zonas de dominio publico de las carreteras.
- Por su similitud con Andalucia en ©Erminos de las diferencias intra-autondmicas en materia de extension de
la banda ancha (entre zonas de costa e interior y entre nticleos urbanos y rurales), asi como en cuanto a
otros aspectos sociales, territoriales y demograficos, presenta especial interés lo acaecido en la Comunidad
Valenciana, en la cual el gobierno autonomico promovio:
0 la supresion de las tasas por el despliegue de fibra Optic titularidad autondmica, para facilitar la
extension de la ancha a las zonas rurales poco pobladas y poligonos industriales.
0 decision que ha complementado con un tramite administrativo que permite a los operadores solicitar
el certificado de exencion del pago de tasas a aquellos que realicen o prevean realizar obras o
instalaciones para el despliegue o explotacion de una red publica de telecomunicaciones que permita
ofrecer servicios de banda ancha y que impliquen la ocupacion o el uso de bienes de dominio publico de
la Generalitat, concretamente en carreteras.ctl’s carreteras de ;dura de banda

En concreto, se aprobd la modificacion de la Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de la Generalitat, de
tasas®, en concreto, de su articulo 13.1-1 que regula el hecho imponible de la tasa por uso comun especial o
uso privativo de los bienes de dominio publico de la Generalitat’. En concreto, se afadié un nuevo apartado 3
cuyo contenido reproducimos por su posible interés como referencia para la mejora normativa que
proponemos.

2  Detallado actualmente en: http.//www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/20200116 Procedimiento Ocuoaci%C3%B3n
DPVA.J2slt Registro Electronico

3 La medida se incluyo en el articulo 6 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat, publicada el 28 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana.

4 Dicho articulo incluia previamente en su apartado 2 una prevision similar a la del art. 257.3 del anteproyecto al que se refieren
estas alegaciones, sobre "no realizacion del hecho imponible" para actividades no empresariales o sin utilidad econémica neta.
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3. No se realizara el hecho imponible cuando la ocupacion, el uso comun especial o el uso privativo
de los bienes de dominio publico autondmico lleven aparejados el despliegue o explotacion de una red publica
de telecomunicaciones que permita ofrecer servicios de banda ancha alineados con los objetivos estragicos
de la Generalitat en este ambito, siempre que asi se certifique previamente por el drgano de la Generalitat
competente en materia de telecomunicaciones.

Cualquier referencia en el articulo 13.1-7 sobre la cuota integra de esta taso, a la apertura de zanjas
vy cruzamiento, utilizacion de infraestructuras, colocacion o cualquier otra actuacion para la construccion o
instalacion de conducciones o lineas de telecomunicaciones o comunicaciones, se entenderd que se refiere a
conducciones o lineas que no estn dedicadas a la prestacion de servicios de banda ancha.

De este modo, como comentaron los responsables de dicha Comunidad Autbnoma, se soluciona una
situacion en que las lasas estaban ejerciendo '"un efecto disuasorio sobre los operadores de
telecomunicaciones y paralizaban el despliegue de redes de banda ancha", lo que impedia que los
operadores "atendieran adecuadamente las necesidades de los diversas poblaciones del interior rural de la
Comunidad",

En linea con lo que aqui indicamos, como explicacion desde la citada administracion autonomica se indico
que "La eliminando generaban una gran contradiccion, que fuese la propia Administracion la que mantenia
uno de los principales obsticulos a la extension de la cobertura en toda la Comunidad".

V.- Justificacion economica de la exencion propuesta
Las consideraciones de cardcter econdmico relativas a las tasas incluidas en el Anteproyecto de Ley al que se
refieren las presentes alegaciones se incluyen en las Memorias Econdmicas que han sido publicadas por esa
Consejeria’.

a) En concreto, la memoria econdmica referente a la Tasa por Ocupacion de Vias Pecuarias se
encuentra en las paginas 258 y ss. del citado documento.

En la pagina 261 se indica que cuando las ocupaciones de terrenos de las vias pecuarias son
destinadas a actividades (subterrdneas o en superficie) de cardcter industrial o de servicios de los
denominados "corredores de suministros” (energgticos, de telecomunicaciones, etc.), se aplica un coeficiente
del 1,6 (incremento del 60% sobre el importe ordinario de 3,81 euros/mZ2), lo cual da lugar a que el importe
de la tasa para dichos usos sea de 6,096 euros por mZ2 y afo.

Esto es, segun la redaccion actual del anteproyecto el importe de la tasa se incrementa, respecto del
ordinario, para la actividad de despliegue de redes de fibra dptica.

En cuanto al "Impacto recaudatorio previsto" para el afio 2019 (por todos los conceptos, no solo para
los destinos citados en el parrafo anterior), la citada Memoria afirma que:

"El impacto recaudatorio previsto para el afio 2019 una vez realizado el estudio y observando lo evolucicn
comparativa de la recaudacion de afios anteriores de la taso, es el que se indica: TASAS POR OCUPACION DE
VIA PECUARIA 2.406.461 euros".

Hay que aclarar que ese importe global de recaudacion prevista, no se desglosa en la Memoria
Econdmica separando los diferentes usos de las ocupaciones, esto es, no se incluyen datos concretos sobre
qué importe de dicha recaudacion prevista se referiria a despliegue de redes de telecomunicaciones de fibra
optica.

En todo caso, dicha cifra debe ponerse en relacion a que, simultineamente a la recaudacion de esa
tasa a los operadores de telecomunicaciones, la Junta de Andalucia ha oforgado subvenciones (v sigue
otorgandolas en la actualidad) para la extension de la cobertura de servicios de las redes de banda ancha de
nueva generacion. Asi, cabe citar la Resolucion de 16 de julio de 2019, de-1a-D4eccion-General de Economia

5 Disponibles en https.//www.juntadeandalucia.es/exoort/clrupaljcia/norrnativa en elaboracion/20/01/Memori
ask20econ%C3%B3micas’20de%20cacia%20tasa.pdf
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Digital e Innovacion, por la que concedieron subvenciones por un importe total de 2,5 millones de euros
(similar a la recaudacion total de la tasa ese afio, por todos los usos), y otra Resolucion similar de noviembre
de 2019. Son actuaciones notoriamente contradictorias, como antes indicabamos.

b) En cuanto a la Tasa por ocupacion y aprovechamiento del dominio publico (que incluye, entre
otros, el viario), la Memoria Econdmica (pdgs. 440 y ss. del documento antes citado), en cuanto al "impacto
econdmico previsto", tras sefialar que dado que se refiere a todos los tipos de dominio publico administrados
por la Junta de Andalucia, indica lo siguiente:

"No obstante, a efectos meramente informativos, sefialar que, la recaudacion en base a la tasa
actualmente vigente a traés de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en el
ambito de sus competencias, correspondio al ejercicio 2017, a la cantidad de 60.733 euros y, en el ejercicio
2018 a 1.635 euros."

Sin perjuicio de indicar que la Memoria Econdmica no detalla qué tipo de ocupaciones de dominio
publico estgn incluidas entre las mencionadas en el citado parrafo, parece claro que el impacto de la exencion
solicitada en las previsiones presupuestarias no es realmente significativo, e incluso podria tener un impacto
neto positivo para la administracion autonomica, al reducir el coste de gestion y recaudacion de la tasa.

En sentido inverso, con la exencion propuesta se suprimiria un elemento desincentivador de las
inversiones, no sélo por su importe, sino por el coste de gestion y la incertidumbre que introduce para los
operadores.

VI.- Propuesta de reduccion del importe, subsidiaria a la propuesta principal de
exencion

Entendemos que esti debidamente justificado, desde el punto de vista del interés publico, la exencion
propuesta para el despliegue de fibra dptica actualmente sujeto a las tasas por ocupacion de vias pecuarias y
del dominio publico (en particular el dominio publico viario relativo a las carreteras autondmicas).

No obstante, para el caso de se rechazase incorporar tal exencion al proyecto que se remita al
Parlamento de Andalucia, entendemos que, aunque no seria una medida tan eficaz, se podria al menos, con
cardcter subsidiario, reducir el importe de la tasa, incorporando al Anteproyecto dos modificaciones de
ambito mas limitado que la exencion:

De un lado, respecto de la Tasa por ocupacion de vias pecuarias, se utilizaria para el calculo de la
cuota el importe ordinario por metro cuadrado y ario, sin aplicar incremento alguno por el coeficiente del 1,6
a que hemos hecho referencia.

Por otra parte, respecto de ambas Tasas, para determinar considerarse que el terreno ocupado u
objeto de aprovechamiento franja de un metro de ancho, como parece desprenderse de la redaccion actual,
sino que solo es relevante el terreno realmente utilizado para el despliegue de fibra dptica, esto es, la
ocupacion efectiva determinada por el ancho real del cable instalado y sus elementos de proteccion, de modo
que habria que aplicar un importe por metro lineal adaptado a dicha ocupacion efectiva.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el tendido de redes, ya sea aéreo (mediante postes) o
subterraneo (mediante conductos), implica una muy reducida limitacion del uso propio de la via pecuaria o
del dominio publico (limitacion que, segun la Memoria, es la que justifica la imposicion de estas tasas).

En concreto, las Bcnicas actualmente aplicables implican que sdlo se est haciendo uso de una franja
de entre 20 y 45 cm. de ancho, como le consta a la propia Junta de Andalucia por proyectos que ya obran en
su poder, presentados con anterioridad a inicio de este expediente®.

Como consecuencia de lo expuesto, la propuesta que ACUTEL presenta con cardcter subsidiario a la
propuesta principal (exencion de la tasa para el despliegue de redes de fibra dptica) seria que se aplicase a

6 Por ejemplo, el  proyecto  relatio a Alcala la  Real (Jaén) en 2018, disponible  en
https://www.iuntadeandalucia.esimedioainbiente/portal web/web/participa/informacion pu blica/anuncios/doc laen/V 186
18pdf , o el de Sevila en 2016 , disponible en littps://www.iuntadeancialucia.es/medioambienteiportal
web,/web/ participaiinformacion publica/anuncios/cloc sevilla/DOCUMENTACION ESCANEADA V) 1512 2016.pdf
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las redes de fibra dptica, para ambas tasas, un importe de la tasa Por metro lineal adaptado a la ocupacion
real y efectiva, y por tanto de aproximadamente la tercera parte del actualmente propuesto en el
anteproyecto, excluyendo asimismo la aplicacion del coeficiente de 1,6 antes citado, todo ello basandonos en
los citados datos obrantes en los propios archivos de esa Administracion.

Valoracion : se aceptan parcialmente

Este centro directivo dio traslado de las alegaciones realizadas por ACUTEL a la Direccion General de
Patrimonio y a la Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible que contestaron sobre la necesidad de elevar
consulta a la Direccion General de Economia Digital e Innovacion de la Consejeria Transformacion
Economica, Industria y Conocimiento y Universidades que envid informe con fecha 24 de septiembre pasado
en el que resumidamente se expone lo siguiente:

Las lineas estratégicas que marcan actualmente las politicas publicas ponen el foco en realizar una transicion
hacia un planeta mds sostenible y un nuevo mundo digital. En este nuevo escenario mundial, la irrupcion de
ciertas tecnologias en el desarrollo economico y social de las sociedades avanzadas va a provocar que las
actuales redes y sistemas de telecomunicaciones tengan que estar a la altura de los nuevos refos que se
presentan a los paises y regiones que quieran mantener o incrementar su nivel de productividad y bienestar
social. Adicionalmente, situaciones recientes como la provocada por la pandemia de COVID-19, han puesto de
manifiesto la importancia que supone disponer de una infraestructura en redes y sistemas de
telecomunicaciones lo suficientemente preparada y dimensionada para hacer frente a situaciones de crisis.
En particular, adquiere un especial protagonismo el desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones de
ultima generacion basadas en fibra dptica y tecnologia 5G, que proporcionan altas velocidades de conexion
capaces de soportar el progresivo aumento de la demanda de servicios digitales.

En este sentido, las politicas publicas deben estar orientadas a fomentar la mayor disponibilidad posible de
redes de telecomunicaciones en el territorio, contribuyendo de esta forma a la supresion de la brecha digital.
Por ello, adquieren especial importancia las actuaciones que se centran en zonas con fallo de mercado, en
las cuales a los operadores de telecomunicaciones no les resultan rentable los despliegues de las
infraestructuras necesarias o no existe una oferta suficiente que garantice una competencia efectiva que
permita un acceso a este tipo de servicios en igualdad de condiciones al resto del territorio. A modo de
ejemplo, en lo que respecta a niveles de cobertura de redes de fibra dptica en Andalucia existe una brecha
significativa en municipios de menos de 5.000 habitantes con respecto a municipios mas poblados de
nuestra region(1). La garantia en el acceso a las redes y servicios de telecomunicaciones avanzadas a la
ciudadania, empresas y administraciones publicas de Andalucia debe convertirse en la base de la
transformacion del sistema productivo de Andalucia que dote a esta Comunidad Autbnoma de la capacidad de
avanzar en cualquier contexto, robusteciendo su resiliencia, su adaptabilidad y su flexibilidad, haciéndola mas
competitiva y permitiéndole alcanzar los objetivos macroecondmicos de desarrollo econdmico y social.

Fruto de esta necesidad de impulsar el desarrollo de las infraestructuras de telecomunicaciones, en diciembre
de 2013 se aprobo en Consejo de Gobierno la Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Andalucia 2020(2)°, con la finalidad de impulsar en nuestra region la consecucion de los objetivos
establecidos por la Agenda Digital Europea para 2020 en materia de banda ancha. En el marco de dicha

7(1)https.//avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/datos2019/Andalucia.pdf
8(2)https.//juntadeandalucia.es/organismos/ transformacioneconomicaindustriaconocimientoyuniversidades/areas/
tictelecomunicaciones/

infraestructuras/paginas/ estrategia-2020.html
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estrategia, la DGEDI realiza actualmente actuaciones que tienen por objetivo fomentar el despliegue de redes
de telecomunicaciones en el territorio andaluz, como pueden ser las subvenciones a la extension de la
cobertura de servicios de redes de banda ancha de nueva generacion, las labores de mediacion con los
distintos agentes involucrados o la participacion en el proceso de elaboracion de la normativa autonomica que
pudiera tener impacto en dichos despliegues.

Esta Estrategia tiene como objetivo final de sus lineas de ftrabajo fomentar la disponibilidad de
infraestructuras de redes en el territorio andaluz, y hace uso para ello de distintas herramientas de tipo
econdmico, normativas y de coordinacion administrativa. Actualmente esta Direccion General estd trabajando
en un nuevo instrumento estraiégico que de continuidad a estas lineas de trabajo a partir de 2021,
profundizando en aquellas cuestiones que permitan agilizar el ritmo de los despliegues. Aunque actualmente
se cifra en un 82 % la cobertura de redes que ofrecen 100 Mbps o mds en Andalucia, es logico pensar que el
porcentaje restante, que representa a las zonas mas despobladas y menos rentables econdmicamente para
los operadores, es el mas complicado de cubrir, exigiendo de todos los actores implicados, entre los que se
encuentran las administraciones publicas, un esfuerzo adicional que facilite la posibilidad de conexion de
todos los ciudadanos y empresas con independencia del lugar en el se encuentren establecidos.

Como muestra de esta tendencia en las politicas publicas de nuestra Comunidad Autbnoma pueden
resaltarse las subvenciones otorgadas en 2019 por esta Direccion General para la extension de la cobertura
de servicios de las redes de banda ancha en zonas sin cobertura actual de Andalucia que ofrezcan
velocidades de conexion iguales o superiores a 100 Mbps, y las modificaciones introducidas en la Ley
772002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia por el Decreto-Ley 12/2020, de 11 de
mayo, por el que se establecen medidas urgentes y extraordinarias relativas a la seguridad en las playas,
medidas administrativas en el ambito educativo, y otras medidas complementarias ante la situacion generada
por el coronavirus (COVID-19). Este Decreto-Ley ha introducido importantes modificaciones que flexibilizan el
18gimen aplicable al despliegue de redes de telecomunicaciones en suelo no urbanizable. En su preambulo
pueden encontrarse las siguientes referencias inequivocas de la voluntad de la Junta de Andalucia de crear
un marco lo mas propicio posible al despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones:

La experiencia reciente como consecuencia de las medidas de distanciamiento social impuestas por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar las redes de
infraestructuras de telecomunicaciones que permiten el trabajo a distancia, siendo necesario remover
cualquier obsticulo que dificulte el despliegue de las mismas por el territorio y en especial en los entornos
rurales.

En este contexto normativo y en la coyuntura de crisis sanitaria que estamos atravesando, resulta evidente la
extraordinaria y urgente necesidad de operar una modificacion legislativa que permita, de una parte, remover
los obsticulos que estn impidiendo el desarrollo y ejecucion de las infraestructuras e instalaciones de
telecomunicaciones, y de otra, asegurar el cumplimiento de los requisitos legales de aplicacion mediante un
procedimiento mas sencillo y agil que el contemplado en la normativa vigente.

podria no resultar proporcionado exigir esfuerzos al sector empresarial sin que los poderes publicos
promuevan las condiciones necesarias que hagan posible la implantacion de una red de telecomunicaciones
que asegure la viabilidad de las condiciones en que debe desarrollarse el teletrabajo, lo que conmina de
forma inexorable a la reforma de aquellas normas que pudieran impedir alcanzar este trascendental objetivo.

Este nuevo escenario exige el reforzamiento de las infraestructuras de telecomunicaciones que han de dar
soporte a tal nueva demanda. Por consiguiente, serd necesario adecuar el marco normativo que permita una
planificacion territorial y urbanistica que responda eficazmente a las nuevas formas de relaciones laborales
como paso imprescindible para mantener el crecimiento econdmico de Andalucia.
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No son estas actuaciones aisladas en nuestra region, sino que obedecen a una tendencia generalizada que a
nivel estatal se reflejan en el Plan Espafa Digital 2025, que dedica 2 de sus 10 ejes estraiEgicos a,
respectivamente, "Garantizar una conectividad digital adecuada para el 100 % de la poblacion, promoviendo
la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas” (Conectividad Digital) y "Continuar
liderando en Europa el despliegue de la tecnologia 5G, incentivando su contribucion al aumento de la
productividad econdémica, al progreso social y a la vertebracion territorial” (Impulso de la Tecnologia 5G).
Dentro de la legislacion estatal, cobra especial importancia el Real Decrefo 330/2016, de 9 de septiembre,
relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad. En él se determina la obligatoriedad, aplicable a los titulares o gestores de infraestructuras
susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta

velocidad, de atender y negociar las solicitudes de acceso a su infraestructura fisica, entendida como
cualquier elemento de una red pensado para albergar otros elementos de una red sin llegar a ser un
elemento activo de ella, como tuberias, mastiles, conductos, camaras de acceso, bocas de inspeccion,
distribuidores, edificios o entradas a edificios, instalaciones de antenas, torres y postes.

Esta definicion de infraestructura fisica puede coincidir en muchas ocasiones con el ambito del dominio
publico. En dicho Real Decreto también se regula la obligatoriedad de ofrecer a los de realizar estudios sobre
el terreno de aquellas.

En el ambito de la Union Europea, la comunicacion de la Comision “Shaping Europe’s digital future”, de
febrero de 2020, establece los pilares que en los proximos cinco afios ayudardn a Europa a conseguir una
transformacion digital que beneficie a la poblacion, respetando los valores propios de la Union Europea, y a
su vez, cologue a nuestro continente como un actor principal en el escenario global.

En el propio documento se establece que la soberania tecnologica europea comienza asegurando la
integridad y resiliencia de las infraestructuras de datos, redes y comunicaciones. Aparte de las fuertes
inversiones previstas, la Union Europea ya ha adoptado las nuevas normas en materia de telecomunicaciones
para promover el rapido despliegue de las redes 5G y otras tecnologias de red de la siguiente generacion en
toda Europa: el Cddigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas incluye medidas para estimular la
competencia e impulsar las inversiones en redes de muy alta capacidad.

Dicho Codigo Europeo serd transpuesto al ordenamiento juridico nacional en proximas fechas mediante una
nueva ley sectorial de telecomunicaciones.

Como conclusion, es necesario ser conscientes del papel fundamental que pueden desempenfar las politicas
publicas en la fase actual de despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones, en la que se requiere un
esfuerzo adicional por parte de todos los actores implicados para solventar las dificultades que puedan
obstaculizar la disponibilidad de servicios de conectividad de alta velocidad para la totalidad de la poblacion.
Es voluntad de esta Direccion General colaborar, desde su conocimiento especifico del sector, en todo lo que
sea posible con otros centros directivos para que

la normativa autonomica que pueda ftener impacto en el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones sea sensible al cardcter estratgico que dichas actuaciones pueden tener sobre el
desarrollo socioecondmico de Andalucia, aportando propuestas que puedan contribuir a la labor de fomento
que cabe esperar de las administraciones publicas. En concreto, se considera conveniente que la normativa
de tasas refleje, en lo que respecta a las distintas formas de ocupacion del dominio publico para el
despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones, el necesario impulso que permita incentivar el logro de
los objetivos estratégicos de conectividad a nivel autonémico, nacional y europeo.

Propuestas en materia de tasas de la DGED/

4.1. Ocupacion de vias pecuarias

Las tasas por ocupacion de vias pecuarias se desarrollan en los articulos comprendidos entre el 135 y el 139
del anteproyecto.
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4.1.1. Exencion / bonificacion

En opinion de esta Direccion General, el importe de las tasas de ocupacion es un factor que impacta en la
rentabilidad economica de un proyecto de despliegue de infraestructuras para la prestacion de servicios de
conectividad de banda ancha en una determinada zona, que debe ser evaluado por el operador de
telecomunicaciones que actie como promotor. Evidentemente, no es el tnico factor a tener en cuenta, pero si
se asume que la perspectiva de rentabilidad economica, dentro de la dinamica habitual del mercado, es el
criterio principal que manejan los operadores para seleccionar las zonas en las que realizaran sus despliegues
y en las que, en consecuencia, proporcionardan cobertura de servicios de alta velocidad (100 Mbps o
superiores), es logico pensar que el importe de una tasa serd tanto mas disuasoria para la ejecucion de los
proyectos cuanfo mayor sea su importe en relacion con el coste total del proyecto. Bajo esta premisa,
conviene valorar desde el punto de vista de la administracion publica el coste de oportunidad de bonificar o
eliminar las tasas de ocupacion de vias pecuarias para el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones para ofrecer servicios de alta velocidad, teniendo en cuenta los beneficios indirectos que
podria suponer el hecho de facilitar a la poblacion y el tejido empresarial el acceso a los servicios de conexion
de alta velocidad en zonas que actualmente tienen carencias de cobertura.

Por todo ello, se considera que una exencion temporal para el pago de la tasa podria ser una herramienta
adecuada para incentivar de manera general el despliegue de redes de telecomunicaciones de alta velocidad.
Esto permitira contribuir desde las administraciones publicas a agilizar el desarrollo del territorio mediante el
aumento de la disponibilidad de servicios de conectividad.

Como caso particular, es conveniente sefialar la existencia de zonas en las que no existe cobertura de redes
de alta velocidad ni prevision de disponer de ella en los proximos 3 arios, debido a que los operadores, por
cuestiones generalmente relacionadas con la rentabilidad econdmica, no las incluyen en sus planes de
despliegue (zonas blancas). También se ha identificado otra categoria de zonas en las que puede ser
necesaria una labor de impulso por parte de las administraciones publicas, como son las zonas grises, que
se caracterizan por disponer de un unico operador con una cobertura de red que no puede prestar
velocidades de acceso superiores a 100 Mbps. Los listados de dichos tipos de zonas, blancas y grises, son
publicados anualmente por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales(3). En
este tipo de zonas en las que el normal funcionamiento del mercado no les ofrece la posibilidad de acceder a
servicios de conectividad de alta velocidad o si lo hace es de manera muy limitada, resultaria necesaria una
labor de fomento del despliegue de mayor intensidad que permitiera la obtencion de un beneficio
socioecondomico para dichas zonas.

De esta forma, se considera adecuada y proporcional al fin requerido, la exencion general del pago de tasas
durante un afio para el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones que tengan como objeto prestar
servicios de conectividad de alta velocidad, que se extenderia hasta 5 afios para el caso de actuaciones que
tengan como objeto prestar dichos servicios en zonas blancas y grises.

Instalaciones lineales.

(...)

4.2. Ocupacion y aprovechamiento de bienes del dominio publico

Las tasas por la ocupacion y el aprovechamiento de bienes del dominio publico se desarrollan en los articulos
comprendidos entre el 256 y el 259 del anteproyecto.

4.2.1. Exencion

Se contempla en el anteproyecto la posibilidad de no exigir la tasa ”...cuando la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de bienes de dominio publico no lleve aparejada una utilidad econdmica para la
persona titular de la concesion, autorizacion o persona adjudicataria o, aun existiendo dicha utilidad, la
utilizacion o aprovechamiento comporte condiciones o contraprestaciones para la persona beneficiaria que
anulen o hagan irrelevante aquélla”.

A juicio de esta Direccion General, la exencion de tasas con cardcter temporal podria ser un instrumento
adecuado para incentivar el despliegue de redes de telecomunicaciones de alta

7.
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4.3. Tasa por ocupacion de monte publico

Las tasas por la ocupacion y el aprovechamiento de bienes del dominio publico se desarrollan en los articulos
comprendidos entre el 181 y el 185 del anteproyecto.

A dia de hoy siguen existiendo poblaciones y zonas habitadas, especialmente las situadas en orografias
complejas, en las que la poblacion no puede disfrutar de servicios de comunicaciones electronicas tan
basicos como la simple telefonia movil. Esta Direccion General tiene constancia de la existencia de nucleos de
poblacion con graves carencias de conexion que, incluso, llegan a imposibilitar la posibilidad de comunicacion
telenica de sus habitantes, lo que puede provocar la exclusion de la ciudadania del disfrute de determinados
servicios y la imposibilidad, incluso, de establecer comunicacion en situaciones de emergencia. En muchos
de estos casos, la instalacion de antenas de telefonia en puntos elevados de la zona puede suponer, con un
impacto muy acotado, un beneficio considerable para la poblacion residente.

Atendiendo a la necesidad de fomentar desde las administraciones publicas actuaciones que permitan aliviar
situaciones de este tipo, se propone una exencion temporal aplicable para la tasa de ocupacion de monte
publico, de forma que se puedan entender como bonificadas en el ambito de las tasas estas actuaciones que
podrian provocar un elevado beneficio a la poblacion de las zonas afectadas.

Por ofra parte, basandose en los mismos argumentos expuestos en apartados anteriores, esta Direccion
General considera que seria beneficiosa igualmente la exencion de tasas de manera temporal para la
actuaciones de despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones de alta velocidad, reforzando la
intensidad de la medida en aquellas que tengan como beneficiarias las zonas blancas y grises anteriormente
definidas

Para las tres tasas este centro directivo también propone en cuanto a la Instalaciones lineales

Se deduce del escrito de alegaciones presentado por ACUTEL una posible fuente de confusion en la
interpretacion y aplicacion de las tasas de ocupacion para instalaciones lineales, que podrian provocar la
aplicacion de una tasa mayor al de la superficie efectivamente ocupada. Con el objeto de eliminar la
incertidumbre que pudiera provocar la redaccion actual se considera conveniente afadir una referencia
expresa al caso de las instalaciones lineales que, sin modificar las caracteristicas de la tasa, sefiale
expresamente su peculiaridad y la necesidad de limitarse a la ocupacion efectiva de la actuacion.

Este informe y otros emitidos por la D.G. de Economia Digital e Innovacion fueron trasladados a los centros
gestores mencionados que hicieron varias observaciones hasta llegar a un consenso sobre la redaccion del
texto normativo de las exenciones mencionadas. Se acompanan los informes citados (documentos 3 a 9)..
Posteriormente este centro directivo también intervino para homogeneizar la redaccion del texto normativo con
el resto de beneficios fiscales que figuran en el Anteproyecto de Ley y afiadiendo por ultimo una matizacion en
aras de la seguridad juridica mediante escrito de fecha 1 de diciembre 2020, en relaciéon con los beneficios
que se propone introducir en el articulo 139 (tasa por ocupacion de vias pecuarias) y en el articulo 185 del
Anteproyecto (tasa por ocupacién de monte publico a instancia de parte), pues se considera que tanto
exencion relativa a “Las ocupaciones y aprovechamientos de bienes de dominio publico promovidas por
cualquier organo de la Junta de Andalucia para el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones,
cuando actue en interés propio y directo para el cumplimiento de sus fines” asi como la relativa a “Las
ocupaciones de monte de interés general promovidas por Administraciones Publicas para el cumplimiento de
sus fines, previa solicitud motivada por parte del érgano competente en la actuacién de que se trate”, estan
redactadas de un modo muy general, sin la necesaria concrecion que requiere el cumplimiento del principio
de reserva de Ley en materia tributaria, y tampoco se acompafia memoria econdémica que justifique que el
concesionario de una ocupacion promovida por la Administracion tenga que estar exento en todo caso de la
tasas correspondientes. Por lo expuesto, y dado que no se acompafia memoria econémica que la justifique,
dicha propuesta no es tomada en consideracion.
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De esta forma que el texto queda como sigue:

Ocupacion de vias pecuarias
Se anadiria un punto adicional en el articulo 137 "Cuota tributaria”:

5. En las ocupaciones y aprovechamientos de bienes del dominio publico para el despliegue de
infraestructuras lineales de telecomunicaciones, la superficie para el calculo de la tasa, cuando corresponda,
vendrd determinada por el ancho y longitud efectivos del trazado.

Se propone dar la siguiente redaccion al articulo 139 "Beneficios fiscales”:

1. Estardn exentas del pago de la tasa las ocupaciones para el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones que permitan ofrecer servicios de conectividad de al menos 100 Mbps por usuario en las
zonas blancas y grises definidas en el mapa de cobertura que publique anualmente la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, o, en su defecto, el organo competente de la Junta de
Andalucia, durante los cinco primeros arios desde el momento del devengo.

2. Tendrdn derecho a una bonificacion del 80 % del pago de la cuota tributaria, las ocupaciones de terrenos
para fines no empresariales y que no tengan el cardcter de onerosas sin que se consideren como tales las
economias familiares o de subsistencias.

Tasa por ocupaciéon de monte publico a instancia de parte

Se introduciria un texto aclaratorio, propuesto por la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, en el apartado 1.2 del articulo 183 "Cuota tributaria”:

1.2. § = Superficie de ocupacion en m? que se calculard teniendo en cuenta las consideraciones recogidas
para ello en el articulo 183.2.precios minimos.

Se anadiria un punto adicional al articulo 185 "Beneficios fiscales”, que quedaria de la siguiente forma:

Estardn exentas del pago de la tasa:

a) Las ocupaciones de monte de interés general promovidas por Administraciones Publicas para el
cumplimiento de sus fines, previa solicitud motivada por parte del drgano competente en la actuacion de que
se trate.

b) Las ocupaciones para el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones que permitan ofrecer
servicios de conectividad de al menos 100 Mbps por usuario en las zonas blancas y grises definidas en el
mapa de cobertura que publiqgue anualmente la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales, o, en su defecto, el drgano competente de la Junta de Andalucia, durante los cinco
primeros arfos desde el momento del devengo.

Tasa por ocupacion y aprovechamiento de bienes de dominio piblico

Se propone afiadir un nuevo articulo de "Beneficios fiscales”, que quedaria redactado como sigue:
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Estardn exentas del pago de la tasa las ocupaciones y aprovechamientos de bienes del dominio publico para
el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones que permitan ofrecer servicios de conectividad de al
menos 100 Mbps por usuario durante el primer afio desde el devengo. No obstante, cuando dicha actividad
se realice con el objetivo de ofrecer servicios de conectividad de al menos 100 Mbps en las zonas blancas y
grises definidas en el mapa de cobertura que publique anualmente la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales o, en su defecto, el drgano competente de la Junta de
Andalucia, la exencion se extenderd durante los cinco primeros afios desde el momento del devengo.

En el punto 1 del articulo 258 "Cuota tributaria”, se anadiria el siguiente parrafo:

En las ocupaciones y aprovechamientos de bienes del dominio publico para el despliegue de infraestructuras
lineales de telecomunicaciones, la superficie para el calculo de la tasa, cuando corresponda, vendrd
determinada por el ancho y longitud efectivos del trazado.

Relacion de documentos aportados:

1. Informe de la Secretaria General Técnica en relacion con las alegaciones del Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos relativos a la nueva tasa por tramitacion de autorizaciones de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, y de almacenes de distribucion de medicamentos. (Doc. 1. Informe SGT Salud).

2. Informe Complementario Salud (Doc.2. Informe complementario salud).

3. Informe de ACUTEL de 17 de agosto de 2020 (Doc. 3. ACUTEL)

4. Informe de la Direccion General de Patrimonio sobre las alegaciones de ACUTEL de 14 de septiembre de
2020 (Doc. 4. Patrimonio)

5. Informe del Servicio de Planificacion Tecnologica sobre las alegaciones de ACUTEL de 24 de septiembre de
2020 (Doc. 5.Economia)

6. Informe de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos sobre las
alegaciones de ACUTEL de 18 de noviembre de 2020 (Doc. 6. MA)

7. Informe de la Direccion General de Economia Digital e Innovacién sobre alegaciones de ACUTEL de 30 de
noviembre de 2020 (Doc. 7. Economia)

8. Informe de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos sobre las
lalegaciones de ACUTEL de fecha 1 de diciembre de 2020. (Doc. 7. MA)

9. Informe de la Direccién General de Economia Digital e Innovacion sobre alegaciones de ACUTEL de 1 de
diciembre de 2020 (Doc. 9. Economia)
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