CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

ANTEPROYECTO DE LEY DE BIENESTAR ANIMAL DE ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA
Y LAS EMPRESAS

1. Marco normativo.

Elarticulo 38 de la Constitucidn Espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado, debiendo los poderes pUblicos garantizar y proteger su ejercicio
y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en

su caso, de la productividad.

Asimismo, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre
sus principiosy objetivos basicos, que la libertad de empresa, la economia social de mercado,
la iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la actividad econémica constituyen el
fundamento de la actuacion de los poderes piblicos de laComunidad Auténoma de Andalucia

en el dmbito econdmico.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra igualmente la
simplificacién administrativa como uno de los principios que rige la actuacién de la
administracién andaluza. En esta misma linea incide la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracién de la Junta de Andalucia, en concreto en sus articulos 3.7i) y 6.3.

Asimismo, existe el compromiso del ejecutivo andaluz de promover la reduccién de
cargas administrativas que tanto la ciudadania como las empresas deben soportar para el

cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, se consideran cargas administrativas las actividades que poseen
naturaleza administrativa y que deben llevar a cabo ciudadania y empresas para cumplir con
las obligaciones emanadas de la normativa que le es de aplicacion, implicando asimismo para
las empresas ciertos sobrecostes destinados al cumplimiento de las obligaciones que se

deriven del citado precepto legal.
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En este sentido, la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone que la iniciacién del procedimiento de elaboracién de un
anteproyecto de ley se llevara a cabo mediante la elaboracion del correspondiente proyecto
al que se le acompafiard, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas

derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas.

2. Fundamento y motivacion.

Las cargas administrativas derivadas de este anteproyecto de ley se basan y tienen
como antecedente la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccién de los Animales, que
establecia ciertas obligaciones a la ciudadaniay a las empresas justificadas en la finalidad de
proteccion de los animales de compafiia, fundamentalmente las derivadas de la identificacion

animaly sus registros.

El presente anteproyecto de ley de bienestar animal, aunque deroga la Ley 11/2003,
de 24 de noviembre, mantiene la vigencia de la identificacion animal en los mismos términos
y con la misma regulacion precedente de los registros de identificacion animal (Registros
Municipal y Central de Animales de Compafiia), por lo que en esta memoria no se va a hacer
referencia a los mismos, al entender que ya estan implantados y regulados por normativa
preexistente. Asimismo, ciertas cargas administrativas previstas en el anteproyecto de ley,
son similares a algunas que ya se recogian en la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, aunque esas

si seran identificadas y analizadas a continuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, las novedades del presente anteproyecto de ley cuya
aplicaciéon puede derivar en cargas administrativas para la ciudadania y las empresas, serian

las siguientes:

» ElArticulo 22, establece las siguientes cargas administrativas a los centros de atencién
animal:

o La llevanza de un Libro-registro (Articulo 22.2 f) en formato papel o electrénico,

con los datos para la trazabilidad de los animales, entradas, salidas, identificacién,

origen, destino, persona propietaria o poseedora, desparasitaciones,
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vacunaciones, incidencias sanitarias y causas de las bajas. Este libro-registro, no
obstante, seria equivalente al previsto en el Articulo 20. 3. ¢) de la Ley 11/2003, de
24 noviembre, para los centros veterinarios y centros para la venta, adiestramiento
y cuidado temporal de los animales de compafiia, por lo que no se trataria en
puridad de una nueva carga administrativa, sino de una redefinicion de la existente
conforme a la terminologia y nomenclatura utilizada en el presente anteproyecto
de ley.

La obligacién de estar inscritos en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia
(Articulo 22.2 h), de conformidad con lo establecido en el Decreto 14/2006, de 18

de enero, por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de
Andalucia. Esta inscripcion obligatoria, que es una carga administrativa no
recogida expresamente en la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, se justifica por
razones de sanidad animal, en los términos establecidos por la Consejeria

competente en dicha materia.

Respecto al Registro Municipal de Centros de Atencién Animal previsto en el
articulo 23.4. e), es preciso puntualizar que no se trata de un registro de nueva
creacion, sino de una nueva denominaciéon acorde con la terminologia del
anteproyecto de Ley, del Registro Municipal de Centros Veterinarios y Centros para
la venta, adiestramiento y cuidado de los animales de compafiia creado por la Ley
11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccidén de los Animales. La novedad, por
tanto, reside en la creacidn de una seccidn especifica en el Registro Municipal de
Centros de Atencién Animal, relativa a los centros de acogida de animales (articulo
24), por lo que no podria considerarse una nueva carga administrativa, sino una
reorganizacion de los registros preexistentes. Su justificacion, no obstante, radica
en la necesidad de coordinar los distintos centros de acogida de animales de
compafiia y domésticos, ya que su funciéon es acoger los animales perdidos,
abandonados, cedidos o depositados de forma definitiva por sus propietarios,
retenidos temporalmente o decomisados, asi como los animales internados en
centros de mantenimiento que no hubieran sido retirados por sus propietarios en

plazo.
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El Articulo 32, establece un registro potestativo municipal de personas interesadas en

la adopcién de animales de compafiia y domésticos, pudiendo contar para ello con la

participacion de entidades colaboradoras y de asociaciones vecinales, debiendo
cumplirse en todo caso la normativa sobre protecciéon de datos. Su caracter
potestativo, no obstante, lo excluye de su consideracion de carga administrativa para

la ciudadaniay las empresas.

El Articulo 33.1 crea el Registro de colonias felinas urbanas, que es de caracter

municipal y de oficio, lo que tampoco supone una carga administrativa para la

ciudadaniay las empresas.

El Articulo 35.5 establece que en los centros en los que se lleve a cabo el sacrificio de

animales, deberd mantenerse un registro electrénico de animales sacrificados. La

informacidn debera conservarse, al menos, cinco afios, siendo la persona titular de
dicho centro la responsable de su mantenimiento. Esta carga administrativa, al igual
que las exigidas a los centros de atencién animal en general, se basa en motivos obvios

de sanidad animal y salud publicas.

El Articulo 36.4 establece que aquellas entidades y empresas dedicadas a la

eliminacién, enterramiento e incineracién de animales deberan mantener un registro

de actuaciones a disposicion de las Administraciones Publicas, por los mismos

motivos que los centros de sacrificio animal.

Se crea el Registro de Infractores (Articulo 61.6), adscrito a la Secretaria General de

Interior y Espectaculos Publicos, de acuerdo con la estructura organica vigente de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Su finalidad es llevar
un control de las personas sancionadas por resolucién firme por la comisién de
infracciones graves o muy graves en materia de bienestar animal, para evitar que
puedan adoptar animales de compafiia. Los érganos sancionadores comunicaran al
registro de infractores las sanciones que impongan en aplicacion de esta Ley, por lo
que se trata de un registro administrativo de oficio que no implicard ninguna carga

administrativa afiadida para la ciudadania o las empresas.
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En conclusidn, las cargas administrativas establecidas en el anteproyecto de ley se
fundamentan en motivos justificados de bienestar y sanidad animal, asi como de salud
publica. No obstante, en los casos que se requiera un desarrollo reglamentario para definir su
alcance, se aplicaran los principios de simplificacion administrativa previstos en la normativa

vigente, a los efectos de facilitar su aplicacion y cumplimiento.

Por lo demas, en el resto del anteproyecto no se establecen nuevas cargas

administrativas para los ciudadanosy las empresas.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba
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