JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccién Civil

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA INICIATIVA
NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE CREA EL REGISTRO DE LAS
AGRUPACIONES LOCALES DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El precitado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones
Publicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia. En la exposicion de motivos
de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principio de necesidad.

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de interés
general. El Registro de las agrupaciones locales de voluntariado de proteccién civil de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, regulado por la Orden de 18 de marzo de 1996, precisa ser modernizado y adaptado a las
novedades legislativas producidas, a la realidad social y a las nuevas tecnologias.

Principio de eficacia.

Segln este principio, esta propuesta normativa ha identificado claramente de los fines
perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la
consecucién de estos objetivos finales. Tal y como se ha manifestado anteriormente, el objetivo del
proyecto anteproyecto esta claro y es conocer la caracteristicas y la distribucion del voluntariado de proteccion
civil en el ambito territorial de Andalucia (nUmero de agrupaciones, nimero de personas que la conforman,
distribucion por provincias, etc) para una adecuada integracion de las Agrupaciones en los distintos planes de
emergencia, y, por otro lado, desde la perspectiva de la colaboracién de las entidades locales, el Registro
permitiria conocer la capacidad de apoyo, la necesidad de homogeneizacion y el asesoramiento que éstas
precisarian de la Junta de Andalucia para el impulso de las Agrupaciones en sus respectivos municipios.
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Principio de proporcionalidad.

Este principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garantizar
la consecucion del objetivo que se persigue. En nuestro caso, la nueva regulacion ha de llevarse a cabo
mediante la aprobacion de una norma con rango de Orden pues debe tratarse de una norma de caracter
general. Tras la entrada en vigor del Reglamento General de las agrupaciones locales del voluntariado de
proteccién civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es el momento de proceder al desarrollo y aplicacion
del mismo, aprobando una nueva normativa reguladora del Registro sobre las mismas.Ademas, se ajustara al
procedimiento previsto en el articulo 45 de la misma.

Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente
con el resto del Ordenamiento Juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un
entorno de certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania. El proyecto de referencia se enmarca
adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial establecido en la
Constitucién Espafola y en el articulo 48.3 a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Con todo ello se
genera un marco normativo estable y predecible para las administraciones publicas y colectivos
involucrados.

Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los
agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi
como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. De conformidad con el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, con caracter previo a la elaboracién de este proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta
publica, a través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinion de los
sujetos y organizaciones mas representativas afectados por esta norma. Asimismo, se ha considerado
oportuno abrir tramite un tramite de informacién publica para que pueda participar toda la poblacién. Todo
ello, junto a los informes preceptivos preceptivos que se deben solicitar.

Principio de simplicidad.

El. principio de simplicidad exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucion de un
marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismo.
El proyecto de.Orden que nos ocupa responde claramente a este principio, ya que viene a sustituir un
Registro que ha quedado anticuado por otro.
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por tanto nitido, y los motivos de la misma igualmente claros.

Principio de eficie

ncia.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos
claramente. El objetivo del proyecto de Orden es crear el Registro de Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia. EI objetivo de la regulacion es
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