JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Pesca y Acuicultura

MEMORIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN EL
PROYECTO DE ORDEN QUE MODIFICA LA ORDEN DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2017 POR LA QUE
SE ADAPTAN LAS JORNADAS Y LOS HORARIOS DE LAS ACTIVIDADES DE MARISQUEO Y PESCA

PROFESIONAL EN EL LITORAL ANDALUZ.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el dia 1 de abril en relacion con lo dispuesto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del
proyecto a dichos principios.

1.- Justificacion de los principios de buena regulacion:
a) Necesidad:

El Decreto 64/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las jornadas y horarios de las actividades de
marisqueo y pesca profesional y el sistema de localizacion y seguimiento de embarcaciones pesqueras
andaluzas, establece en su anexo las jornadas y horarios autorizados para las distintas modalidades y
segmentos de flota.

Como desarrollo del mismo se publicéd la Orden de 27 de Noviembre de 2017 que con el objetivo de evitar la
fragmentacion normativa existente, acometid un esfuerzo armonizador de las distintas disposiciones de
caracter general estableciendo las jornadas y horarios de distintas modalidades y particularidades de la flota
pesquera del litoral andaluz.

Tras la publicacion de la citada orden, se hace necesario su modificacion para recoger algunas especificidades
propias de determinadas modalidades pesqueras, realizandose una adaptacion de jornadas y horarios para
adecuarlas a las necesidades mostradas por el sector contribuyendo a una mejor precision de la actividad
pesquera, asi como nuevos requerimientos normativos.

Se han recibido numerosas propuestas por parte del sector pesquero, solicitando la actualizacion de
determinadas jornadas y horarios, al objeto de recoger las particularidades de las distintas localidades
andaluzas. Esta posibilidad se encuentra prevista en el articulo 2.2 del Decreto 64/2012, de 13 de marzo,
que establece que la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca maritima y marisqueo
podra adaptar las jornadas y horarios establecidos en el anexo, asi como establecer nuevas jornadas y
horarios para aquellas modalidades o segmentos de flota en los que resulte necesario.

De conformidad con el articulo 2.4 de este decreto, estas adaptaciones deberan ser coherentes con la
normativa basica estatal en materia de ordenacién del sector pesquero, asi como con los niveles maximos de
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esfuerzo establecidos por la Consejeria competente en materia de pesca maritima y marisqueo y por el
Ministerio competente en materia de pesca maritima en aguas exteriores.

b) Eficacia:

Se considera necesario realizar una modificacion de la citada orden para acometer una actualizacion de las
jornadas y horarios de las actividades de marisqueo y pesca profesional del litoral andaluz.

c) Proporcionalidad:

Esta iniciativa normativa contiene la regulacion imprescindible para la necesidad de modificar y actualizar las
jornadas y horarios de las actividades de marisqueo y pesca profesional del litoral andaluz, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones.

d) Seguridad juridica:

El articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a la Comunidad Autnoma de Andalucia la
competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas interiores, pesca con artes menores y marisqueo.

Asimismo, el articulo 48.3 de dicha norma atribuye a la Comunidad Autbnoma de Andalucia la competencia
exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general, en materia de ordenacion
del sector pesquero andaluz (incluyendo las condiciones profesionales para el ejercicio de la pesca y la seguridad
de los buques), y en materia de vigilancia, inspeccion y control de la ordenacién. Estas materias son objeto de la
Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura
Marina, que tiene entre sus fines el establecimiento de un sistema de gestion y control eficaz, que asegure la
explotacion racional y responsable de los recursos pesqueros, asi como la mejora de la flota pesquera andaluza y
su adaptacion a los recursos disponibles.

Asimismo, debe considerarse la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, en la que se
establece la normativa basica en materia de ordenacion del sector pesquero, incluyendo el marco unitario de
infracciones y sanciones de esta materia.

En concreto, el titulo Il de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, establece la normativa basica en materia de
ordenacion del sector pesquero, definiendo el marco para el desarrollo y ejecucion de estas competencias por
parte de las comunidades autbnomas. En particular, y con relacion a las jornadas y horarios de la actividad
pesquera, la ley establece una distincion entre la limitacion del tiempo de actividad pesquera, medida de esfuerzo
pesquero competencia del Estado en materia de pesca maritima en aguas exteriores, y el establecimiento de las
jornadas y horarios autorizados para el desarrollo de la actividad, competencia de las comunidades autbnomas en
materia de ordenacion del sector pesquero.

Asi pues, la regulacion de las jornadas y horarios a desarrollar por la comunidad autbnoma, debera ser coherente
con la legislacion basica en materia de ordenacion del sector pesquero, y en su caso, con los regimenes de
esfuerzo establecidos por las legislaciones estatal y autondmica en sus respectivos ambitos competenciales.
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Finalmente, el titulo Xl de la Ley 1/2002, de 4 de abril, dedicado al régimen sancionador, describe las
infracciones y sanciones aplicables en materia de pesca maritima en aguas interiores y marisqueo, y remite al
regimen sancionador establecido por la legislacion estatal en materia de ordenacion del sector pesquero, con las
particularidades especificadas en la ley autondmica.

e) Transparencia:

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Orden, se ha recabado la
opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la misma a trawés del portal web de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El principio de
transparencia se arbitrard en la manera en que estd establecida, una vez sea aprobado por el Consejo de
Gobierno, mediante su incorporacion al Portal de la Transparencia para su general conocimiento.

Asi mismo, el proyecto de Orden ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de
Andalucia, desde el dia 22 de marzo al 13 de abril de 2021, ambos inclusive en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/213925.html

f) Eficiencia:

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este anteproyecto configura y racionaliza, en
su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas.

2.- Razon de interés general que justifica la aprobacion de la norma.

La razon de interés general que justifica la aprobacién de la norma es que se antoja necesario su actualizacion
para recoger algunas especificidades propias de determinadas modalidades pesqueras, realizandose una
adaptacion de jornadas y horarios para adecuarlas a las necesidades mostradas por el sector contribuyendo a
una mejor precision de la actividad pesquera, asi como nuevos requerimientos normativos.

3.- Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento
mas adecuado para lograrlos.
En este apartado se remite a lo indicado en la Memoria Justificativa.

4.- Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.
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Con la modificacion se intenta realizar una mejor adaptacion de las jornadas y horarios a las necesidades del
sector pesquero.

En base a lo anterior, las exigencias y medidas que se establecen en la norma, resultan proporcionadas para
alcanzar los fines pretendidos, sin suponer una merma de derechos ni restricciones.

5.- Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico

En cuanto a la competencia organica para el dictado de esta norma, el articulo 4.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia establece la potestad reglamentaria de los
titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Asimismo, la
disposicion final tnica del Decreto 64/2012, de 13 de marzo autoriza a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de pesca maritima y marisqueo para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion del citado decreto.

6.- Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto
para su iniciacion.

FASES DEL PROCEDIMIENTO: TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE:

0.-ACTUACIONES PREVIAS.
1. Consulta publica previa (del 22 de marzo al 13 de abril de2021).
2. Borrador 01.

I.- PREPARACION.

1. Borrador 0.2

2. Borrador de Memoria Justificativa.

3. Borrador de Memoria de Evaluacion de Impacto de Genero.

4. Memoria sobre el sometimiento del proyecto a restricciones a la libertad de establecimiento y/
0 a la libre prestacion de servicios.

5. Borrador de Memoria Economica.

6. Borrador de Informe de Valoracion de Cargas Administrativas.

7. Propuesta sobre ulteriores tramites.

8. Resolucion por la que se establecen los drganos oficiales a consultar

IL.- INICIACION.

1. Borrador 1.

2. Memorias definitivas.

3. Propuesta de Acuerdo de Inicio de la orden que modifica la orden de 23 de noviembre de 2017
4. Conformidad del resto de Consejerias.

5. Acuerdo de Inicio de la Consejera.
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7.- Participacion de los agentes y sectores interesados.

En este apartado se remite a lo expuesto en la Memoria sobre la participacion ciudadana y demas
actuaciones previas, donde se detalla la participacion de los agentes y sectores interesados, incorporandose
como Anexo a la citada memoria una ficha-resumen de cada una de las aportaciones recibidas en el tamite
de consulta publica, previa a la elaboracién del proyecto de orden.

8.- Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando
su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

En este apartado se remite a lo expuesto en el Informe de Valoracion de Cargas Administrativas.

9.- Factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos regulados en este
anteproyecto, para fijar su plazo maximo de duracion, asi como prevision de su impacto
organizativo y de los recursos de personal para su éptima gestion.

En este proyecto de orden no se regulan procedimientos administrativos fijen plazos maximos de duracién, en
aras a conferir una mayor seguridad juridica, asi como justificar una verdadera simplificacion en la
tramitacion.

10.- Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de
sus funciones y atribuciones con la de otros rganos existentes.

Este proyecto de orden no crea nuevos 6rganos administrativos.

11.- Cuando se establezca que el silencio tendra efecto desestimatorio, se expondra
especificamente la razén imperiosa de interés general que lo justifica, en los supuestos en los
que el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

En el proyecto de orden no se regula el silencio desestimatorio

12.- Cuando se establezcan nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales
o distintos a los previstos en la legislacion del procedimiento administrativo comiin, se
justificara que son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de los fines
propios del procedimiento.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento
administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion agraria vigente.
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13.- Cuando concretamente se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad
economica, como la exigencia de una autorizacion, se motivara especificamente el
cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion en relacion

con tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad economica.

EL DIRECTOR GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Fdo.: José Manuel Martinez Malia
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