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De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septie‘_nbre. por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la
Secretarla General Técnica de la Consejeria de Educacidn y Deporte ha solicitado a esta Direccidn
General de Presupuestos, mediante escrito del dfa 7 de mayo de 2019, la emisidn de informe
econdmico financiero relative al “Anfeprayecto de ley de reconocimiento de autoridad del profesorado”.

Junto al borrador del proyecto de Ley, la solicitud se acompaiia de memoria justificativa y memaria
econdmica, elaboradas por la Secretarla General de Educacién y Formacidn Profesional, informe
complementario a la memoria econémica, asi como informe de la Direccion General de Tributos,
Financiacidn, Relaciones Financieras con las CCLL y Juego.

Segun se indica, tanto en la memoria justificativa como en la econdmica, la finalidad de esta ley es
potenciar las funciones del profesorado y reafirmar su figura como pilar fundamental del sistema
educativo, reconacienda su condicion de autoridad publica y estableciendo que los hechos constatados
por docentes gozardn de fa presuncion de veracidad y a este respecto quedard garantizada la
proteccidn establecida por el ordenamiento juridico.

Junto a esta finalidad de reconocer como autoridad institucional la figura del profesorado, en el
anteproyecto de ley para el que se solicita informe, se establece la modificacion de la Ley 4/1988, de
5 de julio, de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia con el objeto de
suprimir las tasas por servicios académicos para ensefianzas de Arte Dramitico.

OBJETO, CONTENIDO Y AMBITO DE APLICACION

El anteproyecto consta de once articulos distribuidos en tres capfiulos, una disposicidn adicicnal, dos
transitorias y tres disposiciones finales.

En el capitulo primero se definen el objeto v el ambito de aplicacion de la norma, los principios
generales y los derechos que asisten al profesorado que presta servicios en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia en el ejercicio de la funcién docente. El capitulo segundo estd dedicado a la
proteccién juridica y psicolégica del personal docente, reconoce la autoridad publica del profesorado, la
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presuncién de veracidad de los hechos constatados por estos en el ejercicio de sus competencias
disciplinarias y el derecho a la asistencia juridica y psicoldgica por hechos que se deriven de su
ejercicio profesional. Por su parte, en el capitulo tercero se regulan las medidas de apoyo al
profesorado, especificando medidas de proteccién y reconocimiento al misme, la responsabilidad del
resto de la comunidad educativa en relacidn con el profesorade, ademds de regular los aspectos
esenciales que deben regir la convivencia en los centros docentes, con objeto de prevenir la aparicion
de conductas contrarias a las normas de convivencia y facilitar un adecuado clima escolar.

El objeto de Ia ley se regula en su articulo primero, y se concreta en “reconocer la auloridad del
profesorado que presta servicios en el Sistema Educalivo Publico de Andalucla y fomentar la
consideracion y el respeto que le son debidos en el ejercicio de sus funciones y competencias, con el
fin de alcanzar un adecuado clima de convivencia en los centros docenles que permita desarrollar los
procesos de ensefianza-aprendizaje y con ello meforar la calidad del sistema educativo y garantizar el
pleno ejercicio del derecho a la educacion de fodo el alumnado ¥, por tanto, su éxifo educalivo”.

Respecto al ambito de aplicacion, indicar que se regula en el articulo 2, segin el cual la presente ley
serd de aplicacién en los centros docentes, servicios, programas y actividades que constituyen el
Sistema Educativo Publico de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 17/2007,
de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucla, es decir se aplicar a:

a) Los centros docentes publicos de titularidad de la Junta de Andalucia.

b) Las centros docentes plblicos de titularidad de las Corporaciones locales y de otras
administraciones publicas creados mediante convenios de cooperacidn.

c) Los centros docentes privados concertados, sin perjuicio de la legislacidn especifica
aplicable establecida en el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, y disposiciones que la desarrollen.

d) Los servicios, programas y actividades de la Administracion educativa.

Adicionalmente, en la disposicion final primera se dispone la modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Plblicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucla, como se ha indicado
anteriormente.

Ello se justifica por la ausencia de sistematizacidn respecto al pago de matricula de ensefianzas
artisticas superiores, ya que las de arte dramatico estdn en incluidas en la referida Ley 4/1988, como
tasas por servicios académicos, y las de musica, danza y disefio estn reguladas por acuerdos de
Consejo de Gobierno por ser considerados precios publicos. Para que las ensefianzas de arte
dramatico se puedan acoger a Acuerdo de Consejo de Gobiernc y sistematizar el pago de las
ensefianzas artisticas superiores, es necesario primero modificar la Ley 4/1988 con la finalidad de
suprimir 1as tasas por servicios académicos para ensefianzas de arte dramatico. En relacion a ello, se
incorpora al expediente informe favorable de la Direccidn General de Tributos, Financiacidn, Relaciones
Financieras con las CCLL y Juego.
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VALORACION ECONOMICA

En relacién a la valoracion econdmica del anteproyecto de ley, segin se indica en la memoria
economica aportada, su aprobacion no va a implicar gasto alguno ya que, de una parte, v respecto al
reconocimiento del profesorado como autoridad publica, para llevar a caba las acciones que se
provectan se utilizaran los medios de que ya dispone la Junta de Andalucia y, en cuanlo a la
modificacion propuesta de la Ley 4/1988, se trata de sustituir la tasa existente por un precio piblico
establecido por Acuerdo de Consejo de Gobierno. La memoria aportada, no obstante, no incluye
valoracidn alguna respecto a la repercusion de la norma desde la perspectiva de los ingresos.

CONCLUSIONES

Analizada la docurnentacién remitida y como se indica en la memoria econdmica, esta Direccién
General de Presupuestos considera que:
- Bor el lado de los gastos:

» La actuacidn propuesta no va a implicar un incremento de gasto en el Presupuesto de la Junta
de Andalucia ya que no observa desarrollo de actuaciones adicionales a las contempladas en la
normativa vigente en la materia, entre la que habria que destacar, el Decreta 1§/2007, de 23
de enero, por el que se adoptan medidas para la promocion de la cultura de paz y Ia mejora de
la convivencia en los centros educativos sostenidos con fondos publicos, que segin se
establece en la disposicion transitoria primera del anteprovecto de Ley que se informa estara
vigente hasta que se apruebe la disposicion reglamentaria que la desarrolle.

= Teniendo en cuenta lo establecido en la disposicién adicional primera, relativa a la modificacién
de Iz Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, de aprobarse el anteproyecto de ley en los términos establecidos en el mismo, serfa
necesario solicitar una nueva clasificacién econdmica de ingresos adecuada a la nueva
naturaleza que se otorgue al precio publico resultante de la tasa que serd derogada. Y ello
teniendo en cuenta, ademads, la posible repercusion que tendria en el sisterna SUR el cambio
producido de cara a su recaudacion y gestion.

*  Asimismo serfa necesario aclarar si el nuevo concepto econdmico de ingresos que se creard al
efecto para la contabilizacién de este ingreso, resulta igualmente idéneo para contabilizar otros
ingresos relativos a otras ensefianzas como la de Musica, Danza y Disefio.

»  Por otro lade, dado que actualmente con la tasa por servicios académicos se viene ejecutando
y presupuestando una cuantia cercana a los 7 millones, se debera estimar, por ese centro
directivo, que cuantia aproximada corresponde a ingresos de este tipo de ensefianzas, de
forma que, desde el memento en que pase a tener consideracion juridica de precio publico, se
pueda tener en cuenta su importe estimado para su presupuestacién y seguimiento de forma
diferenciada del resto de tasas académicas que conservarian su vigencia y cuya contabilizacién
se realizaria ahora de forma diferenciada.
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De ofra parte, 2 modo de observacidn, v por si fuera procedente su modificacién, indicar que en el
apartado Il de la exposicion de motivos consta que la estructiura de Iz ley incluye una disposicién
transitoria, cuando el texto remitido contiene dos.

Y tado ello, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financlera, que establece que Iz ejecuciéon de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el dmbitc de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria.

lgualmente se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacién
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-
financiero, y por tanto, a l2 memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdémico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos aportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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