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Fecha: 27 de junio de 2019
Ref. JAGM
Asunto: remision de dictamenes e informe

De conformidad con lo establecido en el art. 31 de la Orden de 14 de febrero de 2011 por Ia
que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, se
remite los siguientes dictamenes e informe aprobados de forma definitiva por el Pleno del dia
25 de junio de los corrientes.

- Dictamen 01/2019. Proyecto de Decreto por el que se establecen las ensefianzas artisticas

superiores de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales en la Comunidad Autnoma de
Andalucia.

- Dictamen 02/2019. Proyecto de Decreto por el que se establecen las ensefianzas artisticas
superiores de arles plasticas en fa Comunidad Autinoma de Andalucia.

- Dictamen 03/2019. Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado.

- Informe del estado y situacion del sistema educativo en Andalucia [2016/17).
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 03/2019

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCfA,
reunido en sesion ordinasta el dia veinticinco de junio de
dos mil diecinueve, a la que asistieron las sefioras y
sefiores Consejeros relacionados al margen, para informar,
de acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de
febrero de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, el
Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de
Autoridad del Profesorado, remitido por la Consejeria
de Educacién y Deporte para su consulta al Consejo
Escolar de Andalucia, seglin establece el articulo 7.1.b de
la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.b del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicidn y funcionamiento de los
Consejos escolares de ambito territorial en la Comunidad
de Andalucfa, tras estudiar el citado documento y hacer
una valoracion positiva de la propuesta de Dictamen
elevada por la Comision Permanente, acordé por
MAYORIA (TREINTA Y OCHO votos a favor, NINGUNO en
contra y SEIS abstenciones) emitir el siguiente Dictamen:

1. ANTECEDENTES

E! articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece las competencias que comresponden a la
Comunidad Autdnoma en materia de ensefianza no
universitaria.

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién, en
el Titulo I11, relativo al profesorado, en el Capitulo IV de
reconocimiento, apoyo y valoracion del profesorado, el
articulo 104 establece que “as Administraciones
educativas velardn por que el profesorade reciba el trato,
la consideracion y el respelo acordes con la importancia
soclal de su tarea” y que ‘prestarén una atencidn
prioritaria a la mejora de las condiciones en que el
profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una



creclente consideracion y reconocimlento social de la funcidn docente”. Con relacidn
profesorado de los centros piblicos, el articulo 105 establece que corresponde a las
Administraciones educativas "adoplar las medidas oportunas para garantizar la debida
proteccion y asistencia juridica, asi como la cobertura de la responsabilidad civil en relacidn con
los hechos que se deriven de su efercicio profesional”.

Por otra parte, el articuio 124 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, en la redaccidn dada
por |a Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
establece en su apartado 3 que "“os rmiembros del equipo directivo y los profesores y profesoras
serdn considerados auloridad piblica. En los procedimientos de adopcion de medidas
correctoras, los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del equipe directivo
de los centros docentes tendrdn valor probatorio y disfrulardn de presuncion de veracidad «iuris
tantum» o salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los
respectivos derechos o intereses, puedan sehalar o aportar los propios alumnos y alumnas”,

Igualmente, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, regula en su
articulo 23 diferentes medidas de apoyo al profesorado, disponiendo, entre otros aspectos, que
la Administracion educativa "velard para que el profesorado reciba el trato, la consideracion y el

an su justa valoracion”(apartado 2) y proporcionara a! profesorado que preste servicio
entros docentes plblicos “/a asistencia psicoldgica y juridica gratuita por hechos que se
de su ejercicio profesional”(apartado 6).

Asimismo, el texto refundido de |a Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en su articulo 14.f), establece como uno
de los derechos de los empleados publicos “/a defiensa juridica y proteccion de la Administracion
Publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como
consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos”,

En consecuencia, el objetivo de esta Ley es "reconocer la autoridad del profesorado que presta
servicios en el Sistema Educativo Publico de Andalucia y fomentar la consideracion y el respeto
que le son debidos en el ejercicio de sus fundiones y competencdias, con el fin de alcanzar un
adecuado clima de convivencia en los centros docentes que permita desarrollar los procesas de
ensefianza-aprendizaje y con ello mejorar la calidad del sistema educativo y garantizar el pleno

efercicio del derecho a la educacion de todo el alumnado y, por tanto, su éxito educativo”™
(articulo 1),

I1. CONTENIDO

La Ley consta de once articulos, estructurados en tres capitulos, una disposicién adicional, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.
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El Capitulo 1. Disposiciones generales comprende sels articulos (art. 1 a 6) en los que se definen
el objeto y el ambito de aplicacién de la norma, se establecen los principios generales de la
misma, se reconacen los derechos que asisten al profesorado que presta servicios en el Sistema
Educativo Publico de Andalucia en el ejercicio de la funcién docente, asi como el deber de
colaboracidn y la responsabilidad del resto de la comunidad educativa en relacién con el
profesorado y el uso de los espacios publicos, medios fisicos y tecnoldgicos.

El Capltulo 11. Proteccidn juridica y psicologica del personal docente comprende tres articulos
(art. 7 a 9) reconoce la condicion de autoridad publica del profesorado, la presunclén de
veracidad de los hechos constatados por éste en los procedimientos de adopcién de medidas
correctoras y el derecho a la asistencia juridica y psicolégica por hechos que se deriven de su
ejerciclo profesional.

El Capitulo III. Medidas de apoyo al profesorado consta de dos articulos (art. 10 y 11) estd
dedicado a regular medidas de apoyo al profesorado como proteccién y reconocimiento de su
labor, determinacién de Ia responsabilidad reparacidn de los dafios causados.

La disposicidn adicional (nica reconoce a los centros de titularidad privada no concertados
autonomfa para establecer sus normas de organizacién, funcionamiento, convivencla y
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La primera de las tres disposiciones finales establece la modificacién de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Pdblicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia por la supresién de
las tasas por servicios académicos de las ensefianzas de Arte Dramitico, la segunda regula el
desarrollo de la ley, y la tercera establece su entrada en vigor.

II1. OBSERVACIONES

1. Ala Exposicién de Motivos:

Detras dei parrafo:
"No obstante, lo que no ha variado con el paso de los afios ha sido el papel fundamental
que el profesorado desempena en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables,

prestando con ello un servicio esencial a toda la sodiedad que la Administracion educativa
debe poner en valor.”






se propone incluir el siguiente texto:
"Nuestra sociedad andaluza es por dias mas heterogénea, lo que hace necesario que
aprendamos a convivir partiende de esta diversidad, Resulta pues fundamental el cardcter
preventivo y de desarrollo de la convivencia que debe potenciar el profesorado y la
institucion escolar para avanzar en una socledad mds tolerante, que fomente un mejor
entendimlento y que apueste por el respeto de esta diversidad, fuente de riqueza social, ™

2. A la Exposicién de Motivos:

Se propone sustituir el parrafo siguiente:
"Una de las garantias del derecho fundamental de la educacion, tanto en el ambito
acaddmico como en el de la disclplina, asegurando con elfo los de toda la comunidad
educativa, es la autoridad del profesorado, que es inherente al efercicio de su funcion
docente y a su responsabilidad a la hora de desempenar dicha funcidn, y como tal ha de
ser reconocida. La necesidad de que se logre una conexion con el alumnado tal que permita
una convivencia en un ambiente de respelo exfge dotar de autoridad al profesorado.”

por el siguiente texto;

"Corno garantia del derecho fundamental a la educacion es importantisimo implementar
medidas que Incrementen y refuercen la valoracion soclal de la funcidn docente y la
autoridad del profesorado para que pueda desarrollar su labor con las maximas garantias.”

A la Exposicién de Motivos:
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# propone sustituir siguiente frase:

"La necesidad de que se logre una conexidn con el alumnado tal que permita una
convivencia en un ambiente de respeto exige dolar de auvtoridad al profesorado.”

por el siguiente texto:
"La necesidad de que se logre una conexion con e alumnado tal que permita una
convivencia en un amblente de respeto exige, junto a la reduccion del nimero de escolares

por aula, y con ello una atencidn mds personalizada del alumnado y sus famillas, dotar de
autoridad al profesorado.”

4, Al Articulo 1:

En la sigulente frase: "La presente Ley tiene por objeto reconocer la autoridad del profesorado
que presta servicios en el Sistema Educativo Piblico de Andalucia y fomentar la consideracion y

ef respeto ...”se propone sustituir "...S/stemna Educativo Publico ... " por: “... Sistema educativo
andaluz...”



5. Al Articulo 1:

En la siguiente frase: "La presente Ley tiene por objeto recoriocer la autoridad del profesorado
que presta servicios en el Sistema Educative Publico de Andalucia y fomentar la consideracicn y
el respeto que le son debidos en el efercicio de sus funciones ¥ compelencias...” se propone
sustituir "... en e gjercicio de sus funciones...”por la siguiente expresion: ... por el ejercicio de

sus funciones...”
6. Al Articulo 2.3:

Se propone sustituir el apartado 3 por el sigulente texto:

"Quedan comprendidos en el dmbito de /3 presente Ley, cualquiera que fuera el momento
en gue se produjeren, los aclos contrarios a /2 integridad fisica o moral del profesorado que

dariven de su condiclon de docente,”

7. Al Articulo 3:

Se propone afadir un nuevo apartado con el sigulente contenido:

1) £l deber de los tutores legales de contribuir responsablemente a la educacion de sus

hijos en colaboracion con el centro docente.”

B. Al Articulo 4.a);
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3. Al Articulo 4.b):

\A

as de la frase: "a) A recibir el trato, la consideracion y el respeto que le corresponde..,”, se
one aiiadir la expresion .. tanto dentro como fuera de las instalaciones educativas... ”

Detrés de la frase: "b) A desarrollar su labor en un clima de orden y respelo a sus derechos...”,

se propone afiadir |a expresion “...especialmente a su integridsd Fsica y moral,..”

10. Al Articulo 4.1):

Se propone una nueva redaccion para el apartado f) con el siguiente contenido:

*f) A ser apoyados por la Administracion educativa, que velard por que el profesorado
reciba el trato, consideracion y respeto que le comesponde, para lo que se realizard Ia
oferta de formaclon adecuada y programas y campafas que pongan en valor I3 funcidn

docente y contribuyan a mejorar su consideracion y prestigio social,”



11. Al Articulo 6:

Se propone anadir el siguiente texto:
“A lal fin, la Consejeria competente en materia de educacion determinard las sanciones y
actvaciones preventivas que los centros, en base a su propla autonomia, puedsn
desarrollar, sin menoscabo de I3 posible responsabifidad civit o penal en que se haya podido

incurrir conforme a Iz legislacion vigente.”

12. Al Articulo 10.b):

Se propone una nueva redaccién para el apartado b) con el siguiente contenido:
"b) Reconocer la excelencia y el especial esfuerzo del profesorado dando a conocer el
desarrollo de buenas précticas.”

13. Al Articulo 10.d):

Se propone una nueva redaccion para el apartado d) con el siguiente contenido:
*d) Desarroffar protocolos de actuacion que permitan articular eficazmente la proteccion,
aslstencla y apoyo al profesorado.,”

14. Al Articulo 10:

A

43 ]
: § §_ Determinar las comisiones de convivencia en los centros educalivas como medida
gé ventiva y de mejora de la convivencla escolar en la que participe la comunidad
educativa.”

15. Al Articulo 10:

Se propone aiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
" ) Reconocer la importante labor de los docentes con medidas que incidan en la mejora de
sus condiciones laborales y retributivas. ”

16. Al Articulo 11.1:

Se propone una nueva redaccion para el apartado 1. con el siguiente contenido;
"El alumnado queda obligado a reparar los dafios que cause individual o colectivamente, de
forma intencionada o por negligencia, a las Instalaciones, a los materiales del centro y a las
pertenencias de todos los miembros de la comunidad educativa, haciéndose cargo, en su



caso, del coste econdmico de su reparacion. Asimismo, estard obligado a restituir lo
sustraido o reparar econdmicamente el valor de éstos, cuando sea posible. Los padres,
madres o representantes legales asumiran la responsabilidad civil gue les correspondan en
los términos previstos en 12 ley”

17. Al Articulo 11:

Se propone afiadir un nuevo apartado con ia siguiente redaccién:

“) la Consgjeria con competencias en materia de educacion establecerd Ia
homogeneizacion de las medidas educativas, correctoras o disciplinarias, contempladas en
los protocolos de actuacion, de manera que cualquier falta o hecho acaecido conlleve una
respuesta similar/semejante en todos los centros educalivos andaluces, ”

18. Al Articulo 11: f

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

") Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito o falta, la Administracion
Educativa los pondrd en conocimlento del Ministerio Fiscal, oidas Iz direccicn del centro y
las personas afectadias, sin perjuicio de la adopcion de las medidas educalivas oportunas.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 de ia Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, los inspectores que ejerzan 13 inspeccion educativa tendrdn, en el desarrolio
de sus funclones, la consideracicn de autoridad publica. Asimismo gozaran de presuncion
de veracidad en el gfercicio de su actividad, ”

20, A la Disposicidn transitoria primera:

Se sugiere a la Consejeria de Educacion y Deporte que estudie la viabilidad de suprimir esta
Disposicion transitoria o las referencias a normativas concretas.

21, A la Disposicidn final segunda:

Se propone aiadir una nueva Disposicion con la sigulente redaccidn;
"Modificacion de la Ley 17/2007, de 10 de diciernbre, de Educacion de Andalucia. Se modifica el
apartado 2 del articulo 16 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, que queda redactado como

-



sigue:
2. La Administracidn educativa convocard, conforme a los principios de fgualdad, mérito,
capacidad y publicidad, concursos especificos, de acuerdo con lo que reglamentariaments
se determine, para la provision de puestos de trabajo docentes vacantes, con cardcter
provisional, por profesorado funcionario de carrera o en précticas, por personal funcionario
Interino o, en su caso, por personal aspirante a Interinidad.”

22, Con caracter general:

Se sugiere a fa Consejerfa de Educacidn y Deporte que proceda a la revisién de la normativa
sobre convivencia y protocolos de actuacién vigentes, para que se puedan resolver con
inmediatez las conductas contrarias a las normas de convivencia en los centros, haciendo
posible el derecho contemplado en el articuio 4.c) de esta Ley.

23, Con caracter general:

Se sugiere a la Consejeria de Educacion y Deporte que se incluya el derecho a la consideracién
y €l respeto que corresponde al Personal Complementario y de Administracidn y Servicios de los
centros educativos en el desempefio de sus tareas por parte de todos los miembros de la
comunidad educativa.

Es Dictamen que se eleva a su consideracién en Granada, a veinticinco de junio de dos mil
diecinueve,
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