Consejeria de Educacién y Deporte
Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 359/2011, DE 7 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN
LAS MODALIDADES SEMIPRESENCIAL Y A DISTANCIA DE LAS ENSENANZAS DE FORMACION
PROFESIONAL INICIAL, DE EDUCACION PERMANENTE DE PERSONAS ADULTAS, ESPECIALIZADAS DE
IDIOMAS Y DEPORTIVAS, SE CREA EL INSTITUTO DE ENSENANZAS A DISTANCIA DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE SU ESTRUCTURA ORGANICA'Y FUNCIONAL.

1.- JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL PROYECTO.

El Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, inici6 en Andalucia la regulacidn de la organizacién y autorizacion
de las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion Profesional Inicial, de Edu-
cacidon Permanente de Personas Adultas y especializadas de Idiomas y Deportivas , cred el Instituto de Ense-
fianzas a Distancia de Andalucia y establecié su estructura orgdnica y funcional. La globalizacién de la meto-
dologia y los materiales empleados en la educacion a distancia han posibilitado el desarrollo de la actividad
docente no presencial en todos los niveles y también ha evidenciado la necesidad de reorganizar y concre-
tar determinados aspectos de la organizacién, funcionamiento y autorizacion de los centros que imparten
estas modalidades de ensefianza.

Por otro lado la pandemia ha venido a constatar la importancia de la ensefianzas semipresencial y a distan-
cia como un método didactico adecuado en los nuevos tiempos y también que el profesorado del Sistema
Educativo Publico Andaluz se encuentra suficientemente preparado para asumir el reto y la responsabili-
dad de impartir estas modalidades en sus centros docentes.

Se justifica pues la necesidad de una nueva regulacion de la organizacién y autorizacién de las modalidades
semipresencial y a distancia, con la finalidad de actualizar descentralizar y dar un nuevo enfoque adaptado
a la nueva realidad derivada de una sociedad tecnolégicamente mas avanzada.

El presente Decreto conlleva la extincion del Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia (IEDA), por lo
que las ensefianzas a distancia que antes estaban concentradas en un Unico centro docente en Andalucia se
descentralizan en centros ubicados en todas las provincias andaluzas, tales como Institutos Provinciales de
Educacidén Permanente, Escuelas Oficiales de Idiomas e Institutos de Educacion Secundaria que ya imparten
modalidades presencial y semipresencial. Es decir, se integran estas modalidades en los centros docentes
que imparten las ensefianzas en modelo presencial utilizando los recursos materiales que hasta ahora se
proporcionaban al IEDA.

La finalidad es mejorar el modelo pedagdgico del IEDA logrando una mejora en la atencion del alumnado,
prestando una asistencia y una tutorizaciéon mas directa dado que, al estar autorizadas en un mismo centro
docente todas las modalidades de un mismo tipo de ensefianza, las necesidades provocadas por las cam-
biantes circunstancias del alumnado a distancia como son la inestabilidad laboral, situaciones familiares,
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disponibilidad horaria, entre otras, podran ser atendidas sin los inconvenientes de tener que cambiar de
centro educativo.

De igual modo, el profesorado que ya imparte las modalidades presencial y semipresencial asume, con ex-
periencia demostrada y rigor, la modalidad a distancia, que cierra el circulo de todas las opciones pedagdgi-
cas, metodoldgicas y de recursos didacticos que, como docentes, se pueden desarrollar para una misma en-
seflanza.

Por todo ello, la Consejeria de Educacion y Deporte considera que ha llegado el momento apropiado para
dar un salto cualitativo en las ensefianzas semipresencial y a distancia con el disefio de una nueva regula-
cién de la organizacién y autorizacién de estas, actualizada y especializada en todos los aspectos y
aplicando un modelo mas universal a través de la integracidén de estas ensefianzas en una red de centros
publicos.

En la elaboracién y tramitacion del presente Decreto, se ha actuado conforme a los principios de buena re-
gulacién a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis -
trativo Comun de las Administraciones Plblicas, siendo estos los de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En el procedimiento de elaboracién de la norma, que se ha realizado de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparen -
cia Publica de Andalucia, se ha realizado la consulta publica previa establecida en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y se ha permitido y facilitado, a las personas potencialmente destinatarias, la posi-
bilidad de participar y hacer aportaciones a través de los tramites de audiencia e informacién publica regu -
lados en el articulo 133.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por Gltimo sefialar que se informara a la Mesa Sectorial de Educacion.

2.-JUICIO DE LEGALIDAD.

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece las competencias que correspon-
den a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, el articulo 10.3 2.° garantiza el ac-
ceso de todos los andaluces a una educacion permanente y de calidad que les permita su realizacion perso-
naly social, y el articulo 21 explicita los derechos concretos que deben respetarse y garantizarse en esta ma-
teria.

Por su parte la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, establece en su articulo 75, que
la planificacion educativa anual contemplara una oferta de ensefianzas de formacién profesional inicial en
la modalidad a distancia, utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacion, conforme a las
condiciones que para su autorizacion, organizacion y funcionamiento se determinen.
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De igual modo, en el articulo 102.4, dispone respecto a la oferta de ensefianzas de idiomas que estas se po-
dran impartir en las modalidades presencial, semipresencial y a distancia. Las modalidades semipresencial
y a distancia se realizaran utilizando, preferentemente, las tecnologias de la informacidn y la comunicacién.

Por otro lado y en relacidn a los principios generales de las ensefianzas deportiva, el articulo 104.3 estable-
ce que las ensefianzas deportivas se podran impartir en las modalidades presencial, semipresencial y a dis-
tancia. Las modalidades semipresencial y a distancia se realizaran utilizando, preferentemente, las tecnolo-
gias de lainformacién y la comunicacion.

Por su parte el articulo 105, establece los principios generales de la educacion permanente de personas
adultas indicando en sus apartados 1y 2:

“1. La educacion permanente de personas adultas tiene la finalidad de ofrecer a todos los mayores de die-
ciocho afos la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para
su desarrollo personal o profesional. A tales efectos, la Administracion de la Junta de Andalucia promovera
la implantacidn de una oferta de ensefianzas flexible que permita la adquisicién de competencias basicas y
de titulaciones a esta poblacidn.

2. Excepcionalmente, podran, asimismo, cursar estas ensefianzas las personas mayores de dieciséis afios, o
que cumplan esa edad dentro del afio natural en que comienza el curso escolar, que lo soliciten y que acre-
diten alguna de las siguientes situaciones:

a) Tener un contrato laboral que no les permita acudir a los centros educativos en régimen ordinario.
b) Ser deportista de alto rendimiento.

) Encontrarse en situacion personal extraordinaria de enfermedad, discapacidad o cualquier otra situacién
de caracter excepcional que le impida cursar las ensefianzas en régimen ordinario.”

Por Gltimo el articulo 110, en sus apartados 1y 2, dispone respecto a las modalidades en la oferta de ense-
fianzas que las ensefianzas para personas adultas se podran impartir en las modalidades presencial, semi-
presencial y a distancia y que las modalidades semipresencial y a distancia se impartiran en los centros que
sean autorizados por la Administracion educativa para realizar estas ofertas, de acuerdo con la planificacién
educativa. Estas modalidades se realizaran utilizando, preferentemente, las tecnologias de la informacion y
la comunicacién.

3.-CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

En este proyecto de Decreto pretende habilitar via reglamentaria una nueva regulacion de la organizaciony
autorizacion de las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion Profesional
Inicial, de Educacion Permanente de Personas Adultas y especializadas de Idiomas y Deportivas, con la fina-
lidad de actualizar, descentralizar y dar un nuevo enfoque adaptado a una nueva sociedad tecnolégicamen-
te mas avanzada, asi como extinguir el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia.
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4.-TABLA DE VIGENCIAS.

La publicacion y entrada en vigor del Decreto supondra la derogacién del Decreto 359/2011, de 7 de diciem-
bre, por el que se regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacion
Profesional Inicial, de Educacién Permanente de Personas Adultas, especializadas de Idiomas y Deportivas,
se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia y se establece su estructura organicay funcional.

5.-NECESIDAD DE INFORMES DEL NIVEL DE AFECCION DE LA NORMA A LOS MENORES DE EDAD.

El articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque
de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno en su
apartado 1, establece que:

“1. Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como so-
bre la actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién al infancia, el Centro Directivo competente
para el iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate, debera solicitar el
Informe de Evaluacién del Enfoque de los Derechos de la Infancia.

De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y la nifias dicho proyecto, por
el propio centro directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.”

En nuestro marco legal, el derecho a la educacién y los principios y fines que inspiran nuestro sistema edu-
cativo son los reconocidos por la Constitucién Espafiola, nuestro Estatuto de Autonomia y la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre. En este mar-
co legal se desarrolla a plena satisfaccion lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Este proyecto de Decreto desarrolla la citada normativa de caracter superior sin entrar en colision con ella,
por lo que no afecta a los derechos de los menores de edad consignados en la Convencién de los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en su Resolucion 44/25 de 20 de noviem -
bre de1989.

En conclusidn, la norma en tramitacion no repercute por si misma sobre los derechos de los nifios y nifias,
por lo que, no se considera necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo segundo del articulo 4.1
uno del Decreto 103/2005, de 19 de abril, de la Consejeria competente en materia de menores.

Ala fecha de la firma digital.

LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION

Y FORMACION PROFESIONAL
Fdo: Olaia Abadia Garcia de Vicufia.
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