Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos
de

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS
Y EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DEL ALUMNADO EN LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS PARA CURSAR LAS
ENSENANZAS DE SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION
PRIMARIA, EDUCACION ESPECIAL, EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y
BACHILLERATO Y AL_PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE DESARROLLA EL
PROCEDIMIENTO DE ADMISION DEL ALUMNADO EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS PARA CURSAR LAS ENSENANZAS DE
SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION PRIMARIA,
EDUCACION  ESPECIAL, EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y
BACHILLERATO

Se ha recibido, con fecha 27 de noviembre de 2019, procedente de la
Consejeria de Educacién y Deporte, solicitud de informe del Proyecto de Decreto
por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en
los centros docentes publicos y privados concertados de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil,
educacién primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato. A la solicitud se acompafia la siguiente documentacion:

* Proyecto de Decreto (de fecha 19 de noviembre- tercer borrador).

* Memoria justificativa ( de fecha 23 de mayo de 2109).
* Memoria econémica (de fecha 4 de septiembre de 2019).

Asi mismo, se ha recibido, con fecha 5 de diciembre de 2019, solicitud de
informe del Proyecto de Orden por el que se desarrolla el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados
para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Especial, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato. A la
solicitud se acompafia la siguiente documentacion:

* Proyecto de Orden (22 de noviembre de 2019-segunda versién) y Memoria
justificativa (23 de mayo de 2019).
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Ambas disposiciones se remiten para informe de la Comision Consultiva, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1 d) del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia.

Finalmente, con fecha 20 diciembre de 2019, se ha recibido escrito de la citada
Consejeria, suscrito por su Secretario General Técnico, en el que solicita la emision
del informe de ambas disposiciones con caracter urgente.

Ante esta peticion, por el presidente de la Comision Consultiva se convocé
sesidén extraordinaria a distancia en la que se incluy6, en el orden del dia, la
aprobacion de los informes a estas disposiciones.

Teniendo en cuenta que regulan la misma materia, siendo la Orden
desarrollo del Decreto, se acuerda emitir un nico informe comprensivo de las
observaciones a las dos normas objeto de analisis.

El texto que se a continuacién se acompafa es el aprobado por la
Comisién Consultiva en la sesién a distancia convocada por su presidente el
pasado dia 20 de diciembre de 2019.

I. OBSERVACIONES GENERALES.

Como sefiala la Exposicién de Motivos y el articulo 2.2 del Proyecto de
Decreto, la escolarizacion del alumnado en las ensefianzas a las que se refiere este
Decreto trata de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion y el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por los padres, madres,
tutores o guardadores, en los términos establecidos en el art. 84 Ley Organica de
Educacioén, asegurando que el procedimiento de acceso al sistema educativo goce
de la mayor transparencia y eficacia. Se trata, de una actividad administrativa
prestacional de garantia del derecho fundamental a la educacién reconocido en el
art. 27 CE, que afecta al principio de igualdad reconocido en el art. 14 CE. Hay que
recordar también la obligacion constitucional de la Administracion Pablica de
actuar con objetividad, imparcialidad y con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho -art. 103 CE-, teniendo en cuenta, ademas, como acertadamente sefiala la
Exposicién de Motivos del proyecto de Decreto, la importancia que las familias
andaluzas otorgan a la adjudicacién de una plaza escolar financiada con fondos
publicos.

Esta actividad administrativa afecta al derecho fundamental a la proteccion
de datos personales pues supone un tratamiento de datos personales -art. 2 del
Reglamento Europeo de Proteccion de Datos Personales- RGPD y art. 2 de la Ley
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Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales- LOPDGDD- tanto los relativos a los propios alumnos y
alumnas como a la existencia de hermanos o hermanas matriculados en el centro,
el domicilio familiar o el lugar de trabajo de los padres, la renta per capita anual de
la unidad familiar o el hecho de ser familia numerosa.

Como es sabido, en ocasiones el derecho fundamental a la proteccién de
datos personales es una garantia institucional de otros derechos, como el derecho
a la intimidad, especialmente cuando esta informacién personal afecta a datos
intimos o categorias especiales de datos personales. El proyecto de Decreto y de
Orden prevé la recogida de informacion relativa a la situacion de acogimiento en la
unidad familiar o que el alumno pertenezca a una familia con la condiciéon de
monoparental. También se lleva a cabo un tratamiento de datos de salud, como la
informacién relativa a la concurrencia de discapacidad legalmente reconocida del
alumno o de sus padres, la informacion sobre la presencia de discapacidad o de
trastornos en el desarrollo o de alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo.

El articulo 14 del proyecto de Decreto sefiala que “el criterio de discapacidad
solo se valorara cuando el alumno o alumna, alguno de sus tutores o guardadores
0 alguno de sus hermanos o hermanas o menores en acogimiento o guarda en la
misma unidad familiar, tengan reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al treinta y tres por ciento”. Asi, el articulo 24 del proyecto de Orden,
titulado “Valoracion de la discapacidad o trastorno en el desarrollo” sefiala: 1. La
valoracién de que el alumno o alumna presenta una discapacidad que alcanza o el
treinta y tres y es inferior al sesenta y seis por ciento, o un trastorno en el
desarrollo, de acuerdo con lo recogido en el articulo 14, seré de tres puntos. En el
caso de que el alumno o alumna tenga reconocido un grado de discapacidad igual
0 superior al sesenta y seis por ciento se otorgardn cuatro puntos. 2. Por
discapacidad de uno o varios tutores o guardadores legales del alumno o alumna
que alcance o supere el treinta y tres y sea inferior al sesenta y seis por ciento se
otorgaran dos puntos. En el caso de que tuviese reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al sesenta y seis por ciento se otorgaran tres puntos.
3, En el caso de que uno o varios hermanos o hermanas del alumno o alumna o
menores en acogimiento o guarda en la misma unidad familiar tengan reconocida
una discapacidad de, al menos, el treinta y tres por ciento, se otorgara medio punto
por cada uno de los hermanos o hermanas con discapacidad, con un maximo de
dos puntos”.
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Igualmente, el articulo 31 de la Orden, titulado “Alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo”, sefiala la necesidad de tener en cuenta el pais de
procedencia, los alumnos que por motivos familiares se encuentra en situacién de
dificultad social extrema o riesgo de exclusion, los hijos de mujeres atendidas en
centros de acogida para mujeres victimas de la violencia de género o los menores
que estén sujetos a tutela o guarda por la Entidad Publica competente en materia
de protecciéon de menores o que procedan de adopcién, y los hijos e hijas de
familias que se dediquen a tareas agricolas de temporada o a profesiones
itinerantes.

Sefiala también que el sistema Educativo Publico de Andalucia garantizara la
igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el mismo al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo y asegura su no discriminacion. Se
considera alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo aquel que
presenta “necesidades educativas especiales debidas a diferentes grados y tipos de
capacidades personales de orden fisico, psiquico, cognitivo o sensorial, entre los
que se incluyen los trastornos del desarrollo; el que, por proceder de otros paises o
por cualquier otro motivo, se incorpore de forma tardia al sistema educativo, el que
precise de acciones de caracter compensatorio y el que presenta altas capacidades
intelectuales”.

Ademas, la Disposicién adicional segunda del proyecto de Decreto regula la
escolarizacion del alumnado en supuestos excepcionales de enfermedad, donde se
sefiala que “el alumnado que se encuentre en una situacion excepcional por razon
de enfermedad grave podrd solicitar, en cualquier momento del curso, la
escolarizacion en un centro docente mas proximo a su domicilio familiar o al centro
sanitario donde esté recibiendo tratamiento”. Asi, a solicitud de los padres se
comunica la existencia de la enfermedad del alumno, acompafiando la solicitud con
una certificacion emitida al efecto por la autoridad sanitaria competente.
Igualmente la Disposicion adicional tercera relativa a la escolarizacién del
alumnado en supuestos de prematuridad extrema y la Disposicion adicional
séptima regula el cambio de centro docente en supuestos de violencia de género,
acoso escolar y cambios de centros de proteccién de menores o de familia de
acogimiento, una vez acreditadas las mismas.

Este tratamiento de datos personales no se limita a la recogida, registro,

organizacién, estructuraciéon o conservacién sino que también abarca la consulta,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier forma de habilitacién de
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acceso, lo que supone tratamientos de datos con mayor injerencia en el derecho
fundamental a la proteccién de datos personales o en el derecho a la intimidad.

El articulo 47, dedicado a la “instruccion y resolucién del procedimiento”
sefiala que “cuando el nimero de solicitudes presentadas para un curso supere al
de plazas escolares vacantes, la persona que ejerce la direccion del centro docente
publico o la persona representante de la titularidad del centro privado concertado
otorgan las puntuaciones correspondientes a cada alumno o alumna, de acuerdo
con lo establecido en el presente Decreto y dara publicidad a la puntuacién total
obtenida por cada uno de ellos, observando las previsiones de la normativa vigente
en materia de proteccion de datos personales”. También se indica que
posteriormente, teniendo en cuenta las alegaciones de los interesados se da
publicidad a la resolucion del procedimiento de admisién. Asi, la relacién de
personas admitidas y no admitidas debe especificar la puntuacién total obtenida
por la aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 10 y los motivos, en caso
de denegacion.

Como principal garantia del derecho fundamental a la proteccion de datos
personales, la Disposicién adicional primera del proyecto de Decreto establece:

“1. En relacion con los datos de caracter personal de las personas interesadas en
los procedimientos que se regulan en el presente Decreto se estard a lo previsto en
el Reglamento General de Proteccién de Datos, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, y en la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo.

2. Tanto en la publicidad de las resoluciones de adjudicacion, como en las posibles
vistas de expediente que soliciten terceros interesados, se deberan respetar los
principios del Reglamento General de Proteccién de Datos, especialmente el de
minimizacion, acudiéndose en los casos en que existan circunstancias que
requieran especial proteccion de los derechos y libertades de los interesados, como
pueden ser los casos de violencia de género u otros similares, a la seudonimizacion,
de forma que los datos no pueden atribuirse a un interesado sin utilizar una
informacién adicional que figure por separado, con las garantias técnicas y
organizativas precisas para que no pueda atribuirse a una persona fisica
identificada o identificable.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.1.d) del Reglamento general de
proteccién de datos, los alumnos o alumnas podran oponerse a cualquier
publicacién de sus datos personales que se realice durante el procedimiento de
escolarizacién, siempre que se aleguen motivos fundamentados y legitimos
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relativos a su concreta situaciéon personal, sin perjuicio de los derechos de las
personas interesadas en el procedimiento reconocidos en el articulo 53.1 a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Si el alumno o alumna es mayor de 14 afos y se
encuentra en situacion de tutela o guarda por la Entidad Publica competente en
materia de proteccion de menores o si es menor de 14 afios el derecho de
oposicion lo ejercerad la persona que ostente su tutela legal. En estos casos, en
cumplimiento del articulo 25.1 del referido Reglamento, en los listados que el
centro publique figuraran en lugar de los datos que permitan la identificacion del
alumno o alumna, una informacién codificada, constando los datos identificativos
por separado, de forma que se garantice que solo por la persona titular de la
direccién del centro docente publico, del titular del centro privado concertado o de
las personas que intervengan en la instruccién del procedimiento, sometidas al
deber de confidencialidad del articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, pueda asociarse la informacién de los listados a los datos identificativos
del alumno o alumna”.

Il. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO.

En primer lugar, hay que detenerse en el examen de la Disposicién adicional
primera, transcrita lineas mas arriba, dedicada especificamente a la protecciéon de
datos personales.

Se analizan los distintos apartados en la parte que interesa:

Apartado 2.

La adjudicaciéon de plazas en colegios publicos y concertados es un
procedimiento de concurrencia competitiva donde existe una prevision legal que
exige la publicidad. La publicacién de la adjudicacion de plazas es una cesion de
datos personales a terceros que cuenta con la necesaria habilitacion legal. Los
procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva se caracterizan por existir
una pluralidad de solicitantes y un nimero de plazas o de créditos limitados que se
asignan en funcién de unos méritos o requisitos que se computan o valoran. No
cumple la obligacién legal de publicidad que la publicacién de la informacién se
haga con datos pseudonimizados como se contempla en el proyecto de Decreto,
sin perjuicio de la conveniencia de aplicar los criterios establecidos en la
Disposicion adicional séptima LOPDGDD relativos de la identificacion de los
interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos
administrativos, en relacion con las cifras aleatorias del DNI y en especial con los
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procedimientos seguros de publicacién y notificacién de actos administrativos para
prevenir riesgos para victimas de violencia de género.

La presencia de esta habilitacion legal no exime de la necesidad de alcanzar el
interés publico con el menor nivel de injerencia. Hay que sefialar que el interés
publico que esta detras de este tratamiento de datos personales es muy
importante: se trata del control de la correcta adjudicaciéon de plazas escolares,
algo que tiene unas concretas repercusiones educativas y econémicas y que afecta
al derecho a la educacion, al principio de igualdad y a la obligacion de la
Administracion educativa de actuar de conformidad con su garantia institucional.
Por ello, es legitima la publicidad del resultado final referido a la adjudicacién de las
plazas en colegios publicos y concertados y en ningln caso debe publicarse
informacion de baremaciones parciales que puedan suponer la cesion de datos
intimos o de datos de salud. Esto es especialmente importante en la medida en que
afecta a menores y al libre desarrollo de su personalidad. Ademas, lo mas
razonable es que el acceso a la publicacién de estos resultados globales se limite a
los solicitantes y a quien esgrima un interés legitimo. Por Ultimo, la publicacion
debe mantenerse el tiempo estrictamente necesario y debe ser cancelada cuando
haya finalizado el plazo de interposicion de los correspondientes recursos. No debe
procederse a la publicacion de datos de salud lo que requeriria un consentimiento
explicito distinto del anterior para el tratamiento o la existencia una habilitacion
legal por razones de interés publico, lo que no se produce en este caso.

Apartado 3.

Por lo que hace a la posibilidad que se reconoce a los alumnos y alumnas de
oponerse a cualquier publicacion de sus datos personales durante el
procedimiento de escolarizacion, siempre que se aleguen motivos fundamentados
y legitimos relativos a su concreta situacién personal, debe significarse que la base
juridica que legitima la publicacion de los datos no es otra que el deber de
cumplimiento de una obligacion legal impuesta a la Administraciéon educativa en su
condicién de responsable de tratamiento, esto es, la obligacién de dar publicidad a
los actos administrativos que imponen las anteriormente citadas LO 3/2018 y la Ley
39/2015.

A este respecto, el apartado primero del articulo 21 del RGPD reconoce la
posibilidad de ejercicio del derecho de oposiciéon cuando el tratamiento esté
basado en lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, letras e) o f) del RGPD, es decir,
cuando la base que legitime el tratamiento sea el cumplimiento de una misién
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realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable (letra e) o la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero.

En consecuencia, no procede el ejercicio del derecho de oposicién en el
supuesto contemplado en el parrafo tercero por lo que se sugiere la supresion del
parrafo.

Apartado 4.

Se detecta un error en su numeracion, por lo que se sugiere su correccion.

En otro orden de cosas, el articulo 2.3 del proyecto de Decreto sefiala que
no podra exigirse la formulacion de declaraciones que puedan afectar a la
intimidad, creencias o convicciones de las personas solicitantes. No obstante, tal
vez seria razonable excluir la referencia a la intimidad ya que el procedimiento de
admisién de alumnos supone la obligacion de ofrecer informacién sobre salud, que
afecta al derecho a la intimidad.

Finalmente, la Seccién | del Capitulo IV regula, dentro del procedimiento, los
organos de admisién (articulo 34 y siguientes). Pues bien, la compleja estructura
organizativa dispuesta (en la que intervienen el director del centro educativo
correspondiente, las personas que integran las comisiones territoriales y las
provinciales de garantias de admision, las que integran la subcomisién técnica, que
se contempla en el articulo 37.3 del Proyecto de decreto) puede tener
implicaciones en materia de proteccion de datos por lo que, en consonancia con lo
sefialado en el Considerando 79 del RGPD, se aconseja que la norma refleje con
mayor claridad y concrecién las funciones, relaciones y responsabilidades que se
asumen por cada parte en relacion al cumplimiento de las obligaciones en materia
de proteccién de datos; en particular en cuanto al ejercicio de los derechos de los
interesados y a las respectivas obligaciones de suministro de informacién a que se
refieren los articulos 13y 14 del RGPD.

Si se concluyera que nos encontramos ante un supuesto de
corresponsabilidad del tratamiento habria que determinar por parte de los
corresponsables, de modo transparente y de mutuo acuerdo, sus
responsabilidades respectivas en el cumplimiento de las obligaciones impuestas
por el RGPD (como indica el articulo 26 RGPD).
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Cuestion que debe ser tenida en cuenta por el Departamento promotor de
esta norma.

11l. OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN.

Se realizan las siguientes consideraciones:

El articulo 10.1 del Borrador de Orden exige para acreditar el lugar de
trabajo y la actividad laboral se interesa la aportacion de la vida laboral de la
persona. No obstante, dicho informe contiene informacién mucho mas extensa de
la que se pretende, cuando la Seguridad Social puede expedir “Informe de situacion
actual del trabajador”, que se circunscribe a lo que se solicita por la Administracién.

Es especialmente importante la referencia al principio de minimizacién de
datos personales, que es uno de los “Principios relativos al tratamiento”
contenidos en el art. 5 del RGPD que establece que “los datos personales seran
adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los
que son tratados”. Esto es especialmente aplicable cuando se aportan certificados
médicos que deben ser lo més sucintos posibles adecuandose a la finalidad y sin
contener informacion excesiva, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
y la obligacién de superar el subjuicio de necesidad dentro del juicio de
proporcionalidad. En consecuencia, y en aplicacién del principio de minimizacion
se sugiere que se opere el cambio que se comenta en la documentacion requerida.

El articulo 11.1 sefiala que la Unica manera para acreditar la renta anual de
la unidad familiar y el patrimonio de sus miembros serd suministrada directamente
a la Consejeria competente en materia de educaciéon por la Direccién Gral. del
Catastroy por la AEAT o, en su caso, por los 6rganos competentes de la Comunidad
auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, salvo que la persona
que suscriba la solicitud se oponga a ello, en cuyo caso no se considerara la
puntuacion a la que se refiere el art. 23 del Decreto.

A este respecto, debe sefialarse que la regla prevista por la orden supone la
inversion de la regla contenida en el art. 28 de la Ley 39/2015, de tal forma que no
permite la aportacion de por los propios interesados de la documentacion
tributaria requerida so pena de no obtener los puntos a los que pudiera tener
derecho, circunstancia ésta que podria resultar improcedente al regularse en una
norma de rango reglamentario.
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Y junto con ello, conviene recordar que el ultimo inciso del parrafo primero
del articulo 28 de la Ley 39/2015 dispone que “no cabra la oposicién cuando la
aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccion”.

Ademas, procede advertir que el articulo 95.1.k) de la Ley General Tributaria
sefiala que “Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desempefio de sus funciones tienen cardcter reservado y sélo podrdn ser
utilizados para la efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada y para la imposicién de las sanciones que procedan, sin que puedan ser
cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto: La colaboracion
con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa

autorizacién de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados”.

Se parte, por tanto, de la confidencialidad de tales datos, que puede ser
superada mediante la autorizacion que manifieste, no la persona que suscriba la
solicitud de admision al centro escolar, sino todos y cada uno de los obligados
tributarios a que se refieran los datos que se hayan de recabar.

En este sentido, se estima insuficiente la regulacién contenida en el segundo
parrafo del apartado primero del articulo 11 de la Orden proyectada.

Se sugiere en consecuencia una revision general de la regulacién de este
precepto.

El dltimo inciso del articulo 21.2 sefiala que “el nombre y los apellidos con
los que las personas interesadas participan en el proceso de admisiéon seran los
que figuran de forma literal en la solicitud presentada, de forma que ésta queda
vinculada por los datos que hayan hecho constar en la misma”.

Al respecto procede traer a colacion el principio de exactitud contenido en el
articulo 5.1.d) del RGPD, que sefiala que los datos personales seran “exactos y, si
fuera necesario, actualizados; se adoptardn todas las medidas razonables para que se
supriman o rectifiquen sin dilacién los datos personales que sean inexactos con
respecto a los fines para los que se tratan”.

Este principio, junto con el de seguridad juridica, deben llevar a requerir que
el nombre y los apellidos con los que las personas interesadas participen en el
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proceso de admision sean “exactos”, entendiéndose por tales los que figuren en el
DNI o documento equivalente.

Arts. 22.1 y 24, en relacion a publicaciones en el tablén de anuncios del
centro.

Si perjuicio de dar aqui por reproducidas las consideraciones que se han
realizado al apartado 2 de la Disposicién adicional primera del Proyecto de Decreto,
es oportuno citar, con respecto a este tipo de publicaciones, el Informe de
referencia 10601/2019 del Gabinete Juridico de la Agencia Espafola de Proteccién
de Datos, evacuado en respuesta a diversas cuestiones planteadas por la
Conferencia de Rectores de las Universidades de Espafia, y en particular a lo que se
indica respecto a la publicacién en tablones de anuncios de las calificaciones de los
alumnos.

De acuerdo con el mismo, mutatis mutandi, se sugiere que la publicacion se
realice en una intranet o aula virtual en la que el acceso quede limitado a
interesados en el procedimiento. Para el caso en que ello no fuere posible, se
sugiere la publicacion en los tablones de anuncios del centro, siempre que no se
encuentren en las zonas comunes de éstos, que se garantice que el acceso a los
mismos queda restringido a las personas interesadas y se adopten las medidas
necesarias para evitar su publico conocimiento por quienes carecen de interés en
el procedimiento.

Art. 23 .Vista de expedientes y formulacion de alegaciones

El derecho de acceso a informacion administrativa es un derecho
procedimental necesario para impugnar determinados actos administrativos como,
por ejemplo, los relativos al acceso a la funcién publica o la adjudicacion de plazas
en colegios publicos y concertados, que, en muchas ocasiones, implica disponer de
alguna informacién minima y sucinta relativa a salud o a necesidades educativas
especiales de otras personas que se aportan en los procedimientos de
concurrencia competitiva. Por ello, es legitimo que las personas que hayan
concurrido al procedimiento en cada uno de los centros accedan en una eventual
impugnacién a una informacion de la baremacion por cada uno de los criterios de
las distintas solicitudes admitidas “ndmero de hijos, nivel de renta, proximidad,
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etc.”, de manera que esta transparencia permita llevar a cabo un control social de
esta actividad administrativa.

En ocasiones, la pervivencia de situaciones de fraude y el interés publico en
la objetividad de la adjudicaciéon y en el respeto al principio de igualdad podria
llegar a justificar en algunos supuestos excepcionales y puntuales un mayor nivel
de intromision en el derecho fundamental a la proteccion de datos personales
como es la publicacion de la puntuacién en los distintos criterios con informacion
minima destinada a los padres solicitantes en el entorno de un centro y no sélo a
través de una solicitud individual de acceso a informaciéon administrativa. Esto
requeriria una habilitacion legal expresa, lo que no se produce en este caso.

Se sefiala en dicho precepto que “cuando se haya acreditado orden de
alejamiento en la acreditacién de circunstancias familiares, sélo se dara acceso al
dato de la existencia de la resolucion judicial, pero no de su contenido”.

Se propone sustituir la expresién “cuando se haya acreditado orden de
alejamiento” por término “acreditado” por esta otra “cuando se haya aportado orden de
alejamiento”, con el fin de evitar la reiteracién y aclarar el concepto.

Se sugiere la insercion en el articulo 24 de un apartado analogo al que
consta en el articulo 22.6, que alcance al contenido de la resolucion del
procedimiento de admision; ello, en base al RGPD y a la LOPDGDD en la que se
fundamenta dicho precepto.

El apartado 7 del articulo 27 establece que:

"Los expedientes de solicitud de admisién y de matriculacién del alumnado en los
centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia tienen la
consideracién de documentos de titularidad publica y forman parte del Patrimonio
Documental, de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2011,de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, por lo que los referidos
centros estardn obligados a la pertinente custodia y conservacion ordenada de dichos
documentos. Asimismo, los centros privados concertados estdn obligados a la custodia
y conservacion ordenada de todos aquellos documentos generados en relacion al
concierto educativo".

Si en un primer momento cabe encomiar que el proyecto de Orden recuerde
el cumplimiento de una obligacion legal que atafie a la conservaciéon de los
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documentos de titularidad publica, que son los testimonios garantes de una
informacién publica integra, fiable y auténtica, y por lo tanto de especial calidad
para la transparencia, una lectura atenta nos lleva a preguntarnos sobre la

oportunidad de su inclusién y sobre si se esta incurriendo en una cierta confusion
normativa.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, en el
apartado 1 del articulo 9, dispone que todos los documentos producidos o
recibidos en el ejercicio de las competencias que les son propias por una serie de
organismos e instituciones, enumeradas en el apartado 2, tienen la consideracion
de documentos de titularidad publica, entre otros, los de todos los organismos de
cualquier Administracion publica radicada en Andalucia -letras a) a I) y n)- asi como
"los de las personas privadas fisicas o juridicas gestoras de servicios ptiblicos, en cuanto
a los documentos generados en la prestacion de dichos servicios" -letra m)-.

Asi las cosas, en cuanto documentos de titularidad publica gozan de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad (art. 10), y todas las
personas al servicio del sector publico tienen la obligacion de custodiarlos y
preservarlos (art. 12). Ademas, todos los documentos de titularidad publica de
cualquier época tienen la consideracién de Patrimonio Documental de Andalucia
(art. 15), por lo que no podran eliminarse salvo en los supuestos y mediante los
procedimientos establecidos reglamentariamente (art. 18). La consideracién como
Patrimonio Documental -que es como se cita en el proyecto de norma- es otorgada
por el articulo 49.2 de la ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol.

La redaccion dada al referido apartado 27.7, parece dar a entender que
unicamente los expedientes de solicitud de admision y matriculacién del alumnado
de los centros docentes publicos tienen la consideracion de documentos de
titularidad publica, y que por disposicion de la propia Orden, y no de la Ley 7/2011,
dicha consideracién se extiende a los documentos generados en los centros
privados en relacion al concierto educativo.

Por otro lado, resulta extrafia la ubicacion de esta remision legal en un
articulo, dentro del dispositivo, titulado "Matriculacién del alumnado", perjudicando

su coherencia, cuando, en todo caso, estaria mejor situada en la parte final.

La citada Ley 7/2011 es, como no puede ser de otra manera, directamente
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aplicable, con independencia de su mencién o no en el proyecto normativo, en
relacion con todos los documentos producidos por los centros publicos, y no solo
en relacion con los expedientes de solicitud de admisién y matriculacion del
alumnado, y en relacién con todos los documentos generados por los centros
privados concertados en tanto que prestadores del servicio publico, y no sélo en
relacion al concierto educativo. Se invita, pues, a considerar la oportunidad de su
inclusién cuando con su mencién, no sélo no se modifica en modo alguno el
derecho vigente, sino que puede generar confusién en su interpretaciéon. De
aceptar esta sugerencia, deberia modificarse la redaccién para evitar estas posibles
confusiones y ubicarse en los apartados finales de la norma.

Sobre la interrelacion entre sujetos responsables del tratamiento de los
datos y clausulas informativas.

Segln sefiala el Considerando 79 del RGPD, “La proteccién de los derechos y
libertades de los interesados, asi como la responsabilidad de los responsables y
encargados del tratamiento, también en lo que respecta a la supervisién por parte de
las autoridades de control y a las medidas adoptadas por ellas, requieren una
atribucién clara de las responsabilidades en virtud del presente Reglamento, incluidos
los casos en los que un responsable determine los fines y medios del tratamiento de
forma conjunta con otros responsables, o en los que el tratamiento se lleve a cabo por
cuenta de un responsable”.

El borrador de la Orden, por su parte, confecciona una estructura compleja
de intervinientes en el procedimiento de admisién y matriculacion del alumnado, si
bien la misma no atribuye de forma clara las responsabilidades que cada uno de
los sujetos asume desde la perspectiva de la proteccion de datos.

Basta a este respecto indicar que la cldusula informativa contenida en los
anexos (Unica para centros publicos y privados concertados) que acompafan a la
Orden aluden a la Direccion General de Planificacién y Centros como unico
responsable del tratamiento e identifican a un Unico DPD, soslayando las
peculiaridades que presentan los centros privados concertados.

En relacién con esta cuestion es necesario citar lo dispuesto en el articulo 26
del RGPD para supuestos de corresponsabilidad y, en particular, el deber de
determinar, de modo transparente y de mutuo acuerdo, sus responsabilidades
respectivas en el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el presente
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Reglamento; y de poner a disposicion de los interesados los aspectos esenciales de
tal acuerdo.

En consecuencia, se sugiere adaptar la regulacion proyectada y las cldusulas
informativas en el sentido indicado.

Y junto con ello, al objeto de poder entender atendido el deber de
informacion exigido en el RGPD y en la LOPDGDD, se llama la atencion sobre la
insuficiencia del enlace dispuesto a la segunda capa informativa ya que el mismo
no lleva sino a un sitio web genérico donde se vuelca toda la informacion
concerniente a todas las actividades de tratamiento desarrolladas por todos los
responsables y encargados de tratamiento de toda la Junta de Andalucia.

Esta circunstancia no permite a los interesados tener acceso, con la
concrecion y claridad necesaria, a la informacién requerida por el ordenamiento,

por lo que no se puede entender cumplido el deber de informaciéon previamente
aludido.

El secretario de la comisién. Amador Martinez Herrera

V°B° El presidente de la comisiéon. Manuel Medina Guerrero

C/ Conde de Ibarra, 18 41004 Sevilla. Tel. 955 041 408. Fax 955 548 000

FIRMADO POR

AMADOR MARTINEZ HERRERA

MANUEL MEDINA GUERRERO 02/01/2020 PAGINA 15/15

VERIFICACION

Pk2jmQL3K56YUIMEHLSQCQL66CTFZZ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



