CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

AR A

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: “la de la firma” Destinatario:
Referencia: IEF-00412/2021 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Asunto: INFORME.- DECRETO QUE DEROGA DECRETO S.G.T. CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

359/2011, QUE REGULA MODALID. SEMIPRES. Y A i de Vi , difici .
DISTANCIA ENSEN. FP INICIAL, EDUC PERM., ESP. C/ Juan Antonio de Vizarrdn, Edificio Torretriana 41092

IDIOMAS Y DEPORTIVAS, SE CREA EL IEDAY ESTABLECE - SEVILLA
SU ESTRUCT. ORGANICA Y FUNCIONAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-
financiera, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deporte ha solicitado a
esta Direccidn General de Presupuestos, por ser preceptivo, informe econémico financiero relativo
al proyecto de Decreto por el que se deroga Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que
regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de formacién
profesional inicial, de educacién permanente de personas adultas, especializadas de idiomas
y deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia y se establece su

estructura organica y funciona.

La solicitud se realiza mediante oficio con registro de entrada n°® 2021999013955263, de 20 de
diciembre de 2021, al que se acompana el texto del proyecto de Decreto, el Acuerdo de inicio, la
memoria justificativa y la memoria econémica acompafiada de una rectificacion y de los anexos 1

a4.

Posteriormente, y en respuesta al requerimiento realizado con fecha de 22 de diciembre de
2021, se remite, con fecha 27 de enero de 2022, el texto de la norma actualizado y la aclaracion
requerida en relacion con el alcance de los recursos materiales sefialados en la memoria

econdémica de 13 de diciembre de 2021.

Posteriormente, con fecha 3 de febrero de 2022, se solicita informe econdmico financiero

relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento organico de los Institutos
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Provinciales de Educacién Permanente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con nlimero de
expediente IEF 00033/2022, que contempla en su analisis econdmico financiero la repercusién de la

extincion del IEDA en las necesidades presupuestarias de la actuacion.

Primero.- Antecedentes

Tal y como se recoge en la documentacién aportada, la Comunidad Auténoma de
Andalucia ostenta la competencia exclusiva en lo que se refiere a la organizacion de las ensefianzas
semipresencial y a distancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1 .30% de la
Constitucidn, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo
del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de

los poderes publicos en esta materia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, contempla en el articulo 3.9 que, para
garantizar el derecho a la educacién de quienes no puedan asistir de modo regular a los centros
docentes, se desarrollard una oferta adecuada de educacién a distancia o, en su caso, de apoyo o

atencidn educativa especifica.

Por su parte la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece en su
articulo 75 que la planificaciéon educativa anual contemplard una oferta de ensefianzas de
formacion profesional inicial en la modalidad a distancia utilizando las tecnologias de la
informacién y la comunicacién conforme a las condiciones que para su autorizacion, organizacion
y funcionamiento se determinen. De igual modo, en los articulos 102.4, 104.3 y 110.1, se dispone
que se podran impartir en las modalidades presencial, semipresencial y a distancia las ensefianzas

especializadas de idiomas, las deportivas y las dirigidas a personas adultas.

El Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, inicié en Andalucia la organizacion y autorizacién
de las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de Formacién Profesional
Inicial, de Educacién Permanente de Personas Adultas y especializadas de Idiomas y Deportivas. La
globalizacion de la metodologia y los materiales empleados en la educaciéon a distancia han
posibilitado el desarrollo de la actividad docente no presencial en todos los niveles y también ha

evidenciado la necesidad de reorganizar, descentralizar y concretar determinados aspectos de la
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organizacién, funcionamiento y autorizacion de los centros que imparten estas modalidades de

ensefianza.

Por otro lado, la pandemia ha venido a constatar la importancia de la ensefianzas
semipresencial y a distancia como un método didactico adecuado en los nuevos tiempos y que el
profesorado del Sistema Educativo Piblico Andaluz se encuentra suficientemente preparado para

asumir el reto y la responsabilidad de impartir estas modalidades en sus centros docentes.

Se justifica pues, la necesidad de una nueva regulacién de la organizacién y autorizacion de
las modalidades semipresencial y a distancia, con la finalidad de actualizar, descentralizar y dar un
nuevo enfoque adaptado a la nueva realidad derivada de una sociedad tecnolégicamente mas

avanzada.

Segundo.- Alcance y contenido del proyecto de Decreto

El presente Decreto conlleva la derogacion del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, y la
extincion del Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia (IEDA), por lo que las ensefianzas a
distancia que antes estaban concentradas en un Unico centro docente en Andalucia se
descentralizan en centros ubicados en todas las provincias andaluzas, tales como los Institutos
Provinciales de Educacién Permanente, Escuelas Oficiales de Idiomas e Institutos de Educacién
Secundaria que ya imparten modalidades presencial y semipresencial. Es decir, se integran estas
modalidades en los centros docentes que imparten las ensefianzas en modelo presencial

utilizando los recursos materiales que hasta ahora se proporcionaban al IEDA.

Por otra parte, se dispone que el personal funcionario docente y el personal de
administracién y servicios adscrito al Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia serd
reasignado por la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos conforme a la

normativa de aplicacion.

La finalidad es mejorar el modelo pedagdgico del IEDA logrando una mejora en la atencion
del alumnado prestando una asistencia y una tutorizaciéon mas directa ya que, al estar autorizadas
en un mismo centro docente todas las modalidades de un mismo tipo de ensefianza las

necesidades provocadas por las cambiantes circunstancias del alumnado a distancia como son la
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inestabilidad laboral, situaciones familiares, disponibilidad horaria, entre otras, podran ser

atendidas sin los inconvenientes de tener que cambiar de centro educativo.

De igual modo, el profesorado que ya imparte las modalidades presencial y semipresencial
asume, con experiencia demostrada y rigor, la modalidad a distancia, que cierra el circulo de todas
las opciones pedagdgicas, metodoldgicas y de recursos didacticos que, como docentes, se pueden

desarrollar para una misma ensefanza.

En relacién con su incidencia econémica, la Consejeria de Educacién y Deporte sefiala en
su Memoria econdmica, de fecha 13 de diciembre de 2021, que su estimaciéon se centra
exclusivamente en la extincion del IEDA, dado que el desarrollo reglamentario que se producira una
vez derogado el Decreto, creard un nuevo modelo de organizacion y autorizacién actualizado,
descentralizado y especializado de las ensefianzas semipresencial y presencial de Formacion
Profesional, Educacién Permanente y especializadas de Idiomas y Deportivas que no conllevaria

incidencia econémica alguna.

Asi, conforme a los datos facilitados por el 6rgano gestor, la extincion del IEDA conllevard la

siguiente minoracion del gasto:

a) Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento del centro educativo a extinguir (IEDA), para el curso escolar
2020/2021 ascendieron a 168.071,86 euros, mientras que para el curso escolar 2021/2022, se estima
en cero euros, siendo la diferencia de -168.071,86 euros motivada por la supresion del centro,

conforme al siguiente desglose:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO IMPORTE
42D - 160.820,83 EUROS
4206 - 1.901,03 EUROS
54C -5.350 EUROS
TOTAL - 168.071,86 EURDS
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b) Gastos de personal docente

Dado que el personal docente adscrito al IEDA estaba en situacion de Comisién de Servicios y
que actualmente ha sido reasignado por la Direcciéon General del Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos a sus puestos de origen en los que desempefiaran al menos una Tutoria se va a
producir una minoracién en los gastos de personal docente. A continuacidn se refleja un cuadro
con los puestos del equipo directivo y coordinacién docente suprimidos en el IEDA, el nimero de
los mismos, el coste mensual del desempefio de dichos puestos, el coste mensual de desempefio
de la tutoria (curso 2021/2022) y el coste anual de desempefio del puesto, reflejando finalmente el
total de retribuciones que por estos conceptos van a dejar de constituir gasto en el presupuesto de
retribuciones de personal docente de la Consejeria de Educacién y Deporte, cuyo importe

asciende a -44.054,78 euros :

PUESTOS SU- N® |COSTE DE DESEMPERO | COSTE DE DESEMPERO | DIFERENCIA ANUAL DE| AHORRO ANUAL
PRIMIDOS DE PUESTO MENSUAL | DE TUTORIAMENSUAL | COSTES DE DESEMPE- | DE COSTE DE DE-
CURSO 20/21 CURSO 21/22 flO DELCURSO 21/22 | SEMPEfIO DE
SOBRE EL20/21 PUESTO
(14 PAGAS)
CURSO 21/22
DIRECCION 1 870,61 ¢€ 27,99 ¢ 842,62 € 11.796,68 €
VICEDIRECCION | 1 459,05¢€ 27,99 ¢ 431,06 € 6.034,84€
SECRETARIA 1 459,05 ¢ 27,93 ¢ 431,06 € £.034,84€
JEFATURA DE 1 459,05 € 27,93 ¢ 431,06 € 6.034,84€
ESTUDIOS
JEFATURA DE 5 132,45 € X 5=662,25 27,99 £ X 5=139,95€ 522,30 € 7.312,20€
ESTUDIOS AD-
JUNTA
JEFATURA DE 21 51,26 X 21=1.076,46 27,99 € X 21=587,79€ 48BETE 6.B41,38€
DEPARTAMENTOQ
TOTAL 4405478 €

c) Gastos de personal no docente de administracion y servicios del IEDA.

De conformidad con los datos facilitados por el Servicio de Gestidén de Personal no Docente de
la Direcciéon General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, en cuanto al gasto del
personal de administracion y servicios derivado de la aplicacién del proyecto de Decreto, este
personal ha sido reubicado en los Servicios Centrales de esta Consejeria, por lo que esta actuacion

no produce ni incremento ni minoracién del gasto .
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En resumen, y como se refleja a continuacion, la Consejeria de Educacion y Deporte ha
estimado que la actuacidon propuesta supone una reduccion del gasto en la imparticién de las

ensefianzas semipresencial y a distancia de 212.126,64 euros:

RESUMEN PRESUPUESTOQ DE GASTOS
1.- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -168.071.86 €
2.- GASTOS DE PERSONAL DOCENTE 4405478 €
3.- GASTOS DE PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS 0
PRESUPUESTO DE GASTOS (apartados 1+2+3) -212.126 64€

Junto a ello, el texto propuesto establece en su Disposicion adicional segunda que se autoriza a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda para adecuar los créditos
presupuestarios con motivo de la derogacién del Decreto 359/2011, de 7 de diciembre. Dicha
regulacion no procederia, y debera ser objeto de supresion, dado que la actuacion propuesta no se
encuadra en ninguno de los supuestos regulados en la disposicién adicional segunda de la Ley
3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio
2021 referente a las reorganizaciones administrativas en las secciones, agencias y consorcios de la

Junta de Andalucia.

Tercero.- Valoracion presupuestaria de la incidencia econémica-financiera

El proyecto de Decreto por el que se deroga el Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el
que regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las ensefianzas de formacion
profesional inicial, de educaciéon permanente de personas adultas, especializadas de idiomas y
deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia y se establece su estructura
organica y funcional, sometido a informe de este Centro Directivo, supone una minoracién en los
gastos requeridos para la imparticion de las ensefianzas semipresencial y a distancia que se ha
cuantificado por la Consejeria de Educacion y Deporte para el curso 2021/2022 en -212.126,64

euros, tras realizar un analisis centrado exclusivamente en la extincion del IEDA.

En concreto, se ha estimado un ahorro de -168.071,86 euros en gastos de funcionamiento y
-44.054,78 euros en gastos de personal docente. Consecuentemente, la incidencia econdémico-

presupuestaria de la extincion del IEDA en virtud de este proyecto normativo generaria un menor
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gasto en los Capitulos 1y 2 de los Programas presupuestarios 42D, 42G Y 54C de la Consejeria de

Educacion y Deporte en el ejercicio presupuestario 2022.

No obstante, hay que sefialar que a la vista del expediente IEF 00033/2022, denominado
proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento organico de los Institutos Provinciales de
Educacion Permanente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria de Educacion y
Deporte aplica la totalidad del ahorro derivado de la extincion del IEDA en el nuevo modelo de
organizacion de las ensefianzas que impartiran dichos institutos provinciales de educacion
permanente y las Escuelas Oficiales de Idiomas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las
modalidades presencial, semipresencial o a distancia. Asi, la memoria econdmico - financiera cifra
el gasto total de la actuacion en 230.676,50 euros y las necesidades presupuestarias requeridas en
18.549,86 euros, al considerar el ahorro generado por la extincion del IEDA, que se ha cuantificado
en -212.126,64 euros. La financiacion de las necesidades presupuestarias requeridas por el nuevo
modelo organizativo por el citado importe de 18.549,86 euros debera efectuarse con cargo a los

créditos del presupuesto 2022 de esa Consejeria de Educacion y Deporte.

Cualquier modificacion de la presente propuesta de resolucién que pudiera afectar a su
contenido econémico-financiero, deberd ser sometida al informe de este centro directivo en los
términos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
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