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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LDS
CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO DE ADIMISION DEL ALUMNADO EN LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS PARA CURSAR LAS ENSENANZAS DE
SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION PRIVIARIA, EDUCACION ESPECIAL,
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y BACHILLERATO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decrete, solivitado por ef Secretario General
Téenico de la Consejeria de Educacion y Deporte,

1. COMPETENCIA.

El presente informe se emile en virtud del articuls 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para Ja racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, v del
apartado 1) del articulo 5.3° del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por &l guie se establece la estruciura
organica de-fa Consejeria de la Presidencia, Administracion Piiblica e interior.

El proyecto normativo est compuesto por cincuenta y siete articulos, doce disposiciones
adicionales, una derogaloria y cuatro disposiciones finales,

Junto al proyecto de Decieto se acompana un documento, suscrito ef 4 de septiembre por el
Director General de Planificacion v Centros de Ja Consejeria de Educacion y Beporte; se trata de la
mermopria justificativa.

I. CONSIDERACIONES.
ARTICULO 9. AREAS DE INFLUENCIA Y LiMITES.

Este preceptv es el primero del capitulo 11, “las areas de influencia, criterios de admision,
acreditacion y priovidad”, del proyecto de Decreto.

El objeto de nuestras considéaciones es el criterio de admision que figura como “domicilio
familiar o lugar de trabajo”, sobre el que existen previsiones en varios atticulos de este capitulo;

a) El articulo 9.1 comienza determinanda que “para cada ensefianza, el area de influencia de
un centro es el conjunto de todas las direcciones catastrales en las gue se obtiene la maxima puntuacion
por el criterio de proximidad del domicilio o lugar de trabajo. Cada direccion catastral estara incluida en
una unica area de influencia”.

Su Gltimo apartadoe dispone gue en los municipios 6 ambitos territoriales en los que haya centros
docentes plblicos y privados concertados, las areas de influencia para cada ensefianza se configuraran de
forma que “/as familias tengan fa méxima puntuacidn por el criterio de proximidad al centro del domiciio
familiar o del lugar de trabajo en, al menos, un centro de cada tipo”.
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b) El attieule 10 preseiibe, en primer término, que en Jos centros docentes donde hubiera
suficientes plazas disponibles para atender fodas las solicitudes vecibidas, seran admitidos todos los
alumnos.y alumnas. Y, & continuacion, establece que cuando no existan plazas suficientes para atender
todas las solicitudes, la admision se regird por los criterios que relaciona; o segundo de estos efiterios es
“Ia proximidad del domicilio familiar o-del lugar de trabajo del padre, de la madre o de la persona. fitora ©
guardadora legal”

El precepto que de manera especifica:regula el criterio del.d :micilio f‘amiﬁar ¥ ’l'ugar de traba}o"
es ¢l 13, disponiendo que en la sclicitud de admision. la- persona.
efectos de su valot por-¢l “domiciliv familiar™ o-por e,l,de!, ar de ,trabalo valorandas_e “el d_e la
personia can-quien conviva el alumnp o-alumna y-que tenga atribuida su guarda y custodia” (si bien ahade
que para la admisidn n las ensefianzas de bachillerato la persona: solicitante podrd requetir, en su caso,
que se cansidere el lugar de trabajo oel domicilio familiar del alurnio 0 alumnad”, ¥ que-para los *menores
cuya medida de proteccion a la infancia sea el acogimiento residencial el domicilip del centro de
pipteceion en el que resida tendrd Ja consideracion de doricilio famuhar")

Al respecto, amitimos las siguientes consideraciones:

Primera. Quiza no se distinga con la suficiente nitidez el matiz que entendemos que se pretende
introduciv en el articulo 13:3%

Nos referimos a gue fredfifé a la regly general consts’tente (artaculo 13 2°) en que “el domicilio
famxha»" o el lugar de trabajo a valorat serd gl de la :

arda cust@dtaw, el apartado tercém de d;chc amcu!o establece una regfa espemf:ca

Segurwda. Planteamos si'es correcta la referéncia a “las fanilias” en en-el articulo 9.4° Teferenté

a que las dreas de influencia para cada ensefianza se configurardn de forma que “las familias tengan la

maxima puntuacxon" por el criterio de proximidad al centro del demicilio familiar o-del lugar de trabajo en,

al menos, un centro de cada tipo™, o &, en su lugar, la méaxima puntuacion deberia referirse a las
ol;catudes de adimision.

ARTICULO 19. EXPEDIENTE ACADEMICO.

Este precepto especifica que en el expadiente académico se valoraid la calificacion media de las
imalatias del (ltime curse finalizade de las ehsenanzas gue dan acceso ak bachillerato, aadiendo que la
persona que ejerce la direccion del centro docente plblico -0 fa persona fitutar del centro docente privado
concertado, incorporard fa conespondiente ceilificasion gcadBmica emitida por.ef sistema de inforrracion
Sénecaal expediente del procedimiento de admision.

Firializa disponiende que “en el caso de que dicho sisterna de informacion. no disponga de fa
tnformacitn necesaria, la persona gue ejerce: la direccion del centro docente: pablico o la persona titutar
del centro docenite privado concertado tequericd. a la persond interesada i certificacion correspondiente’.

Al respecto, emitimos las siguientes cansideraciones:
a) Ignorames si se hia considerado la posibilidad de que, cuando la causa de que el sisema de

informiacion Séneca no disponga de esia informacion sea que el alumno ha cursadp sus. estydios en
centros docentes de ofra Comunidad Autorioma, en lugar de requerifle /o presenlacion de esta
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ceriificacion, se prevea que aporte la informacion necesaria para que la Consejeria de Educacién y
Deporte se didja al Departamento competente en educacion de-esa otra Comunidad Auldnoma.

Entendermios que serla un aspecto a incorporar, svitando asi 2 estos alummos la carga
administrativa. de tener que aportar la referida certificacion.

b} Por otra parte, tods vez que este articulo 19,2° nb establéce dingan plazo para que la persona
interesada aparie la cerlificacion académica wma vez que le sea requerida (ni prevé que este plazo formara
parte de la Orden de la persong Hular d¢ 1 Conselenia compelente en maigria de ducacion, como se
contempla en numerosos preceptos del proyecto de Decrelo), podria entenderse gue 1a Consejeria
imnpulsora del misino considerd "suficiente’ ¢l plazo de diez dias establecido en fa Ley 39/2015, de | de
octubre,

De lo-contrario, podia valorarse dncorporar £n el preceplo veglamentario ahoia analizado ef plazo
gue se estime mas apropiado. para eflo o, en su caso, especificar que dicho plazo serd determinado
mediante Orden de la persona titular de-la Conssjeria competente en materia de educacion.

ARTICULO 20. Documentacion acreditativa,

La Seccion 3" se compone splo de este preceplo, “acreditacién de los criterios de admision”,
cuyo contenidoes e siguiente:

“Medignte Drden dé o persona tiar de la Consgieniz compelente. e materis de odweacion se dterminard 1z
doetrmentacion que 133 personas padicipantes, o & presedicniento de Somision. del alumnads deberin dporar pata acrediiar
125 Clreunsiancias a e, se refiere of axticilo 19",

El arficulo 10 es ef precepto gque establece los criterios {once) de admision que se aplicaran
cuando. las selicituces recibidas ne puedan ser atendidas por exceder del nimero de plazas ofertadas.

En realidad son muchos los preceptas del proyecto de Decreto que contienen -respécto de otros
aspectos del procedimiento de admision- previsiones similares, cuando no idénticas, a las del articulo 20,
de manea que mediante Orden de Ba Consejeria competente en malens de educacion se establecerin
previsiones relativas a:

a) La posibilidad de detraer plazas para el alumnado gue cuente-con prioridad {art. 5.2°).

B) El plazo en el-que se ha de formatizar la matricula {art. 7.5°%).

¢} El ctitefio de que el padre, madre, tutor o guardador lega) {rabaje en el centro docente {art.
12}.

d) El procedimiento de célculo-te la renta per capita anual de la unidad: familiar (art. 14.2°9).

e} La documentacion que debera aportarse para acreditar fa prioridad en la admision del
alumnado prevista én ¢f articulo 21 {art. 21.5%).

f) La informacion sobre fa admision del alumnado {ait. 38.1°).

g} La posible creacion, dentro de las. comisiones territoriales de garantias de admision, de
subcormisiones para una-determinada ensefanza {art. 43.4%).
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h) La documentacion acreditaliva que deberd acompafarse #a la solicitud de plaza: escolar (ait,
4—7.20),

i) El sracedimiento de asignacion de plazd al alimnado que wo vesulte admitido en. el centio
elegido come prioritario {art, 47 4°).

n El e*stab!ammnemo de los modelas nnrmah?ados de soficitud, el p!aza de presentamon y el

i) Las especificationes necesarias para. tramitar of progedimiento de admision con objeto de
garantizar{a transparentia y la correcta-aplicacion misma {art. 50:3%:

¥ Bt plaze para que las. personas selici‘tiar;tes puedan formular alegaciones a la puntuacion
otorgada por la:direccion: def centio docente {art, 51:2°).

1 La adjudicacion, por parte de las comisiones de garantias, de plaza escolar 2 qisien no sea
admitide en el centro elegido tomo prioritario {art. 53).

m) La oferta de plazasal alumnade que resultd. np admitido en #l centro elegido como prioritario,
y ¢l orden de admisién procedente (art. 54.1°).

Sin perjuicia de consideracionies especificas v algunag de estas previsiones e las emitirermos
al analizar-el preceplo-que las contemgpla-, enlendemas que:

1°. Deberian revisarse algunos de fos casos en que el proyecto establéce gue determinadas
previsiones seran reguladas mediaite Qraen de le Consejeria competente en maleria de educacion,
plresto gue incluso pueden incurtir en reiteracion.

Asi, cuando ef articulo 47.2" preseribe que con 1a solicitud de: admisidn debera acompanarse la
dociimentacian acreditativa que se establezca nedlante Orden de la Consgjeria tompelente en.maleria de
educacion; puede resultar teiterativo con lo establecido: por el articulo 20, el cual prevé que mediante
Orderr de #a Gonseleria competente en materia de. edveation se determingrd fa documentacion que las
personias patlicipantes deberdn apoitar para acreditar las circunstancias. relativas a los criterios de
agdrmisitn.

2% Algunos de los. articulos citados en los: que: el proyecto de Decreto se limita a establecer que
serdn objeto de regulacion a través de una Ordlen de lo Consejeits competente en matera de educacion,
quizé debieran establecer una mininva regulacion -cuantp menos en sus aspectos més esenciales al
réspecto.

En. efecto, pidiende guedar g nivel de noma aprobada por ta persona fitular de la Consejeria
algunas aspecios de cardcter accesorio o instrumental -lo que ineluso puede ser-en otasiones conveniente
¥ Oportiing, comé podriamds considerar en lo félative @ & ‘aprobacin de modelos de solicitudes {art.
47 5%, quizé proceda que sea el propio proyecia de Decreto fa narma que confi igure aspectos de mayor
alcanice, como setia &f procedimiento de asigriacion de plaza ascolar 3l alymnade que no resulte admitido
en el centro elegido como prioritario (art. 47.4°).

3°. Por otra parte, y como consideracian especifica a la prevision del articulo 20 -doeumentos
que los interesados debeisn aporfaren el pmcedxmrento de admision:, ertendemos que deberia incluirse
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alglina matizacion alusiva a las previsiones de 1a Ley 3972015, de 1 de ochubre, relativas al derecho de -
los interesados de no apertar documentos que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Piblicas o-que hayan sido elaborados por éstas (articulos 28 y 53.1°.d) del texto fegal).

- ARTICULO 21, PRIORIDAD EN LA ADMISION DEL ALUNINADO.

Respecto del contenido de su apartado quinto (dcumentacion que habré de aportarse para
acreditar 1a priorided en la admision), nos remitimos @ la Olima consideracion emilida al analizar el
artictlo 20 del proyecto.

ARTICULO 33. 8ORTEO PUBLICO.

Con 1a fivialidad de reforzar la transparencia publica en ests maletia, proponemos gue se ludique
que fa resolucion de convecatoria prevista en su apartado uno serd publicaca en ef Boletin Oficial ge la
Junla de Andalicia, ast come que se especifique el lugar o medio ed el que los centros docentes publicos
y privados concertados haran: piiblico e resultado del sorteo {sin perjuicio de que fo puedan publicar por
otros medios adicionalgs).

ARTICULO 37. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA PARA LA ADMISION DEL
ALUMNADO CON NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOYO EDUCATIVO,

1. Bl apartade segunido determina que en caso de que ¢l alumno o alumpa “no cdisponga” del
dictamen de escolarizacion a que se refiere el articulo 7 del Decreto 147/2002, de 14 de maye, deberd
cornunicar dicha circunstancia al formalizar la solicitud de admisién y autotizar la elaboracion del
dictamen.

Si entendemos comrectamente lo pretendido con esta prevision, deberia emplearse Una expresion
distinta a “en caso de que ¢l alumno o alumna g dispongs’ de dicko dictamen de escolarizacion, puesto
que la misma puede nterpretatse como Sindnimo de que ¢t alumng no fengs {fisicamente) e sz poder
dicho dictamen, cuando quiza lo pretendido sea aludir a que a0 se haya emitido para dicho slumno el
dictamen de eseolarizacion.

Por ofra parte, en lugar de "debera comunicar dicha circunstaicia o/ formalizar o solicitud de
admisién”, proponemos otra rids precisa como pudiera ser “debera indicar dicha gircunstancia en fa
salicitud de admision®, u 6tra similar.

2. El apattado tercero prescribe que para &l alurinado que precise acciones de cardcter
compensatorio al que se refiere €l articulo 34.3°, se. debera apoitar, en el momento de formalizar {a
solicitud de admisién, la comaspondiente certificacion emiida por los servicivs sociales comuotarigs del
municipio donde resida la persona solicitante o, en su caso, por B Administacisn puiiblica gue
corresponda.

Al respecto, nos remitimos a fo expresado al analizar la obligacion de aportar determinados
documentos prevista en el articulo 20,

Por ofra parte, respecto de la exprasion "aportar en el momento de frmaiizar la solicitud”, nos
remitimos a o expresado al analizar esta misma expresion existente en.su apartado-segundo.

3. La consideracion emitida al cortenido del apartado tercers sobre la exigencia del proyecto de
Decreto de apertar documentacion de informacion o doetimentacion en poder de las Administraciones
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piblicas la emitimos & la prevision del apartado cuarlo, en este caso obrante en la Corsejeria compelente
en maleria de violeficia de génsré;

ARTICULO 40. CQM!SI@NE’& DE GARANTIAS DE AﬂMiSiEN

Después. de de’termmar que &0 cada Delegacion Teiritorial competente en materia de educacion
se corstituird una conision de garantias de admisién de ambito provincial, el precepto establece que;

al “Se gonstiiairdn” comisiones territoriales de garantias de adimision enlos municipios o ambitos.
tartitoriates supramunicipales en los que funcione mas de un céntro dotesite que 1mparta las enisenanzas
de segundo ciclo de educacion infantll, educadion primaria, educacion” secundaria obligatoria @
bachillerato.

by “Podrin constivirse” comisiones lemitoriales de garantias de admision para ambitos
territoriales inferiores al municipio, en los thunicipios gue cuenden con un nimero elevado de centros
docentes-sostenidos con fondes piblicos.

Entendermog que para reforzar la seguridad juridica, seria .conveniente que figiiren en &l nuevo
Decrelo los. parametros que determinen cuaiidosse creanin este tipo de comisiones {en lo relativo a las
que, a tenor del precepto, serdn de obligada creacion), y cuando se podrdn erear(por lo que s refiere &
las de ambito-territorial inferior al musicipio).

Estas -especificaciones podriahi ingluitse en el proyecto de Deorelo, o bien 4al y como se
contempla para muchos.ofres aspectos, antes relacionados al analizar el articulo 20- limitarse @ prescribiy
que sevan establecidas imedianfe Orolen te 1o Corselers compeltente én malaria de edueacion.

ARTICULO 41. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE GARANTIAS DE ADMISION.

I. Desconocemos st lo pretendido es que las funcienes relacionadas en su gpattado primero son
funciones atribtiidas a 1as comigiones “territoriales” de garantias de admision, y no a las comisiones de
garantias de admision de "ambito provincial”. Asi parecerla derivarse, entré otras, de previsianes del
articulo 51 del proyecto, por &l gae se iipone a los centros dotentes la obligacion de remitir documentos

y efectuar comunicaciones 2 la.correspondiente comisitn: “territorial” de garantias.de admisian.

Lo cierfo s que este apartado primere. no lo especifica, de mode gue de su literalidad patecetia
deducitse que son funciones de fodas v ¢ada una de las comisiones. (las ocho pmvmmales, y todas Jas

territoriales); o gue.-quiza no sea adecuado.

En efeeto.. dado que en cada provincia existird una comision de garantias de adriision de ambito
provincial, y mumeresas comisiones. territariales de garantias de admision (en todo caso las'de ambitp
municipal y, en funcion de los pardmetros que se establezcan para ellas, de ambifo suptarhudicipal o de
ambito inferior al municipio}, deberia precisarse a qué clase de comision cortgsponden fas funciones de
este apartado.

A titulo de ejemplo, a tenor de su fetra b}, las comisiones de garantias de admisién €n td¢ caso
recabarsn copia de lbs expedientes de 10s. alyimos y alumnas afectados cuando. el centro docente
modifigiie Ja propuesta de puntuacion o de vesolucion de admision: efectuada por el sistema de
informacion :Séneca.. Eslimamos que lo procedente: es guie esta actuacion de recabar los expedientes de
los alumnos que se encuentren.en esta situacion sea llevada a cabo por la comision “territorial” en cuyo
ambito se encuentre el centro-docente, sin que la camisian “provingial” los recabe- simultineamente.
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En definitiva, debe modificarse la redaccion del pracepto para que exista la misdma claridad sobre
las funciones-de las distintas comisiones de garantias de admision.

2. Su apartadoe cuarlo delermina que estas comisiones podrén recabar la documentacion que
estimen necesaria para el ejercicio de sus funciories “de los diferentes organismes” de fa Consejeria
competente en materia de educacion.

Es comveniente modificar la expresion empleada respeclo de los desfinatarios de estos
requerimientos. En funcion de la finalidad perseguida con esta prevision, podria indicarse “de los
diferentes ¢rganos o unidades” de la Consejeria o, si el ambito debiera ser mayor, “de los diferentes
drganos, anidades de la Consejeria, y de sus entidades vinculadas o dependientes”.

ARTICULO 42. COMPOSICION DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE GARANTIAS
DE ADMISION. . : e ,

1, Entre fos miembros de las commisiones proviitciales se entuentra g PRISOnZ qUE desempeii
una jelalira de sectity, Gie gercerd la secretaria”, ’ :

Entendemos que esta prevision no cumple plenamiente las exigencias que fa key 972007, de 22
de octubre, impone a las nermas que creen Grganos colegiados. De sus ‘articulos 89.1°h) v 95.1 se
deriva que la norma que 1o cree ha de precisar los requisitos y cualificacion que tiene que ostentar la
persona que desempeiie la Secretaria (requisitos y cualificacion que 'serdn igualmente exigidos a quien fa
sustituya].

- Por ofra parte, ha de considerarse que @ las Secrelavias de los organos. colegiadds les
corresponden funciones cualificadas, como son las de “welar por la fegalidad formal v malerial de l3s
actuaciones del drgans colegiidp, sertificar las actuaciones del mismo Y Satantizar que los procedimenios
v reglas de constitucion y adopeion de -acuerdos son respeladas’ (art. 16 de ta Ley 40/2015, de 1 de
octubre). De este mode, la precisivn normativa de las cualificacioties y requisitos para ser designado
sectetario-o para suplirlo- conbribuid a que estas funciones se desarrollen adecuadaments.

Par olra parte, aunque podria entenderse implicits, seria conveniente que s& especificara que fa
persona designada para Ja Secretaria ha de desempefiar determinado puesto de trabajo b la Delegacion
Territorial competents en materia te educacion.

2. Cuando el apartado tercero. determina la composicion de fa subconision téenica, especifica
quien fa presidic, pers no guien desempefiard su Secretatia {figurando entre sus miembros la persong
gde acttia como tal en la comision provinclal), aspeeto que deberia precisarse. '

ARTICULO 44. NORMIAS COMUNES SOBRE LAS COMISIONES DE GARANTIAS DE
ADNIISION,

L. Su apartado primera preseribe: que ‘el régimen de constitucion ¥ funciondmienfo de las
comisiones. de garantias de admision s¢ regira por /o Sereicn 37 del Capitulo Il del Thulo: Preliminar de fa
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Debe matizarse esta prevision, puesto que dicha seccion se estructia en dos subsecciones,
signdo (nicamente basicos: los preceptos de fa primera subseccion {articulos 15 a 18}, De hecho, la
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{articulos 19 5 22).
2. El apartado segundo regula la suplencia “en €aso de vacante, auséncia o-enfermedad”.

Estimamos necesariv que, junto a estas: tres posibles causas de sustitucion, s¢ incorporen otras,
quiza bajo una forma genérica (“w obra causa legal”, o similar). De este modo, se estaria dando expresa
acogida, entre ofros, al supuesto de que en una reunion de la corespondiente comision se vayan &
deliberar o decidir aspeelas sobre los que exista: wy eonfiicty de infersses para uno de sus miembros. Eslo
podria sucederisi en el'orden det dia fignran asuntos gue, por ejgmple; afecten A personas especto de las
due pudiera entenderse que ¢oncurie una causa de abstencion y recusation.

3. Bl apartado cuarlo prescribe due en la constitucion, muodificacién o tenovacion de las
comisiones, a fin de garantizar fo representacién equilibrada de mujeres y hombres, "se actuas de
acuerdo con lo-previsto en el articulo J2.2de la Ley 9/2007, de 22 e octubre”.

Al respecto, hemas de; advertir que esta materia también fue regulada en el articulo 11.2° de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembie, pova la promocion de Ja igualdad de gineto enr Andaleis, precepto
fegal que vino a transcribir lo previsto -en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de medo que mantenia la
prevision -ain existente hoy dia en el articulo 19 de la Ley 9/2007- de que “del computo se excluirdn
aguellos miembros que formen parfe del ¢rgano colegiade en funcion del cargo especifico que
desemipenegn”.

Sin embargo, la Ley 9/2018, de 8-de octubre, de modificacisn de fa Ley 12/2007, de 26 de
noviembee, para fa promecion de. la jevaldad de géngro en Andajueia (BOJA de 15 de octubre), ha dade la
siguignte redaceion ai referido arficulo 11.2%:

“En la composicidn de los drganos colegiados e la Adminishracion de 1z Junta de Andalucia debierd respetarse la
representacion equilibrada de mitfares y hombres, mcluyends en of chmpido a aqueflas personas que formen parte de los
mismas en funcion del cargo especifico que desempenien,”

De acuerdo con lo anlerior, resultatia necesario modificar este precepto del proyecto de Degrelo,
en ef sentido indicado.

ARTICULO 47. SOLICITUDES.
£l contenido del apartado primero es ¢l siguiente;

4La solicitue de. plaza-cicoldr sers Inica yise presentira eh éfcentro:docente en el qie gl aluiming o alunma prefende
ser admitide prioritatiaments, sin peijuiclo: de lo establecidy en of orticdlo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de .octubre, del
Procedinmento Adminisirativo Comil de las Adiminfsiraciones Poblicas y en Jos articulos 82 y.83 de o Ley 9/2007, de 22 de
Ochibre,-en. oo caso, para. agilizar el procediniento,. pos temitisé ding copla. Aulenticatis al centid dacente al quie se. dirige
l soficitird. En tock caso, Tos Ceniros deberdn' serinformados de las solicitudes de adimision que les alecten a lavés del
sisterna. de Informacidn Seneca’;

Al respecto emitimos ias siguientes consideraciones:
a) El arliculo 16 de la Ley 35/2015, de 1 de oclubre, 'es el precepto que regula a través de qué

medios y Jugares podran los interesados presentar sug solicitudes v demds documentos dirigidos a las
Adininistraciones Piblicas. -
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Se trata de un amplio elenco de medios y lugares, &i bien habré que estar en cada procedimienta
administrativo a quienes sean sus destinatarios, 'y a lo- que pueda disponer su normativa especifica. Nos
feferimos, de una parte, a que segin el articulo 14 de texto legal {cuando sea plenamente aplicable en Ja
Adminiistracién de Ja Junta de Andalucia, segin prescribe su disposician final séptima), determinados
colectivos de personas y entidades estaran obligados a presentat sus solicitides, esciitos y docuimentos
nicamente a través de medios electronicos y, de otra parte, la normativa reguladors de cada
procedimiento puede impener -sigmpre Gue se den las circunstancias del arficals 14.3% a s PRIsonas
fisicas que se refacionen con {a Administracion exclusivathents por medies electrdnicos.

Pues bien, entre fos medics 'y lugares previstos en el articulo 16 ya se encuentran los indicados én
los articulos 82 y 83 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
ivotivo por el que deberfa modificarse lfa redaccion del articulo 47.1%del proyecto.

b} El precepto contempla {0 proinieve) que cuando el interesado presente la solicitud en un
medio o lugar distinto al centre docente al que se dirige la solicitud, puede temitir a dicho céntro una
copia awtenticada de ta solicitid. :

Dado que no se trata de tina obligacion -en cuyo caso se trataria de ung carga administrafiva de
discutible procedencia-, sing de una mera posibilidad sin efectos juridicos, que podria ayudar a agilizar el
procedimiento de admision, proponemos que en lugar de “una copla autenticada”, se prevea “una copia”
de la solicitud presentada.

¢} En cuanto al Gitimo inciso -"en todo caso, los centros deberan ser informados de las solichudes
de-admision gue les afecten a través del sistema de iformacion Séneca”™, en el caso de que la Conséjeria
impulsora de la norma entienda necesaria su inclusion en el texlo articulado, Instamos a que -deje de
formar parte de este preceple, para ser incluido én otre mis apropiado.

En.efecto, este articulo 47 tiene por abjeto el establecimiento de pautas o feglas de ¢anducta que
son dirigidas a los interesados, nilentras que dicho inciso se oeupa de un aspecto distinlo, mas propio de
las actuaciones administrativas a reafizar por la Consejeria (a fravés de sus sisternas de informacian) en
relacion con los centras docentes.

ARTICULO 43. SUBSANACION DE LAS SOLICITUDES Y REQUERINHENTO DE
DOCUMENTACION.

1. A tenor de su apartadp segundo, 12 persona que gjerce la direccion de los centros docentes
publicos o la persona: representante de fa titularidad de los centros privados ehnceitados, asi como las
comisiones de garantias de admision, podran recabar de las personas solicitantes fa “documentacion gue
estimen oporfiina* en orden a fa justificacion de (a$ situaciones y cireunstancias alegadas.

Sobie 4 documentacitn que ha de e presentada por los interesados cuando presenten la
solicitud, el proyecto de Decreto no la establece, sino que se temite a lo que al respecto déterinine una
Orden de la Consejeria competente an materia de educacion (articulos 20y 47.2°.

Asi pues, debe ser esa docuimentacion o dates los que han de aportar -en los términos indicados
al analizar el articulo 37 del proyecto- fos interesados, de manera que e} requerimiento de que aporten
‘otfos' documentos o tatos o previstos en la normativa aplicable al procedimiento de admision, debe ser
realmente excepcional, y siempre de manera motivada.
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Parece preciso, por tanto, modificar la redaccion del aticulo 48.2° del proyecto, para que se
apriebe empleando urios Brminos mis restrictivos sobre este particular, dado que la rédaccion actual
puede ser excesivamente ahierts y permisiva (“la documentacion gue estimen oportund"), lo <ue podria
separarse de Jo presorito por la Ley 39/2015, de ¥ de octubre, en cuanto que -desde una doble
perspectiva: determing que los docurnentos exigidos 4 165 interesados Gnicarnente seran los. expresamente
previstos: en Ja norma repulstora.de cada pracedimiento (siempre bajo el priticipio dé reduceidn de cargas
administrativas y-de simplificacion del procedimiento)s

a) Las Administraciones Piblicas no requeriran a los. interesados datos o documentos no exigidos
por la normaiw reguladora aplicable {articulo 28.3).

by Todovinteresade tene el dereche a no presentar datos ¥ documentes no. exigides por las
nommas aplicables-al prosedimiento-que se trate (articulo 53.1.d).

2. El apattado primero precisa que ¢f reguerimiento de subsanacién se efecluara, “por esciitt i
gon acuse derecibo” a la persona inferesada.

Sorprenide este nivel de detalle del proyecto de Decréto sobre el modo en -que los centros
docentes se dirigiran a los interesados ‘pata que subsanen las deficiencias advertidas en fa solicitud,
méxitme porque, €ome hemos indicado anteriormente, en el texto existen multitud de remisiones a lo que
se disponga mediante Orden de Ja Consgleria competente en materia de-educacion.

No obstante, ‘siende asi, proponéivies -quée también recoja que cuando se practiquen estas
notificaciones, le serd enviado un aviso, de caracter Gnicamente informativo, al dispositive electrénico y/o
a fa direccion de correo electronico que 3 fal efecto: especifique el interesado en su solicitud (en los
térmmes previstos-en-el articylo 416" dala Ley 3972015, de 1 deoctubre).

ARTICULO 49. TRAMITACION ELECTRONICA.

1. No parege coiresponderse &l #ula del precepto {“tramitacian” electronica). can su contenido.
En efecto, de sus siete apartados, los cuatro primeros regulan aspeetos éspecificos de la solicitud de los
interesados, mieiitrds que los tres restantes se ocupan de la informacion gue pueden ohtener 10s
interesados por medios electrénicos; de la aportacion.de documentacion por parte de los interesados; y de
fa facuitad de los interesados de cambiar de un “sistema concreto de framitacion” a obo distinto {se
tefiere a cambiar & modo de relacionarse los interesadas con la Consejeria en este procedimiento de
admisién: por medios efectronicos, o por medios no electrénicos).

Dehe modificarse. su fedaction puesto tile, como €5 sabido, & tramilacion de los procedimientos
admitiistrativos €s una responsabilidad del 6rgano administrative con competencias para ello {como se
deriva de, entre otros, el arficulo 111 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, v de los articulos 55° y 20, 21.3°.b) de la Ley 3972015} Lo que realizan las
personas interesadas-en un procediniiento A &5 su tramitacion, sino .otvo tipo:de actudciones, como
presentar solickudes; proponer fa practica de-pruebas; promaver la recusacion; ‘desistir del procedimiento,
elc. . ) .

2. £l apartado segundo- establece. gie para 14 presentacion eleclronica de las solicitudes, las
personas interesadas. deberan disponer de “un:certificado: reconocido de usuario que les habilite para
utilizar una, firma electrénica avanzada, conforme a lo dispdesto. en el articulo ¥3.1° del Decrefo
183/2003, de 24 de junio, por el que. se reguia fa.-informacion y atencion-al cludadano y 1o lramitacion ve
procedimientas administrativas por medios eleclionicos fintemet)”.
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‘Entendemos que deberia modificarse su redaccidn, no tanto pargue se encuentre avanzada la
tramitacitn del proyecio de Becreto de administiacion-éléckinics, simplificacion de- procedimientos y
racionatizacion de procedimientos, caya dispesicion derogatoria prevé la integra derogacion del referido
Decreto 18372003, de 24 de juwio, sino pata que en el supuests de que se considere conveniente
efectuar alguna referencia legislativa eh materia de sistemas de firma, se realice a las determinaciones de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre {en concrelo a lo-establecido por su articulo 10},

3. Su Gltimo apartado determina que “las personas solicitantes, una vez iniciado tn procedimiento
bajo un sistema concreto de tramitacion, podran practicar actuaciones y trarites a través de. ofro distinto”.
Y afiade que “en todo caso, en el momerito de fa aportacion de documentos o datos en los Registros
debera indicarse expresamente si la iniciacion del procedimiento o alguno de los framites del mismo se ha
efectuado de forma efectonica”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta-que el articulo 14 de la Ley 3972015 ya ha establecido tanto
que las personas fisicas podidn elegir en todp Womeins s S8 comunican con las Administraciones
Piblicas para el ejercicio de sus derechas y abligaciones a través de medios electrdnicos o no (salvo gue
esten obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Plblicas), como
que “el medio elegido por la persona para comunicarse con la Administraciones Pliblicas podird ser
modificatio por aquells en cualyuier moments”,

Siendo reconocido este derecho 2 nivel legal, cualquier condicion o carga impuesta a las personas
fisicas para ejercerio debe estar debidamente justificada v ser proporcionada. En la decumentacion
remitida con el proyecto no existe ninglin analisis, ni justificacion, de condician.

Salvo que la haya -y 5¢ refleje su justificacion en un documento que forme parie del expediente de
€laboracidn del proyecto de Decreto-, propongmos {a suprasion de este apartado-séptinio.

ARTICULO 50. GARANTIAS EN EL PROCEDINIENTO Y VERACIDAD DE LOS DATOS.

De acuerdo con el apariado tercero, mediante Orden de I3 persona titular de la Consejeria
competente en materia de educacion, "se regularan las especticaciones necesarias para Ta tramitacion del
procedimiento de admision con. objeto de garantizar, en todos los centros docentes sostenidos con fondos
plblicos; la transparencia yda corects aplicaciondel misime?.

Resulta preciso modificar esta prevision, toda vez que es el provecto de Decrefo ef que establece y
regula f procedimiento de admision. No solo es que asi es.coino se denomina este provecto hormativo
-“proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en
los: centros. (..}, sine que su capitalo més extenso es el que regula "ol procadimiento” {capitulo 1V,
artictlos 38 a 56).

Una cuestion distintg €% que se entienda necesario que ciertos aspectos del procedimiento,
regulados en el proyecto de Decreto, puedan ser desarroliados mediante una Orden; En este sentido, e
capitlo IV contiene hasta en nueve ocasiones la determinacion de que mediante Orden de la Consejeria
compefents én maleria oo educacion se-desarroliaran diversos aspectos.

ARTICULO 52. RECURSOS Y RECLAMACIONES EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
El apartado tercero prescribe gue el recurso de alzada, ¥ la reclamacion alos que se refieren los

apartados anteripres, deberdn reselverse v notificarse a Tas personas interesadas en el plazo maximo de
tres meses ‘“Desde su iterposicicn”
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Proponemos 1a supresitn de este Gltimo inciso (de maﬁéra que su redaccidn ‘se ajuste a lo
establecido en el articulo 122.3° de la Ley 3979018}, v hue & apliquen 1as reglas generales sobre ¢l
computo de los plazos, existentes en-este texto legal.

Lo ‘contrario -85 decir, mantener el inciso- no supone afiadir valory, ‘por €l contrario, puede
gerierar dudas sabre el inicio del camputo del plazo {si, por ejemplo; & Jnferpone én una oficina de
eorrens; y tarda dlgunos dias en eritrar en el registro electronico. de la Administracion de la Junta de
Andalucia). '

ARTICULO 51, PLAZAS VACANTES TRAS LA CERTIFICACION DE MATRICULA.

- Su segundo apartado dispone que la lista de solicitantes no admitides en un centro-sostenido con
fandf)s pubh'ces seg’uir'a 'vig;énte hasta el ’i‘nic’ici ‘efec{i\/e d’e las clases en Ia e’tapa eduv:aﬁva“ corresponﬁiente

podran ser aferfadas al aiumnadﬁ pamcnpante en el procedumento extraordmano al que 58 reftere el
arficulo 65",

Ef modo en que-estd redactado (“podran” ser ofertadas) parece admitir cierto margen de decision
sobre sl tales plazas vacantes seran ofertadas, o no, al alumnado que participe en el procedimiento
exiraordinario.

Si es asi, deberian ingjuirse Tos pardmetios o circunstancias que se considerardn para tomar la
correspondiente decision. En caso contrario, seria fidcesario thadificar la redaccion, en el senfido més
apromade

ARTIGULO 55, ADMISION A LO LARGO DEL CURSO.

1. Nos preguntamos por qué se conteripla que estas solicitudes (de plaza escolar para ser
adinitido- a To largo del curso) sola pusdan ser presentadas en el centro docente dende pretende ser
admitido vy en la. corréspondiente Delegacién Tenritotial competerte en materia de educacign, frente a lo
establecido para las salicitudes de admision en el procedimiento ordinario, respecto de las que el arliculo
47 permite que Se pueden presentar seglm lo establecido en el articulo 16 de la Ley 3972015, de lde
ofubre,

2 €l apartado tercero contempla dos supuestas en los-que el centro docente en el que un alumno
ha solicitade ser admitido, det fervilit To solicitud & la correspondiente Delegacion  Teritorial
competente 8n matera de edutacion. Uno es cuando no existan vagantes, y el olro cuanda. el centro:
docente no cuente con los rectirsos. especificos que requiers €l alumno y que tales recurses resulten de
dificil "ge;rneral_ilza.ciién.

A eontmuacuen ¢l apardado cuarto dispone que “las solicitudes que, difeclamionte o-4 fraves de
Jos. centros, -se: presenten en.la correspondients Delegacwn Tetritorial competente: en mateda de
cducation, se fesolveran por la persona titular de la misma®.

Dé lo-anterior, na gueda claro-cuales:son los supuestos en que las solicitudes {se entiende que de
admisidn de este procedimiento extraordinario) deben presentarse “directamente” en la Delegacion
Tertitorial, :
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En otros terminos, entendemos que si la competencia para tramitar este procedimiento v para
adaptar su resolucitn estd atribuida al centro docente al que se dirige el alumno, debe ser irrelevante
donde es presentada la selicitud. De modo que sila presentara en la Delegacion Territorial, ésta fa debera
remitir al centro docente en cuestion,

En definitiva, debe meodificarse el primer iiciso del apartado cuarto para evitar dudas al respecio,

3. El mismo apaitado cuarld detérming que “las personas solicifantes deberdn redlizar la
matricula en el centre asignado en el plazo de dos dias habiles desde & comunicaciin realizada por la
Delegacion Territorial. En caso contrario se entendera que desisten de la plaza que les ha sido adjudicada
y esta podra ser ofertacda a ofras personas solicitantes”.

En lugar “desde la comunicacion” (realizada por 1 Delegacion Territorial), deberia decir “desde el
dia siguiente al de & nofificacidn {...)".

4, Hemos de advertir que el precepto no establece en qué plazo ha de ser adoptada y natificada la
resolucion del. procedimiento extraordinario, siendo conveniente su expresa determinacion (salvo que lo
pretendido sea aplicar el plazo de #res meses del articule 21.3° de la Ley 3972015, de 1 de octubre, algo
que no parece lo apropiado, si teremos en cuenta due puede tratarse de fa selicitud de admision de un
jovent con el curso ya comenzado, debido al cambio de munieipio por traslada de da unidad familiar).

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. COLABORACION CON OTRAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS,

Planteamos {a fusion-de esta disposicion adicional primera con la segunda, toda vez que ambas
tienen por objeto los “dales” de las personas inferesadas en e procedimients de admision del alumiado.
Asi, la primera prescribe que “in Conseferta compelente &n maleria de educacion podra solicitar la
colaboracion de olras Administraciones. Publicas para garantizar la autenticidad de los datos que las
personas inferesadas y los centros apoiten en el procedimiento de admision del alumnada®, y la
disposician ‘adicional segunda alude, entre ofras nonnas, a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, en concrefo a su disposicion ad tc:onal vigesimotercera: “thios pezsana/&.s e los afnings”,

DISPOSICION ADIC[O?\!AL TERCERA. EQCOLAR!ZAGSON DEL ALUNMINADO EN
SUPUESTOS EXCEPCiONALES DE ENFERMEDAD.

Este procedimiento se inicia a solicitud de los padres, madres, tulores o guardadores. legales,
difigida a la correspondiente: Delegacion Tersitorial compsafente en materia de edacacion, por la que se
solicitard la escolarizacion en el centro elegido.

La misma especifica que la persona titular de la Delegacion “debera valrar b adecuacion del
procedimiento af casd” y la existencia de plazas vacantes. en el centro solicitado, asi coma que “a la vista
del informe de la Inspeccion educativa, de la certificacion médica y de la ‘solicitud preseritada, debera
autorizar-o denegar la escolarizacion selicitada”.

Al respects, emitimos dos consideraciones:
a) Para reforzar la sepuiidad juridica'y ka ransparencia pubhca deberia modificarse su redaccion

para que, en lugar de “la persona titular de ta Delegacion deberd walprar i adlectacion def procedimiento
al case”, se emplee otra que ofrezca inayor claridad sobre el sentido e esta ‘actuacion, a efectuar por la
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persana titular de la Delegacion {actuacion administrativa que no figwra en Ja siguiente disposicion
adicional, cuando regila ol supuesto-de escolarizacion del alumnado),

) Deberia especificarse el phazo enel que se ha de adoptar y notificar la resolucién de este
procedimiento,

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. ESCOLARIZACION DEL ALUMNADD EN
SUPUESTOS DE PRENIATURIDAD EXTREMA.

Al igual que -expresamios sobre e procedimiento regulada en la adicional tercera, deberia
especificarse el plazo.en el gue $¢ haa de adoptar y natificar fa resolucion de este procedimiento.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Ana Mavia Vielba Gamez, Rosa M® Cuenca Pagheco.
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