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Direccién General de Economia Digital e Innovacion.

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBACION DEL PROYECTO DE
ORDEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS PARA
LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS, DENTRO DEL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1. de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y oportunidad de
aprobacidn del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

Antecedentes

La magnitud de la crisis econdmica, social y sanitaria provocada por la pandemia COVID-19 ha exigido una
respuesta comun a escala europea que se ha materializado con la puesta en marcha del nuevo Fondo de
Recuperacion «Next Generation EU», cuyo objeto es contribuir al proceso de recuperacion de las economias
de la Unidn a partir de 2021. Dentro de este Fondo, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, permitira a Espafia movilizar un volumen de inversidn sin precedentes.

Con el fin de canalizar estas inversiones, contribuyendo a una recuperacion sélida y sostenible de la
economia espafiola, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), informado
favorablemente por la Comision Europea el 16 de junio de 2021 y aprobado por el Consejo de la Union
Europea el 6 de julio de 2021, traza la agenda para la modernizacion de la economia espafiola haciendo uso
de los recursos econdémicos que provendran de este Fondo.

Los proyectos que constituyen el PRTR permitiran la realizacion de reformas estructurales los proximos
afios, mediante cambios normativos e inversiones, y, por lo tanto, supondran un cambio del modelo
productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la COVID-19. Ademas, la
aplicacion de estos fondos guiara una transformacion de la estructura econémica, convirtiéndola en mas
resiliente e inclusiva, de especial relevancia, para el interés publico, social y econémico.

Dentro de las diez politicas palanca que contempla el PRTR, una de las treinta lineas de accidon que se
identifican es la componente 15 (Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G), que
tiene entre sus objetivos el impulso a la trasformacion digital, apostando porque el 100 por ciento de la
poblacién disponga de una conectividad adecuada, promoviendo asi la desaparicion de la brecha digital
entre zonas rurales y urbanas. Dentro de esta componente 15 del PRTR se contempla la inversion C15.14
«Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras. Mejora del equipamiento que permite alojar las
infraestructuras de telecomunicaciones situadas en los edificios para optimizar el despliegue de redes y
lograr un menor consumo de energia». Mediante este proyecto de Orden se pretende contribuir a la
ejecucion de esta inversion C15.14 del PRTR en Andalucia.

Necesidad y Oportunidad

La aprobacién del Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes en los edificios
para el acceso a los servicios de telecomunicacién, establecié un nuevo régimen juridico que, desde la
perspectiva de la libre competencia, ha permitido dotar a los edificios de instalaciones suficientes para
atender los servicios de television, telefonia y telecomunicaciones por cable, posibilitando la planificacion
de dichas infraestructuras de forma que faciliten su adaptacion a los servicios de implantacion futura,
siendo uno de los elementos que explica el éxito diferencial del caso espafiol en el rapido despliegue de
redes de acceso de nueva generacion (NGA).




Sin embargo, esta ventaja no despliega todos sus efectos en los edificios cuya construccion ya estaba en
fase avanzada o concluida antes de la entrada en vigor del primer reglamento técnico aprobado por el Real
Decreto 279/1999, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de los
edificios y de la actividad de instalacién de equipos y sistemas de telecomunicaciones (edificios concluidos
antes del 1 de enero de 2000) o puede diluirse en el caso de que dichas infraestructuras se mantengan de
formainadecuada.

Adoptar medidas como la mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones en edificios supondra
aumentar la eficiencia de los despliegues, tanto en términos econdmicos como en reduccién de plazos de
construccion, facilitando asi que los servicios digitales llegan a los usuarios, contribuyendo a reducir la
brecha digital y al mismo tiempo la realizacion de objetivos de tipo urbanistico como es la reduccién del
impacto visual de las redes de telecomunicaciones.

El Real Decreto 990/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas a las
comunidades auténomasy a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de diversas actuaciones de
mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones en edificios, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, tiene por objeto la puesta en marcha de un programa de ayudas destinadas
a compensar los costes derivados de la mejora de las instalaciones de telecomunicaciones en las
edificaciones sujetas al régimen de propiedad horizontal que no dispongan de una infraestructura comun
de telecomunicaciones (ICT) instalada al amparo del Real Decreto-ley 1/1998, sobre infraestructuras
comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion, y su desarrollo por Real Decreto
346/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras comunes
de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de las edificaciones.
Este programa de ayudas en forma de subvenciones esta destinado también a fomentar la retirada de
antenasy cableado en desuso de radio y television, la sustitucion de sistemas individuales de recepcion de
radio y television y de antiguas instalaciones de recepcion colectiva por sistemas comunes de recepcion
colectiva actualizados que, junto a la instalacion de redes de fibra dptica o cable coaxial en el interior de
edificaciones y de redes multioperador en urbanizaciones cumplan, en lo aplicable, lo previsto en la
normativa vigente en materia de ICT, todo ello con objeto de facilitar la prestacion de servicios de banda
ancha ultrarrapida.

Dicha norma regula, en primer lugar, la concesidn directa, con caracter extraordinario y por razones de
interés publico, social y econémico, de conformidad con los articulos 22.2 ¢) y 28 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, de ayudas a las comunidades autbnomasy a las ciudades de Ceuta
y Melilla, asi como su distribucion y entrega, destinadas a sucesivas convocatorias de ayudas por dichas
Administraciones para la realizacion de actuaciones de mejora de instalaciones previas al Real Decreto-ley
1/1998, de 27 de febrero, o infraestructuras comunes de telecomunicaciones (ICT), de acuerdo a lo
establecido en su articulo 12, en edificios o conjuntos de edificaciones, sujetos al régimen de propiedad
horizontal. En virtud de las consideraciones recogidas en el capitulo Il del citado Real Decreto 990/2021, la
Junta de Andalucia, el 26 de noviembre de 2021 solicitd la concesidn de dicha ayuda mediante escrito del
Consejero de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades dirigido a la persona
titular de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Posteriormente,
mediante Resolucion del Secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales del 16 de
Diciembre de 2021, se concede a la Junta de Andalucia la subvencion para la ejecucion de un programa de
ayudas para la mejora de infraestructuras de telecomunicaciones en edificios (Programa UNICO -Edificios),
por importe total de 9.411.600 euros.

Por tanto, este proyecto de Orden tendra por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion de
ayudas por la Junta de Andalucia a los destinatarios ultimos de las mismas, que, tal y como se recoge en el
articulo 13 del Real Decreto 990/2021, seran aquellas comunidades de propietarios, de un edificio o
conjunto de edificaciones, sujetos al régimen de propiedad horizontal, establecidos en el articulo 396 del



Cédigo Civil, asi como, en los correlativos de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, y que
precisen adaptar sus instalaciones de telecomunicaciones en el interior del edificio o conjunto de
edificaciones, siempre y cuando el mismo o los mismos fueran concluidos con anterioridad al 1 de enero de
2000.

Al amparo de estas bases reguladoras se financiaran tres tipos de actuaciones diferentes, que incluyen
diversos conceptos subvencionables:

e Tipologia de actuacion 1: Infraestructura de telecomunicaciones adaptada para Radiodifusion
Sonora, television Digital y Banda Ancha Ultrarrapida (instalacion completa).

e Tipologia de actuacion 2: Infraestructura de telecomunicaciones adaptada para Radiodifusion
Sonora, television Digital y Banda Ancha Ultrarrapida (instalacion parcial, al no incluir para
Radiodifusion Sonoray Television Digital ni los elementos de captacidn -antenas- ni de adaptacion
-equipamiento de cabecera-).

e Tipologia de actuacidn 3: Infraestructura de telecomunicaciones adaptada, exclusivamente, para
Banda Ancha Ultrarrapida.

La elaboracién de este proyecto de Orden se realizara bajo la competencia que en materia del desarrollo
de la infraestructura de telecomunicaciones en Andalucia ostenta la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, seglin se establece en el Decreto 117/2020, de 8 de
septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, en virtud de su articulo 1.h). Mas concretamente, en su articulo
10.k) se establece como competencia de la Direccion General de Economia Digital e Innovacion “La
coordinacidn, fomento y ejecucion del despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones en el
territorio andaluz para favorecer el acceso generalizado a redes y servicios de telecomunicaciones”.

Conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, por este Centro Directivo se ha procedido a realizar
el tramite de consulta publica previa con fecha 17 de febrero de 2021, a través del portal de la Junta de
Andalucia, con objeto de recabar la opinidn de la ciudadania y de las organizaciones mas representativas
afectadas por la futura norma, sin que se haya recibido ninguna aportacion en la cuenta de correo
habilitada al efecto.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, atribuye a las personas titulares de las distintas
Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria. En su virtud, se propone el inicio del citado proyecto
de elaboracidn de disposicion de caracter general, a propuesta de la Direccion General de Economia Digital
e Innovacion, en uso de las facultades conferidas por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en
las demas normas de general aplicacion.
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