Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2021/46 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO POR EL QUE SE DESARROLLAN LAS NORMAS TECNICAS DE ACCESIBILIDAD Y
ELIMINACION DE BARRERAS EN LA COMUNICACION EN MATERIA DE LENGUA DE SIGNOS
ESPANOLA (LSE) Y MEDIOS DE APOYO A LA COMUNICACION ORAL (MACO) EN ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: comunicacion social
(audiovisual). Normas técnicas de accesibilidad y eliminacion de barreras en la comunicacion en
materia de lengua de signos espaifiola y medios de apoyo a la comunicacion oral. Competencia
transversal. Desarrollo de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre. Cardcter preceptivo o programdtico de
las medidas. Concepto de “ajustes razonables”. Titulaciones y acreditaciones. Ambito subjetivo y
objetivo de aplicacion. Competencias en materia de legislacion procesal y administracion de justicia.
Técnica normativa.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 28 de abril de 2021 se ha remitido el proyecto de decreto referenciado,
adjuntando un consigna par descargar el expediente.

SEGUNDO.- El presente Informe analizara la dltima versidon que consta en el expediente, de
fecha 19 de enero de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar el reglamento por el
que se desarrollan las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de barreras en la
comunicacién en materia de lengua de signos espafola (LSE) y medios de apoyo a la comunicacién
oral (MACO) en Andalucia.
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Segun la Memoria Justificativa del proyecto:

“Se trata de regular las normas técnicas de accesibilidad y la eliminacion de las barreras en la
comunicacion, a través del uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la comunicacion
oral, por parte de las personas con discapacidad auditiva, personas sordas y personas sordociegas en
Andalucia. Es una exigencia de la Ley 11/2011. Bdsicamente se regula la forma dptima de acceso mediante
la lengua de signos espafiola y medios de apoyo a la comunicacién oral, a los dmbitos de aplicacién
establecidos en el articulo 5 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, que
dispone los espacios especificos de aplicacion para garantizar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad universal. Esto es:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacién. b) Espacios publicos urbanizados,
infraestructuras y edificacién. c¢) Transportes. d) Bienes y servicios a disposicién del piblico. e) Relaciones
con las administraciones publicas. f) Administracion de Justicia. g) Patrimonio cultural, de conformidad
con lo previsto en la legislacion de patrimonio. h) Empleo.

El Reglamento que regula las normas técnicas de accesibilidad y eliminacion de barreras en la
comunicacion, regula el modo dptimo en que debe desarrollarse el uso de la lengua de signos espafiola en los
dmbitos arriba mencionados, y cudles son esos apoyos que facilitarian la comunicacion a las personas que
han optado por el uso de la lengua oral ”.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.1.a) del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales,
que en todo caso incluye: “La regulacidn, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones
técnicas y las prestaciones econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de
proteccién publica”.

No obstante, la competencia en materia de discapacidad tiene como nota principal la de su
transversalidad, lo que implica que sean multiples las competencias de la Comunidad Auténoma en
cuyo ejercicio se aprobaria. En efecto, como acabamos de ver la atencién a las personas con
discapacidad es objeto de previsién expresa en el Estatuto de Autonomia en muchos de sus
apartados, aunque no se delimita como materia determinante de la atribucién de un titulo
competencial especifico de la Comunidad Auténoma, sino que se contienen referencias a las mismas
como objetivo basico (articulo 10.3.16°), a los efectos de la prohibicidn de discriminacién establecida
como criterio ligado a los derechos sociales, deberes y politicas publicas (articulo 14), como titulares
del derecho a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su
desarrollo personal y social (articulo 24), o para inspirar los principios rectores de las politicas
publicas(articulo 37.1.5°) o politicas especificas de empleo (articulo 169.2).
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Queda claro que “lo relevante es que dichos mandatos deberdn estar conectados con una materia
atribuida como competencia por el Estatuto y que, aunque vinculen efectivamente a los poderes ptiblicos de
la Comunidad Auténoma, necesitardn para adquirir plena eficacia del ejercicio por el legislador autonémico
de la competencia normativa que le es propia, de manera que el principio o derecho enunciado carecerd de
justiciabilidad directa hasta que se concrete, efectivamente, su régimen juridico, pues solo entonces se
configurardn los consiguientes derechos subjetivos de los ciudadanos, al integrarse por dicho legislador las
prescripciones constitucionales que han de ser necesariamente salvaguardadas (arts. 81.1 y 149.1 CE)”,
como asi afirmé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre, sobre el
recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 20 de la Ley Orgdnica 1/2006, de 10 abril, de
Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, por el que se da nueva redaccién a su art. 17.1, sobre derechos de los valencianos y de
las valencianas en relacion con el agua.

Los preceptos estatutarios citados no son, por tanto, atributivos directamente de
competencia alguna a favor de la Comunidad Auténoma, sino que actuarian en relacién con aquellos
titulos competenciales autondémicos que recayeran sobre la amplia variedad de sectores o materias
en los que se proyecta la atencién singular a las personas con discapacidad.

El Estado, sin embargo, si puede alegar sus competencias concretas para regular las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.? de la Constitucion.
Ello al margen de la normativa sectorial estatal que resulte también de aplicacion en relacion con las
personas con discapacidad y que deban ser igualmente tenidas en cuenta por el legislador
autonémico al ejercitar éste sus propias competencias, dada la multiplicidad de materias en las que
podrian encontrarse proyecciones de la situacién de discapacidad de las personas.

A tenor de lo anterior consideramos que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del presente proyecto.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, empezando por la normativa estatal, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, dispone en su articulo 7 que “1. Las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que los demds ciudadanos conforme a nuestro ordenamiento juridico. 2. Para hacer efectivo este
derecho a la igualdad, las administraciones publicas promoverdn las medidas necesarias para que el
ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos de las personas con discapacidad sea real y efectivo en
todos los dmbitos de la vida (...)”, afladiendo su articulo 68.1 que “Las medidas de accién positiva podrdn
consistir en apoyos complementarios y normas, criterios y prdcticas mds favorables. Las medidas de
igualdad de oportunidades podrdn ser ayudas econémicas, ayudas técnicas, asistencia personal, servicios
especializados y ayudas y servicios auxiliares para la comunicacién. Dichas medidas tendrdn naturaleza de
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minimos, sin perjuicio de las medidas que puedan establecer las comunidades autonomas en el dmbito de sus
competencias”.

Laley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas, que en el Capitulo II de su Titulo II, regula el uso de los medios de apoyo a la
comunicacién oral en los ambitos siguientes: educacién, formacién y empleo, salud, cultura,
deporte y ocio, transportes, relaciones con las Administraciones Publicas, participacidn politica,
medios de comunicacidn social, telecomunicaciones y sociedad de la informacién.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, por la que se regula el uso de la lengua de signos espaifiola y los medios de apoyo a la
comunicaciéon oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera en
Andalucia, que en su articulo 2.1 establece que “En la presente Ley se establecen las medidas y garantias
necesarias para que las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera puedan libremente
hacer uso de la LSE y de la lengua oral a través de los medios de apoyo a la comunicacion oral en todas las
dreas publicas y privadas, con el fin de hacer efectivo el ejercicio de los derechos y libertades recogidos en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Su articulo 10.1 preceptia que “Las Administraciones Publicas andaluzas, en los terminos que se
determinen reglamentariamente, promoverdn la prestacion de servicios de interpretacion de LSE, guia-
interpretacion, mediacion y la disponibilidad de los medios de apoyo a la comunicacién oral a todas las
personas sordas, con discapacidad auditiva o con sordoceguera cuando lo precisen, en las diferentes dreas
publicas y privadas que se especifican en el presente capitulo. La informacion y difusién de todos los
procedimientos, bienes y servicios a disposicion del publico serdn presentadas de forma accesible. Los
servicios de intérpretes de LSE podrdn ser de cardcter presencial o a distancia a través de videotelefonia u
otros medios tecnoldgicos. Los servicios de guias-intérpretes y profesionales de mediacion serdn de cardcter
presencial ”.

El apartado 2 del mentado articulo 10 dispone que “Los poderes publicos, en los términos
establecidos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, y en sus normas de desarrollo reglamentario, promoverdn,
asimismo, medidas contra la discriminacion y establecerdn medidas de accion positiva en favor de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera usuarias de la LSE y usuarias de la lengua
oral a través de medios de apoyo a la comunicacion oral, de acuerdo con lo dispuesto en el presente capitulo”.

Dicha Ley también regula en su articulo 11 los &mbitos para el acceso a los bienes y servicios
de cardcter publico, incluyendo: educacién, salud, formacién y empleo, cultura, turismo, deporte y
ocio, edificaciones, bienestar social, transportes, relaciones con las Administraciones Publicas,
Administracién de Justicia, participacién politica, y medios de comunicacién social,
telecomunicaciones y sociedad de la informacién.
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Por ultimo, el apartado 2 de su Disposicién Final Primera determina que “Asimismo, el
Consejo de Gobierno elaborard especificamente un reglamento que apruebe las normas técnicas de
accesibilidad y eliminacién de las barreras en la comunicacion en Andalucia”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo tnico, una disposicién final, el Reglamento conformado por 24 articulos, y un Anexo.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitaciéon procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
Deberia desarrollarse este requisito con mayor profundidad en la Parte Expositiva.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificacién del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que
pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de
manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencién
que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la
inexistencia de <<alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a
las personas destinatarias>>".

5.2.- Consta el otorgamiento del trdmite de audiencia a diversas entidades. No obstante,
consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c)
de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el trdmite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe
o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto de la disposicidn.

5.3.- La Memoria Econémica determina que la incidencia econédmico-financiera del presente
proyecto, tiene como resultado “un valor econémico igual a cero”. No obstante, existen ciertas
previsiones que afectan a la Administracion de la Junta de Andalucia, las cuales supondrian la
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introduccién de medios materiales o personales para la realizacién del objeto del proyecto, como
ocurre especialmente con los Articulos 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22y 23.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera: “La memoria economica serd elaborada por el Centro Directivo correspondiente e incluird los
antecedentes, motivos y fundamentos que justifican la actuacion, valorard la incidencia econdmica del gasto
que ocasiona o el impacto que sobre los ingresos suponga su aprobacion y, en su caso, su financiacion para el
ejercicio corriente y para los ejercicios posteriores, de manera diferenciada para cada ejercicio (...)".

Segun Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, n.° 242/2017, de 16 de mayo de 2017,
“En cualquier caso, si existieran circunstancias que impiden realizar una evaluacion precisa en ese estadio
inicial, incluyendo el desglose correspondiente al coste de las distintas medidas y actuaciones previstas para
la ejecucion de la disposicidn, siempre serd preferible que se deje constancia de ello, a la espera de realizar los
estudios y comprobaciones pertinentes, en vez de reflejar una estimacion del coste igual a cero, que en la
prdctica generalidad de los casos se revela como un supuesto inverosimil ”.

En definitiva, la existencia de algunas medidas que pudieran suponer la necesidad de nuevos
medios materiales y personales, deberia reflejarse en la Memoria Econémica en los términos que se
acaban de exponer.

5.4.-No consta que se hubiera instado informe al Consejo Andaluz de Atencién a las Personas
con Discapacidad, teniendo en cuenta que segun el articulo 3.a) del Decreto 301/2000, de 13 de junio,
en consonancia con lo previsto en la Disposicién Transitoria Unica del Decreto 150/2021, de 27 de
abril, a éste le corresponde: “Emitir informes de asesoramiento a todas las Administraciones Piblicas con
competencias en el sector para la elaboracion de proyectos o iniciativas normativas que afecten
espectficamente a la poblacion andaluza con discapacidad”.

5.5.- Respecto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Consideramos que procede
dictamen preceptivo, toda vez que se esta ejecutando el apartado 2 de la Disposicién Final Primera
de la Ley 1/2011, de 5 de diciembre.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se someti6 al tramite de audiencia y al de informacién publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.
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Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para
ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Con caricter previo hemos de realizar unas consideraciones generales.

7.1.- Hemos de destacar que con base a la Disposicion Final Cuarta de la Ley 27/2007, de 23 de
octubre (desarrollo reglamentario para contribuir a la eliminacién de las barreras de comunicaciéon
para la integracion social de las personas sordas con discapacidad auditiva o sordociegas), esta en
tramitaciéon proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de las condiciones de
utilizacién de la lengua de signos espaflola, y los medios de apoyo a la comunicacién oral, para las
personas ciegas, con discapacidad auditiva y sordociegas. En caso de que dicho proyecto fuera
aproba, el presente proyecto podria quedar afectado por las previsiones contenidas en el mismo, lo
que se hace constar a los efectos oportunos.

7.2.- Segun la Disposicién Final Primera de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, “Asimismo, el
Consejo de Gobierno elaborard especificamente un reglamento que apruebe las normas técnicas de
accesibilidad y eliminacion de las barreras en la comunicacion en Andalucia”. Ello supone que, sin
perjuicio del establecimiento de medidas adicionales, debieran contemplarse esas normas técnicas
relacionadas directamente con los distintos ambitos regulados en el articulo 11 de dicha Ley, que
apenas se observan en el articulado.

Dado que muchas de las previsiones contenidas en dicho precepto legal no se desarrollan, se
recomienda realizar una remision general al mismo. No obstante, se observa una desconexién con
la citada Ley a la hora de exponer las medidas a adoptar. De este modo y puesto que el proyecto es
una norma reglamentaria que, como tal, tiene por finalidad el desarrollo de la mentada Ley, seria
oportuno reflejar todos aquellos aspectos que pudieran ser objeto de concrecidn, de manera que
exista la deseada conexidn ley/reglamento, sin perjuicio de que pudieran contemplarse otras
previsiones que guardando relacién con la Ley, fueran complementarias.
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7.3.- Por seguridad juridica deberia concretarse el &mbito subjetivo del proyecto. En primer
lugar desde el punto de vista de los requisitos que han de reunir las personas favorecidas por las
mismas, siendo conveniente hacer una remision al articulo 3 de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre.

En segundo lugar, respecto de aquellas personas fisicas, personas juridicas o entidades,
publicas o privadas a las que se dirige la adopcién de las medidas de accién positiva
correspondientes, ya fuere con cardcter general o segun cada uno de los dmbitos de actuacién
previstos. Asi por ejemplo, en el Articulo 5 se desconoce quién tendra que disponer de los servicios
que se regulan en materia de comunicaciones, o a qué entidades se esta aludiendo en el Articulo 6.2.
No obstante, en el presente Informe se efectuaran consideraciones particulares en los preceptos que
corresponda.

7.4.- El proyecto, al regular las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de barreras en
la comunicacién en materia de lengua de signos, lo hace en dos grandes grupos. Por un lado, los
medios de comunicacién con especial atencién a la figura de la persona intérprete y, por otro, las
medidas a adoptar en determinados dmbitos.

Segin el Informe de valoracién de las observaciones del Consejo de Defensa de la
Competencia, de 25 de enero de 2021, “no se imponen cargas a los operadores econdmicos ni pensamos
que nuestro reglamento incida de algiin modo en el mercado o en la competencia. Queda para un momento
posterior el desarrollo de otro de los aspectos fundamentales en la accesibilidad en la comunicacidn: el
establecimiento de las condiciones minimas de accesibilidad ”.

Sin embargo, existen muchas previsiones que parecen establecer obligaciones concretas,
como ocurre con los Articulos 5, 15, 16 y 17, mientras que otros no permiten identificarlo con
locuciones del tipo “es fundamental” (Articulo 12.3), “resultan imprescindibles” (Articulo 13.7.b) ), o
“deberian contar” (Articulo 8), todo lo cual ha de aclararse, pues la naturaleza obligatoria o no de
dichas previsiones tiene una trascendencia capital a la hora de su aplicacién practica, y la asuncién
de obligaciones por parte de terceros.

No obstante, apuntamos que la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, afianza un modelo inclinado a
posibilitar la integracién de las personas con discapacidad auditiva, personas sordas y personas

19

sordociegas, utilizando términos programdticos como “facilitard”, “potenciard”, “promoverd” o
19

“procurard”. Esto mismo cabe decir del proyecto de Real Decreto antes mencionado, que también usa
términos como “impulsard”, incentivard” o “velard”.

En todo caso, incluso ain cuando hubiera previsiones obligatorias para las personas fisicas o
juridicas a las que se dirigen y tuvieran que aplicarlas, sin posibilidad de optar entre varias opciones
posibles, debe tenerse en cuenta el concepto de “ajustes razonables”, que segun el articulo 5.0) de la
Ley 11/2011, de 5 de diciembre, se define como: “Las medidas de adecuacién del ambiente fisico, social y
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actitudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que, de forma eficaz y prdctica y
sin que supongan una carga desproporcionada, faciliten la accesibilidad o participacion de una persona con
discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos. Para determinar si una carga es o
no proporcionada se tendrdn en cuenta los costes de la medida, los efectos discriminatorios que suponga
para las personas con discapacidad su no adopcién, la estructura y caracteristicas de la persona, entidad u
organizacion que ha de ponerla en prdctica y la posibilidad que tenga de obtener financiacion oficial o
cualquier otra ayuda”.

Como decimos, de tener las medidas cardcter obligatorio y sin perjuicio de las ayudas
previstas en la Disposiciéon Adicional Tercera de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre, resulta de una
importancia crucial motivar en el expediente que cada una de las medidas que implique un coste o
una carga, es acorde a los principios del concepto de ajuste razonable, de manera que exista la
debida proporcionalidad entre la imposiciéon de dichas cargas consustanciales a la adopciéon de la
medida, y el derecho a la adaptacién y no discriminacién de las personas con discapacidad auditiva,
personas sordas y personas sordociegas, teniendo en cuenta los factores del referido articulo 5.0) de
la Ley 11/2011, de 3 de diciembre.

En caso de coexistir medias preceptivas con otras que no lo fueran, asi deberia constar de
forma indubitada para cada uno de las distintas previsiones.

7.5.- Toda vez que se esta regulando un marco normativo novedoso que exige actuaciones
por parte de terceros, ya estén basadas en previsiones programdticas u obligatorias, tendria que
establecerse un periodo de adaptacién mediante la introducciéon de una disposicion transitoria. En
caso de que todas o alguna de las medidas incluidas en el proyecto para los distintos ambitos fueran
preceptivas en los términos antes expuestos, habria de valorarse la suficiencia de dicho plazo, al
requerir la adquisicién de material, nueva organizacién, contratacién de terceros, modificacién de
instalaciones, etc.

OCTAVA.- Entrando a analizar el texto del proyecto se realizan las observaciones siguientes:

8.1.- Parte Expositiva. Deberia aludirse a los preceptos del Estatuto de Autonomia
relacionados con los principios y las competencias para el dictado del proyecto, antes enunciados.

8.2.- Articulo 2. Ha de hacerse una remision especifica al articulo 4 de la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, reproduciendo los ambitos de aplicacién de forma ordenada y literal. Ademas de dichos
ambitos, en los parrafos g) - Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacién-, y h) -
Patrimonio cultural-, se afiaden otros dos ambitos que solo se contemplan en el articulo 5 del Texto
Refundido de de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, lo que deberia diferenciarse. No obstante, dado que esta norma estatal es general en materia
de discapacidad y no se refiere especificamente a las personas sordas, con discapacidad auditiva y
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sordoceguera, y el proyecto estd desarrollando la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, consideramos que
deberia limitarse a los ambitos contemplados en el articulo 4 de esta Ley. Ademas, el proyecto no
parece contener ninguna prevision sobre el “patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la
legislacion de patrimonio histérico”.

8.3.- Articulo 3. Nos preguntamos si el parrafo d) no es coincidente con el concepto de
“teleinterpretacién” contenido en el articulo 5.i) de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre, dado que éste
regula el uso del servicio a través de redes fijas y mdviles y otras tecnologias, lo que se reproduce
para los Articulos 7 y 8.

8.4.- Articulo 5. En el primer pédrrafo deberia hacerse una remisién al articulo 16 de la Ley
11/2011, de 3 de diciembre, que es la que contempla los dambitos de aplicacién de las medidas en
materia de telecomunicaciones. En este sentido, el apartado 2 de dicho precepto determina que “Las
Administraciones Publicas andaluzas promoverdn la accesibilidad a las telecomunicaciones a través de la
incorporacion progresiva de la LSE, del subtitulado y la audiodescripcion, si fuera preciso, y de los
correspondientes sistemas de acceso a la informacidn, en los portales y pdginas de Internet de titularidad
publica o financiados con fondos piiblicos, asi como de las empresas que presten servicios al publico en
general de especial trascendencia econdémica, sometidas a la obligacion establecida en el articulo 2 de la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion. Esta incorporacion
cumplird con los estdndares de calidad normalizados y afectard, en especial, a la informacion sobre los
servicios accesibles que se presten”. Por tanto, las previsiones contenidas en el Articulo 5, han de
englobarse en el ambito objetivo y subjetivo contemplado en dicho precepto, lo que deberia
precisarse.

8.5.- Articulo 6. Regula la interpretacién presencial.

8.5.1.- En el segundo parrafo del apartado 2 debe aclararse si la prestacién del servicio a nivel
externo requerird siempre de previa solicitud por la persona interesada, concretando un tiempo
limite minimo de antelacién para solicitar el servicio.

8.5.2.- En el apartado 3.m) suponemos que el deber de informarse que incumbe al intérprete
se corresponde con la normativa en materia procesal, lo que deberia especificarse. Se desconoce a
quién y con qué efectos habria que “avisar del procedimiento” judicial. Sobre estas cuestiones y las
competencias autondmicas sobre legislacién procesal y administracion de justicia, nos remitimos a
lo que se dira en la consideracién 8.19 sobre el Articulo 23, resaltando el hecho de que segun el
articulo 149.16* de la Constitucién, el Estado ostenta la competencia exclusiva en materia de
“legislacién procesal”.

8.5.3.- En el apartado 3.n) deberia aludirse expresamente a “Congresos, Jornadas, Simposios,
Seminarios y otro tipo de eventos organizados o subvencionados por las Administraciones Publicas
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andaluzas y otras entidades, tanto publicas como privadas”, en consonancia con lo previsto en el
articulo 16.4 de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre.

8.5.4.- En el apartado 3.n).i) habria de sefialarse a quién tendra que solicitarse el servicio.

8.5.5.- En el apartado 3.r) segtn lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 11/2011, de 3 de
diciembre, habria de afiadirse que los asientos deberan estar “reservados” y ser “accesibles”.

8.6.-Articulo 8. Regula la comunicacién y atencién directa en lengua de signos.

8.6.1.- En el apartado 2 tendria que explicitarse cual es el origen de la enumeracién en
“grupos”, y si se trata de “grupos profesionales” en el sentido del articulo 22 del Estatuto de los
Trabajadores.

8.6.2.- En el mismo apartado 2 se asocia la exigencia de un nivel minimo en lengua de signos,
segiin el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, con una determinada titulacidon
académica, lo cual deberia justificarse, dado que dicho Marco no establece relacién alguna entre los
distintos niveles y la existencia de titulaciones para adquirir competencias o estar acreditado en el
nivel correspondiente.

Por otra parte, dentro del ambito del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se
establece la ordenacion general de la formacién profesional del sistema educativo, deberia incluirse
especificamente el titulo de “Técnico Superior en Mediacién Comunicativa”, regulado por el Real
Decreto 831/2014, de 3 de octubre, que en su articulo 4 establece que “La competencia general de este
titulo consiste en desarrollar intervenciones de mediacion comunicativa para personas sordas, sordociegas y
con discapacidad auditiva, que sean usuarias de la lengua de signos espafiola, o con dificultades de
comunicacion, lenguaje y habla; asi como programas de promocion, de las personas sordas y sordociegas
usuarias de la lengua de signos espafiola, y de sensibilizacion social, respetando la idiosincrasia de las
personas usuarias”.

En nuestra Comunidad Auténoma se ha dictado la Orden de la Consejeria de Educacién de 27
de octubre de 2015,por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a este titulo.

8.6.3.- En el apartado 3 deberia concretarse cuando se considerara que las entidades privadas
certificadoras son de “reconocido prestigio”, asi como “profesorado especialista en lengua de signos”. En
general, han de regularse de forma mas amplia los requisitos para poder otorgar las
correspondientes certificaciones.

8.6.4.- En el apartado 4 tendria que reemplazarse “podrd abstenerse” por “deberd abstenerse”,
al carecer la persona titulada de falta de capacitacion para el desempefio de sus funciones.
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8.7.- Seccion 3* del Capitulo II. Regula los bienes y servicios a disposicién del publico.
8.7.1.- Nos remitimos a lo ya dicho en la consideracién 7.2.

8.7.2.- Deberia contemplarse alguna previsién en materia de “bienestar social”, segtun lo
dispuesto en el articulo 11.6 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre: “Las Administraciones Publicas
andaluzas competentes en materia de servicios sociales promoverdn la adaptacién de sus servicios a las
necesidades de las personas usuarias con discapacidad auditiva. Para ello, especificamente se fomentard la
formacién en LSE del personal de los centros de servicios sociales comunitarios, centros de valoracion y
orientacion de personas con discapacidad y de los servicios de valoracion de la situacién de dependencia”.

8.7.3.- Reiteramos lo ya dicho sobre la necesidad de especificar qué medidas tendran en todo
caso cardcter obligatorio, especialmente cuando fueran de aplicacién a entidades privadas como
teatros, cines, establecimientos, etc.

8.8.- Articulo 10. En el apartado 2 deberia desarrollarse la expresién “otras cuestiones”. Nos
remitimos a lo que se acaba de manifestar para el Articulo 6.3.0).

8.9.- Articulo 11. Se advierte que las adaptaciones especificas Unicamente se refieren a
personas “sordas”.

En el apartado 3 tendria que indicarse como y con qué requisitos podra el interesado solicitar
el certificado. No obstante, consideramos que seria suficiente que esta necesidad se hiciera constar
en la solicitud. En este sentido, segin el articulo 8.3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se
regula el ingreso, la promocién interna y la provisiéon de puestos de trabajo de personas con
discapacidad en la Funcién Publica de la Administracién General de la Junta de Andalucia, “En las
convocatorias se (...) las personas interesadas deberdn formular la correspondiente peticion concreta en la
solicitud de participacion, en la que se reflejen las necesidades especificas que tiene a persona candidata para
participar en el proceso de seleccién en igualdad de condiciones”.

8.9.- Articulo 12. En el apartado 3 deberia matizarse que segun el articulo 11.1.c) de la Ley
11/2011, de 5 de diciembre, poner al alcance del alumnado con sordera los recursos necesarios, se
hara en funcién de los “recursos disponibles”. Conforme a dicho precepto, se echa en falta alguna
prevision sobre el “asesoramiento” a los padres o tutores.

En el apartado 7, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 11 /2011, de 5 de
diciembre, la Administracién educativa adoptard una serie de medidas “en los centros educativos que
se determinen”. Por tanto, el proyecto como norma reglamentaria, deberia especificar cuales seran
dichos centros, y si se incluyen los centros publicos, concertados o privados.
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8.10.- Articulo 13. En materia de salud, el articulo 11.2 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre,
cuando se refiere a las medidas a adoptar, lo hace respecto a la “Administracién sanitaria” de la Junta
de Andalucia. Ello deberia expresarse para evitar confusiones y delimitar el &mbito subjetivo de
aplicacion.

8.11.- Articulo 14. En el apartado 2 deberia reproducirse lo dispuesto en el articulo 11.3 de la
Ley 11/2011, de 5 de diciembre:, que alude a “Administraciones locales en Andalucta, las entidades
instrumentales de cualquiera de las Administraciones Publicas Andaluzas y las Universidades Publicas”.
Ademas, dicho precepto no solo se refiere a los procesos de ingreso, sino también de “promociéon
interna”, lo que habria de expresarse.

8.12.- Articulo 15. Regula las medidas en cultura, turismo, comercio y deporte.

8.12.1.- Apuntamos que no se contiene ninguna previsiéon sobre “comercio” ni “deporte”, al
menos de forma expresa.

8.12.2.- En el apartado 1 se indica que se incorporaran “progresivamente” las medidas de
accesibilidad, cuyo horizonte temporal deberia delimitarse en una disposicién transitoria, como ya
se ha expuesto con anterioridad. Ello se reitera para el apartado 3 y el Articulo 21.

8.12.3.- En el apartado 4 interpretamos que se excluyen los espacios culturales que no sean
“nuevos”, concepto que tendria que determinarse, indicando si se pretende identificar con el de
“nueva construccién”. Manifestamos que a diferencia del apartado 5 para los teatros, no se regulan
los espacios culturales ya construidos.

8.12.4.- Téngase en cuenta para el apartado 5 que conforme al articulo 16.3 de la Ley 11/2011,
de 5 de diciembre, “se <<fomentard>> el desarrollo de soportes audiovisuales, como (...) la subtitulacién y
la audiodescripcién...”. Ello se reproduce para el apartado 6.

8.12.5.- En el apartado 5.i) nos preguntamos por qué no se incluye el anuncio previo de que la
obra sera subtitulada, al igual que para los cines en el apartado 6.e). Respecto a la sefializacion fisica

de que el teatro esta dotado de bucle magnético, deberia matizarse que ello procederd “en su caso”,
conforme al parrafo d), lo que se reitera para el apartado 6.e).

8.13.- Articulo 16. En el apartado 2 nos preguntamos cudndo el subtitulado de una pelicula
podrd ser distinto al “tradicional”, dado que éste siempre se produce antes de la emisién en cines.

8.14.- Articulo 17. Regula los espacios publicos y las edificaciones.
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8.14.1.- Reiteramos una vez mas la necesidad de precisar el &mbito objetivo y subjetivo de las
medidas en espacios publicos y edificaciones, asi como el caracter preceptivo o no de las mismas. De
este modo, existe una indeterminacién en cuanto al elemento espacial sobre el que se aplicarian las
medidas, debiendo especificarse cudles son las “instalaciones y espacios de uso publico” (apartados 1, 3
y 6), los “entornos, espacios o edificios” (apartado 2), los lugares para la instalacién de micréfonos y
megafonia (apartado 4), las “zonas de concurrencia de publico” (apartado 6), los “espacios publicos
urbanizados” (apartado 7), y los lugares para proporcionar “dispositivos de emergencia” (apartado 10) y
“alarmas” (apartado 11).

8.14.2.- En el apartado 1 entendemos que se excluyen las instalaciones y espacios publicos o
privados que no sean de “uso publico”, concepto que deberia delimitarse.

8.14.3.- Se advierte que, ademads de observar su contenido, el articulo 11.5 de la Ley 11/2011,
de 5 de diciembre, utiliza el verbo “implantardn” respecto a las Administraciones Publicas y sus
entidades instrumentales, y “promoverdn” cuando alude a establecimientos e instalaciones de
concurrencia publica de uso o titularidad privados.

8.14.4.- En el apartado 14 entendemos que las medidas referidas a las comunidades de
propietarios, deberan adoptarse en todo caso cuando lo solicite una persona con discapacidad
auditiva o sorda. Habria de especificarse el motivo por el que se alude a los “servicios municipales” y
cual serfa su actuacién en estos supuestos. Téngase en cuenta que debe existir la debida coherencia
con el Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacién y regeneracién urbana de Andalucia 2020-2030, y concretamente el programa para la
rehabilitacién de edificios.

8.15.- Seccion 4° del Capitulo II. Cuando se emplee el concepto indeterminado de
“administracién publica”, debe especificarse si se trata solo de la Administracién de la Junta de
Andalucia, si se incluyen sus entidades instrumentales, o si ademads, engloba a los entes locales.

8.16.- Articulo 18. Advertimos que el articulo 13.1 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, se
refiere expresamente a “La Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales, las

Administraciones locales y las Universidades”, 1o que se reitera para el Articulo 19.

8.16.- Articulo 20. Se desconoce a qué oficinas se refiere, y si son Unicamente las de
titularidad publica. En el apartado 11 habria de precisar cudl es la “informacion de cardcter general”.

8.17.- Articulo 21. Han de especificarse cudles son los puntos de informacién telefénica para
“asistencia telefonica de urgencia” y “servicios de seguridad”.
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8.18.- Articulo 22. Respecto al ambito de los transportes, las medidas adoptadas lo serdn
otrora la aplicacion de las previstas en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién de
los modos de transporte para personas con discapacidad. Esta norma en su Disposicién Final
Tercera da cobertura a otras medidas que pudieran preverse: “Dado el cardcter de condiciones bdsicas
de accesibilidad y no discriminacion que tienen las contenidas en este real decreto, las comunidades
autéonomas y las administraciones locales podrdn, en el dmbito de sus competencias, establecer las
adicionales que estimen pertinentes en orden a favorecer dicha accesibilidad y no discriminacion”.

No obstante, nos planteamos si se ha valorado la inclusion de medidas en el ambito del
transporte ferroviario, maritimo o aéreo, como contiene el citado Real Decreto, y no solo las
relativas a paradas de autobtus y metro.

8.19.- Articulo 23. Regula las medidas en la Administracién de justicia. El articulo 14 de la
Ley 11/2011, de 5 de diciembre, solo regula la promocién de “servicios de intérpretes de LSE, y guias-
intérpretes y de medios de apoyo a la comunicacion oral”, a través de la Consejeria competente en
materia de provisién de medios materiales y personales al servicio de la Administracidn de Justicia,
ex articulo 21 de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, precepto que no establece ninguna previsién
adicional.

En cuanto al establecimiento de otras medidas, debido a su caracter transversal, la
competencia autonémica en materia de discapacidad ha de proyectarse en funcién de la materia
sobre la que tuviera atribuida una competencia estatutaria , por lo que habra que estar a la relativa a
la Administracion de justicia, que se encuentra prevista en el articulo 80 del Estatuto de Autonomia,
segun el cual le corresponde la competencia compartida en la “gestién de los recursos materiales, la
organizacion de los medios humanos al servicio de la Administracion de Justicia, las demarcaciones
territoriales de los organos jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de personal no judicial, y cuantas
competencias ejecutivas le atribuye el Titulo V del presente Estatuto y la legislacién estatal ”. Ello en
conexion con la atribucién de competencia exclusiva en materia de Administracién de Justicia que
otorga al Estado el articulo 1149.1.5 de la Constitucién.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 2002, Rec. N° 9527/1998, recogiendo
la doctrina del Tribunal Constitucional, declara que:

“En primer lugar, que el art. 149.1.5 CE reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de
Administracion de Justicia. Ello ha exigido distinguir entre Administracion de Justicia en sentido estricto y
en sentido amplio, y frente a ese niicleo esencial de lo que debe entenderse por Administracién de Justicia,
existen un conjunto de medios personales y materiales que, ciertamente, no se integran en ese nicleo, sino
que se colocan, como dice expresamente el art. 122.1, al referirse al personal, al servicio de la
Administracion de Justicia, esto es, no estrictamente integrados en ella. En cuanto no resultan elemento
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esencial de la funcion jurisdiccional y del autogobierno del Poder Judicial, cabe aceptar que las
Comunidades Auténomas asuman competencias sobre esos medios personales y materiales. Lo que la
cldusula subrogatoria supone es aceptar el deslinde que el Estado realiza entre Administracion de Justicia en
sentido estricto y administracion de la Administracion de Justicia; las Comunidades Autonomas asumen ast
una competencia por remision a ese deslinde, respetando como niicleo inaccesible el art. 149.1.5 de la
Constitucion, con la excepcion de lo dispuesto en el art. 152.1, segundo pdrrafo, como recuerda la STC niim.
56/90 y reitera la posterior STC niim. 105/2000”.

Con caracter particular, el apartado B).1 del Anexo del Real Decreto 142/1997, de 31 de enero,
sobre traspaso de funciones de la Administraciéon del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en materia de provisién de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia, contempla, entre otras, el traspaso de las funciones consistentes en: “a)
La adquisicion y gestion de patrimonio mobiliario, inmobiliario y enseres para los érganos judiciales con
sede en la Comunidad Auténoma de Andalucia. b) La preparacién, elaboracion y ejecucion de los
programas de reparacién y conservacion de los edificios judiciales y su inspeccién en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”.

Siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional, “la administracién de la Administracién de
justicia” comprende actuaciones de cardcter interno y organizativo con el fin de gestionar los
recursos. La STC 105/2000, de 13 de abril, diferencia “entre funcion jurisdiccional propiamente dicha y
ordenacion de los elementos intrinsecamente unidos a la determinacion de la independencia con que debe
desarrollarse por un lado, y otros aspectos que, mds o menos unidos a lo anterior, le sirven de sustento
material o personal”.

En principio y bajo este prisma, el establecimiento de elementos o soportes fisicos, pantallas,
sefiales, paneles informativos, o instalacién de bucles magnéticos, supone una “gestiéon” de recursos
materiales sobre funciones ya preestablecidas en la normativa procesal y debidamente transferidas,
un sustento o apoyo material de la funcién jurisdiccional que se incardinaria en la “administracién
de la Administracién de Justicia”, siempre que ello no afecte al devenir de las actuaciones o tramites
procesales propiamente dichos.

Sin embargo, en cuanto al acceso al uso del formato braille u otros, ello afecta a la forma de
los documentos judiciales y escritos procesales, por lo que entraria en la competencia exclusiva del
Estado en materia de “legislacion procesal” segun el articulo 149.1.6% de la Constitucidn, no pudiendo
la Comunidad Auténoma regular el modo o lenguaje en el que han de redactarse dichos escritos.

A tenor de todo lo anterior, consideramos que las medidas previstas en el precepto
examinado se encuentran dentro de la “gestion de los recursos materiales” segin el Estatuto de
Autonomia, exceptuando lo previsto en el apartado 3, dado que los formatos, redaccién y
comunicacién de la documentacién que forma parte de un proceso judicial constituye una
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manifestacién de la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacién procesal, no
pudiendo la Comunidad Auténoma introducir novedades, restricciones o modificaciones
relacionadas con dicha legislacion.

8.20.- Articulo 24. En el apartado 1 se prevé el establecimiento de servicios de interpretacién,
sistemas de induccién magnética u otros, para personas que hubieran sido designadas como titular o
suplente en mesa electoral. Sugerimos que esta prevision se relacione con el apartado 2 de la
Disposicion Final Primera del Reglamento sobre las condiciones basicas para la participacion de las
personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales, aprobado por Real
Decreto 422/2011, de 25 de marzo, el segun el cual “Las Administraciones autondémicas y la
Administracién local, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn establecer cuantas condiciones
de accesibilidad y medidas especificas adicionales estimen pertinentes para favorecer la accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad en los procesos electorales y las consultas populares”. Ello
se reproduce para el apartado 3, dado que los actos de campaia de las organizaciones politicas y
agentes sociales forman parte del procedimiento electoral.

NOVENA- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se efectiian las siguientes:
9.1.- Ha de revisarse la gramatica y los signos de puntuacién a lo largo del texto.

9.2.- Consideramos que deberia procederse a reformular el lenguaje utilizado, evitando
términos o expresiones coloquiales, reemplazandolos por otros mas propios de una norma juridica.
Conforme a la Directriz 101 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, “El destinatario de las normas juridicas es el
ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de lengua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de
manera clara, precisa y sencilla. Se utilizard un repertorio léxico comin, nunca vulgar, y se recurrird,
cuando proceda, al empleo de términos técnicos dotados de significado propio; en ese caso, se afladirdn
descripciones que los aclaren y se utilizardn en todo el documento con igual sentido”.

9.3.- Segun la Directriz 24 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “Solo
se dividirdn en secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas”. Dada la
uniformidad del contenido del proyecto y que solo cuenta con 24 articulos, sugerimos la supresion
de la divisién en secciones, sin perjuicio de hacerlo mediante capitulos.

» (Pl

9.4.- Deberian eliminarse las férmulas “y/o 7, pues la conjuncién “0” no tiene caracter
excluyente, asi como cualquier otra con el signo “/”. En este tltimo caso podria utilizarse una sola
palabra que unifique los conceptos que se pretenden unificar, especialmente si se trata de distinguir
el masculino y el femenino.
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9.5.- En la redaccion del articulado, salvo las definiciones, no debemos olvidar que estamos
ante una norma juridica, por lo que debe evitarse siempre el presente de indicativo; tampoco habria
de utilizarse el condicional (podria, deberia), pues ademas se pone en duda si la previsién es o no
preceptiva, como ocurre por ejemplo con el Articulo 10.2 (“podrian ser beneficiarios”), o el Articulo
13.2 (“también deberian”). Por tanto, cuando se trate de mandatos juridicos o hipétesis de futuro ha de
emplearse el tiempo verbal futuro de indicativo, sin que quepan dudas a cerca de si poseen caracter
obligatorio o no.

9.6.- Seria recomendable no usar expresiones del tipo “por tanto”, “asi mismo”, “no
obstante”, o “tener en cuenta”.

9.7.- Cuando se realice una enumeracion ejemplificativa, tras los tres puntos y seguido habria
de afiadirse “etc.”. De todos modos, se recomienda evitar este tipo de formulaciones, siendo
preferible que se expongan dos o tres elementos de varios posibles, evitando la expresiéon “por
ejemplo”.

9.8.- Han de suprimirse expresiones de caracter explicativo, como “modalidad preferida por
los usuarios” del Articulo 16.

9.9.- Dado que como ya se ha expuesto, el proyecto regula dos aspectos como son la
interpretacién y las adaptaciones en diferentes ambitos, recomendamos que éstas ultimas se
contengan un Capitulo independiente, de manera que el proyecto se estructure en tres Capitulos en
lugar de en dos.

9.10.- Segun lo previsto en la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, “El articulo se divide en apartados, que se numerardn con cardinales ardbigos, en cifra, salvo que
solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos pdrrafos de un apartado no se considerardn
subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados. Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en
pdrrafos seflalados con letras minisculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el pdrrafo o bloque
de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones
con ordinales ardbigos (1.° 2.° 3.°06 1.9 2.% 3.9 segun proceda). No podrdn utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion. Para la cita de estas divisiones
internas de un articulo se estard a lo dispuesto en la directriz 68 ”. Ello se manifiesta para la divisiéon que
se hace en los Articulos 3, 6,12, 15y 16 y 22.

9.11.- Deberia evitarse en la medida de lo posible la inclusiéon de oraciones entre paréntesis,
salvo que se trate de enumeraciones no taxativas.

9.12.- Han de emplearse siempre los mismos conceptos de “persona sorda”, “persona con
discapacidad auditiva” y “persona con sordoceguera”, descartando el uso de otros analogos, de
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manera que cuando las medidas aplicables se refieran a todas o a alguna de ellas, no quepa duda
sobre a quién van dirigidas las mismas.

9.13.- Al hilo de lo argumentado sobre las dudas que surgen acerca de la obligatoriedad de las
medidas, existen previsiones de cardcter descriptivo cuya ubicacién seria mas propia de un anexo
que del articulado, en el cual solo deberian figurar las relativas a su naturaleza, ambito de aplicacién
y requisitos esenciales.

9.14.- Parte Expositiva. Seria recomendable motivar en mayor profundidad los antecedentes
y contenido del proyecto. En este sentido la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, “La parte expositiva de la disposicién cumplird la funcién de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuwyo ejercicio se
dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
comprensién del texto, pero no contendrd partes del texto del articulado”.

9.15.- Disposicién Final Unica. Conforme a la Directriz 42.f) del mentado Acuerdo, “La
vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias
para su aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el
mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrard en
vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el
Cadigo Civil”. Por tanto, deberia motivarse en el expediente la necesidad de que el proyecto entre en
vigor al dia siguiente de su publicacién en BOJA.

9.16.- Articulo 1. Tras “lengua de signos espafiola” deberia indicar entre paréntesis la
expresion “en adelante <<LSE>>”", utilizando dicho acrénimo en el resto del articulado.

9.17.- Articulo 2. Dado que ya se aludido a ella en la Parte Expositiva, bastaria con indicar
“Ley 11/2011, de 5 de diciembre”.

9.18.- Articulo 3. En lugar de “serdn vdlidas” podria sefialar “se establecen” u otra expresion
similar.

En el parrafo a) y la definicion de “asiento preferente”, existen diversas previsiones que
ostentan caracter imperativo, lo que deberia evitarse, toda vez que las definiciones carecen de
contenido normativo y se basan en una descripcién de un concepto. Estas previsiones, en su caso,
tendrian que trasladarse a otro precepto.

9.19.- Articulo 6. El apartado 1 podria suprimirse, pues su contenido ya se encuentra en el

articulo 5.h) de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre. En todo caso, habria de hacerse una remisién al
mismo.

19

FIRMADO POR JAIME VAILLO HERNANDEZ 24/05/2021 PAGINA 19/21

VERIFICACION Pk2jmM3KDAUB626FGKWUKAJIXQXPWPQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM3KDAUB626FGKWUKAJXQXPWPQ

En el apartado 3.a) en lugar “del momento” podria decir “vigente”.

En el apartado 3.c) podria reemplazarse “Es deseable” por “Siempre que fuera posible” u otra
semejante.

En el apartado 3.r) la forma correcta seria “Reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en Andalucia,
aprobado por Decreto 239/2009, de 7 de julio”, pues aquella es la norma y éste el instrumento para su
aprobacién. Esto se reitera para el Articulo 14.2 y el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El apartado 3.t) podria suprimirse por reiterativo con el contenido del apartado 2.

9.20.- Articulo 8. Por su importancia, el titulo del precepto deberia aludir a las acreditaciones
necesarias para adquirir las competencias en lengua de signos espaiiola.

9.21.- Articulo 9. Dado que su contenido no es de caracter normativo, deberia trasladarse al
Articulo 3, que regula las definiciones.

9.22.- Articulo 10. El apartado 1.c) podria eliminarse, pues reitera lo previsto en el Articulo
6.2 sobre el servicio de interpretacion presencial.

9.23.- Articulo 15. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11.4 de la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, su titulo habria de aludir a “cultura, turismo, deporte y ocio”.

El apartado 5.b) podria suprimirse, pues reitera el contenido del apartado 2.

9.24.- Articulo 16. Puesto que el articulo 11.4 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, incluye los
cines y teatros dentro del ambito de la “cultura, turismo, deporte y ocio”, proponemos que se traslade
su contenido al Articulo 15. No obstante, posee una naturaleza definitoria mas que normativa, por lo

que se propone valorar su inclusion en el Articulo 3.

En el subtitulado “semidirecto”, el segundo inciso del primer parrafo del apartado 1 podria
suprimirse por reiterativo.

9.25.- Articulo 17. En el apartado 1 la expresiéon “Los proyectos urbanisticos y de edificacién
deben prever:”, tendria que situarse en otra linea.

9.26.- Articulo 18. En el apartado 4 la materia procesal deberia trasladarse al Articulo 23, lo
que se hace extensible al Articulo 19.4.
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9.27.- Articulo 19. Se hace notar que el contenido del precepto es casi idéntico al del Articulo
18, por lo que se recomienda la unificacién de ambos en unos solo.

9.28.- Articulo 23. En el apartado 4 en lugar de “agentes implicados”, podria decir “personas
que fueran llamadas para intervenir en un procedimiento judicial”, u otra similar.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I., sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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