CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

Direccion General de Personas con Discapacidad e

Junta de Andalucia Inclusién

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE
JURIDICO AL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
DESARROLLAN LAS NORMAS TECNICAS DE ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE
BARRERAS EN LA COMUNICACION EN MATERIA DE LENGUA DE SIGNOS ESPANOLA (LSE)
Y MEDIOS DE APOYO A LA COMUNICACION ORAL (MACO) EN ANDALUCIA

Visto el informe n.° SSCC 2021/46, del Gabinete Juridico, en relacién con el “Decreto
por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollan las normas técnicas de
accesibilidad y eliminaciéon de barreras en la comunicaciéon en materia de Lengua de Signos
Espafiola (LSE) y Medios de Apoyo a la Comunicacidon Oral (MACO) en Andalucia.”, de
conformidad con la instruccion nim. 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacidon de disposiciones
normativas, se elabora el presente informe, con las observaciones aceptadas, las
rechazadasy la causa.

Tras una primera parte, introductoria, en donde se analizan las competencias de la
Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto de Decreto, el marco
normativo en el que se encuadra, asi como la estructura del texto proyectado, el Letrado
del Gabinete Juridico de la Junta hace las siguientes observaciones:

5.1 Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.
Deberia desarrollarse este requisito con mayor profundidad.

De los dos folios que ocupa el preambulo, uno estd dedicado a la adecuacién del
reglamento a los principios del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Pensamos
gue no es posible mayor profundidad. Existe, incluso, dentro del expediente, una memoria
complementaria, elaborada exclusivamente a los efectos de acreditar la adecuacién de la
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norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5.2 Consta el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, deberia motivarse debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a
la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto
se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con

el objeto de la disposicion.

En aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha dado
participacion a la ciudadania en el procedimiento de elaboracién del presente reglamento.
Se hizo a través de la consulta publica previa. Se ha hecho publicando el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Y se hizo
también recabando directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma. En concreto, se recabé la opinion directa de las
siguientes entidades:

- Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

- UGT - Andalucia

- CC.00.

- CEA

- Consejo Andaluz de Atencion a Personas con Discapacidad

- Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas
- FAPAS. Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas
- Apascide. Asociacion Espafiola de Padres de Sordociegos

Consideramos que habia que dar audiencia a las entidades que representan el tejido
socio-econdmico en Andalucia. Esto es, representacion a nivel sindical y empresarial, por
parte de las entidades locales, a las que podria afectar la norma, y el Consejo Andaluz de
Atencidn a Personas con Discapacidad. Entendemos que sobra especificar por qué estas y
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no otras, son las entidades que representan al movimiento sindical, empresarial o a los
municipios y provincias en la Comunidad Autdnoma. Y lo mismo podriamos decir del
Consejo Andaluz de Atencion a Personas con Discapacidad.

Si podria plantear alguna duda la seleccidn del resto de entidades que representan
intereses especificos del colectivo concreto al que va dirigida la norma. Hay que recordar en
este punto que el Decreto de normas técnicas de eliminacién de barreras en la
comunicacion se dirige a tres colectivos de usuarios bien identificados:

a) Usuarios de la lengua de signos espafiola,
b) Personas con discapacidad auditiva que utilizan la comunicacidon oral, pero

necesitan medios de apoyo,
c) Y personas con sordoceguera.

Son tres colectivos con intereses bien diferenciados y que en Andalucia estan

representados, respectivamente, por:

- Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas
- FAPAS. Federacién Andaluza de Familias de Personas Sordas
- Apascide. Asociacion Espafola de Padres de Sordociegos

5.3 La Memoria Econémica determina que la incidencia econdmico-financiera del
presente proyecto, tiene como resultado “un valor econémico igual a cero”. No obstante,
existen ciertas previsiones que afectan a la Administraciéon de la Junta de Andalucia, las
cuales supondrian la introduccion de medios materiales o personales para la realizacién
del objeto del proyecto, como ocurre especialmente con los Articulos 12, 13, 14, 15, 17, 20,

22y 23.

Efectivamente, la Memoria Econdmica del Decreto determina que la incidencia
econdmico-financiera del proyecto, tiene como resultado “un valor econémico igual a cero”.
Esta memoria econdmica, con este mismo resultado, fue analizada, y asi aparece en el
expediente, por la Direccion General de Presupuestos, dentro de la Consejeria de Hacienda,

Industria y Energia.
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También la DG de Presupuestos hizo un requerimiento solicitando una nueva
memoria que completase la informacion aportada, porque no era posible que las medidas
propuestas en el reglamento (en el ambito sanitario, educativo, de empleo o justicia) no
tuviesen un valor econémico.

La disposicion final primera de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se
regula el uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la comunicacion oral
de las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera en Andalucia,
establece que “el Consejo de Gobierno elaborard especificamente un reglamento que apruebe
las normas técnicas de accesibilidad y eliminacion de las barreras en la comunicacion en
Andalucia”.

Se trata de regular las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de las barreras
en la comunicacion, a través del uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo
a la comunicaciéon oral, por parte de las personas con discapacidad auditiva, personas
sordas y personas sordociegas en Andalucia. Es una exigencia de la Ley 11/2011.
Basicamente, se regula la forma éptima de acceso, mediante lengua de signos espafiola 'y
medios de apoyo a la comunicacién oral, a los dmbitos de aplicacién establecidos en el
articulo 5 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, que dispone los espacios especificos de aplicacion para garantizar la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal. Esto es:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

¢) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposicion del publico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.

f) Administracion de justicia.

g) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacién de
patrimonio histérico.

h) Empleo.

El Reglamento que desarrolla las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de
barreras en la comunicacién regula el modo éptimo en que debe desarrollarse el uso de la
lengua de signos espafiola en los ambitos arriba mencionados y cuales son esos apoyos
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que facilitarian la comunicacion a las personas que han optado por el uso de la lengua oral.

Ha sido un reglamento largamente deseado por parte de las asociaciones y
federaciones que representan al colectivo de las personas con alguna discapacidad
auditiva. Y el reglamento se complementa con dos anexos que vienen a fijar de modo
oficial cudl debe ser la iconografia que represente los distintos espacios accesibles y libres
de barreras en la comunicacion.

Queda para un momento posterior el desarrollo de otro de los aspectos
fundamentales en la accesibilidad en la comunicacién: el establecimiento de las
condiciones minimas de accesibilidad. Este es un campo en el que el Estado establece las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion, al amparo del articulo 149.1.12, de
la Constitucidon, que establece las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales. Asi se ha hecho con otros ambitos en el mundo de la accesibilidad. Por
ejemplo:

Real Decreto num. 1494/2007, de 12 de noviembre, que aprueba las condiciones
basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con la sociedad de la informacidon y medios de comunicacion social

Real Decreto nim. 505/2007, de 20 de abril, que aprueba las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones

Real Decreto nim. 1544/2007, de 23 de noviembre, que aprueba las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los modos de
transporte para personas con discapacidad

No se ha abordado todavia por parte del Estado la norma que apruebe las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad
en el acceso a los bienes y servicios a disposiciéon del publico, ambito en el que se
encuadrarian el uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la
comunicacion oral.

Entendemos, en cualquier caso, que el presente Decreto, cuya justificacién primaria
parte de un mandato legal (disposicién final primera de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre)
se encuentra sobradamente justificado y su aprobacidn, en si misma, no comporta ningun
incremento presupuestario.

No obstante, muchas de estas férmulas técnicas que facilitan la accesibilidad a
personas con discapacidad auditiva son ya una realidad, como no podia ser de otra

5
Cédigo: Ry71i803G45T0OLGqafUKGATIRMHH{r Fecha 05/10/2021
Firmado Por MARCIAL GOMEZ BALSERA
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 5/32



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Ry71i803G45T0LGqafUkGATiRMHHfr

manera, en aplicacién directa de la propia Ley 11/2011, de 5 de diciembre. A modo de
ejemplo, en el ambito educativo, muchos Institutos de Educacion Secundaria disponen
de intérpretes de Lengua de Signos Espafiola o de aparatos de Frecuencia Modulada
para el alumnado que lo necesite.

Es cierto que el empleo de verbos como “se debe” o “deberd”, en el contexto de
una disposicion normativa, pueden tener caracter de obligatoriedad, exigible para sus
destinatarios. Pero también puede significar, como en este caso, una forma correcta de
hacer y actuar, para alcanzar un fin, sin rebasar el marco técnico.

Tras esta reflexion, la DG de Presupuestos emitié un nuevo informe con las
siguientes conclusiones:

«Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que este
"proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollan las
normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de barreras en la comunicacién en materia de
lengua de signos espafiola y medios de apoyo a la comunicacién oral en Andalucia" no
tendrd incidencia econdmica sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia»

5.4 No consta que se hubiera instado informe al Consejo Andaluz de Atencion a las
Personas con Discapacidad, teniendo en cuenta que segun el articulo 3.a) del Decreto
301/2000, de 13 de junio, en consonancia con lo previsto en la Disposicién Transitoria
Unica del Decreto 150/2021, de 27 de abril, a éste le corresponde: “Emitir informes de
asesoramiento a todas las Administraciones Publicas con competencias en el sector para la
elaboracion de proyectos o iniciativas normativas que afecten especificamente a la poblacién

andaluza con discapacidad”.

Si se pidio6 el informe. Con fecha 20/02/2020.

5.5 Respecto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en
los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.
Consideramos que procede dictamen preceptivo, toda vez que se esta ejecutando el
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apartado 2 de la Disposicién Final Primera de la Ley 1/2011, de 5 de diciembre.

Se acepta y se tendra en cuenta llegado el momento.

(sexta) Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de
reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia 'y
al de informacion publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la
exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con
ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el
articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Se acepta y se tendra en cuenta llegado el momento.

7.1 Hemos de destacar que con base a la Disposicidon Final Cuarta de la Ley
27/2007, de 23 de octubre (desarrollo reglamentario para contribuir a la eliminacién de las
barreras de comunicacion para la integracién social de las personas sordas con
discapacidad auditiva o sordociegas), esta en tramitacién proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el reglamento de las condiciones de utilizacién de la lengua de signos
espafiola, y los medios de apoyo a la comunicacion oral, para las personas ciegas, con
discapacidad auditiva y sordociegas. En caso de que dicho proyecto fuera aprobado, el
presente proyecto podria quedar afectado por las previsiones contenidas en el mismo, lo
que se hace constar a los efectos oportunos.
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Es cierto. El desarrollo reglamentario de la Ley 27/2007, de 23 de octubre (estatal)
lleva en tramitacion desde hace unos cuantos afios. El texto sometido a informacién publica
ratifica lo ya comentado por este centro directivo, que se trata de un Real Decreto con el
que el Estado quiere regular unas condiciones minimas de utilizacion de la lengua de
signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral, condiciones que seran
basicas y comunes para todo el Estado. Todo lo cual abunda en lo ya repetido en muchas
ocasiones: Lo regulado en nuestro Decreto es un Reglamento de normas técnicas.

7.2 Segun la Disposicién Final Primera de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, “Asimismo,
el Consejo de Gobierno elaborard especificamente un reglamento que apruebe las normas
técnicas de accesibilidad y eliminacién de las barreras en la comunicacién en Andalucia”. Ello
supone que, sin perjuicio del establecimiento de medidas adicionales, debieran
contemplarse esas normas técnicas relacionadas directamente con los distintos ambitos
regulados en el articulo 11 de dicha Ley, que apenas se observan en el articulado.

Dado que muchas de las previsiones contenidas en dicho precepto legal no se
desarrollan, se recomienda realizar una remision general al mismo. No obstante, se
observa una desconexion con la citada Ley a la hora de exponer las medidas a adoptar. De
este modo y puesto que el proyecto es una norma reglamentaria que, como tal, tiene por
finalidad el desarrollo de la mentada Ley, seria oportuno reflejar todos aquellos aspectos
que pudieran ser objeto de concreciéon, de manera que exista la deseada conexidn
ley/reglamento, sin perjuicio de que pudieran contemplarse otras previsiones que
guardando relacion con la Ley, fueran complementarias.

El articulo 11 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, estad dedicado al acceso a los
bienes y servicios a disposicion del publico. Conectado con el articulo 5 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que dispone los espacios especificos de aplicacién
para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad
universal. Es la materia en la que esta trabajando el Estado. Por un lado, a través de la
norma que regule las condiciones basicas de accesibilidad en el acceso a bienes y servicios
a disposicién del publico, que se menciona en la disposicién adicional tercera. Punto 2, del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. Y por otro lado, a través del Real
Decreto que desarrolle las condiciones basicas de utilizacion de la lengua de signos
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espafiola y los medios de apoyo a la comunicacién oral, que son condiciones basicas y
comunes para todo el Estado, en desarrollo de la Ley 27/2007, de 23 de octubre.

En ambos casos si seria l6gico que hubiese cierta correlacién con ambitos concretos,
como los que se definen en el articulo 11 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre. Pero en un
Decreto como el nuestro que solo desarrolla normas técnicas, no es tan necesaria esa
correlacion de ambitos. El uso de la lengua de signos, desde un punto de vista técnico, o
medidas de apoyo a la lengua oral, como el bucle de induccion magnética, no son
diferentes de un ambito a otro.

7.3 Por sequridad juridica deberia concretarse el dmbito subjetivo del proyecto. En
primer lugar desde el punto de vista de los requisitos que han de reunir las personas
favorecidas por las mismas, siendo conveniente hacer una remision al articulo 3 de la Ley
11/2011, de 3 de diciembre.

En segundo lugar, respecto de aquellas personas fisicas, personas juridicas o entidades,
publicas o privadas a las que se dirige la adopcion de las medidas de accion positiva
correspondientes, ya fuere con caracter general o segun cada uno de los ambitos de
actuacion previstos. Asi por ejemplo, en el Articulo 5 se desconoce quién tendra que
disponer de los servicios que se regulan en materia de comunicaciones, o a qué entidades
se esta aludiendo en el Articulo 6.2.

No obstante, en el presente Informe se efectuaran consideraciones particulares en los
preceptos que corresponda.

Se acepta y se incluye una referencia al ambito subjetivo.

7.4 Segun el Informe de valoracion de las observaciones del Consejo de Defensa de la
Competencia, de 25 de enero de 2021, “no se imponen cargas a los operadores econémicos
ni pensamos que nuestro reglamento incida de algin modo en el mercado o en la
competencia. Queda para un momento posterior el desarrollo de otro de los aspectos
fundamentales en la accesibilidad en la comunicacion: el establecimiento de las condiciones
minimas de accesibilidad "

Sin embargo, existen muchas previsiones que parecen establecer obligaciones
concretas, como ocurre con los Articulos 5, 15, 16 y 17, mientras que otros no permiten
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identificarlo con locuciones del tipo “es fundamental” (Articulo 12.3), “resultan
imprescindibles” (Articulo 13.7.b) ), o “deberian contar” (Articulo 8), todo lo cual ha de
aclararse, pues la naturaleza obligatoria o no de dichas previsiones tiene una
trascendencia capital a la hora de su aplicacidon practica, y la asuncién de obligaciones por
parte de terceros.

Nos remitimos a lo ya dicho en la observacion 5.3

7.5 Toda vez que se estd regulando un marco normativo novedoso que exige
actuaciones por parte de terceros, ya estén basadas en previsiones programaticas u
obligatorias, tendria que establecerse un periodo de adaptacién mediante la introduccién
de una disposicidn transitoria. En caso de que todas o alguna de las medidas incluidas en
el proyecto para los distintos ambitos fueran preceptivas en los términos antes expuestos,
habria de valorarse la suficiencia de dicho plazo, al requerir la adquisicion de material,
nueva organizacion, contratacién de terceros, modificacion de instalaciones, etc.

No son normas preceptivas de aplicaciéon inmediata, por lo tanto no es necesario un
periodo de adaptacién mediante la introduccion de una disposicidn transitoria.

8.1 Parte Expositiva. Deberia aludirse a los preceptos del Estatuto de Autonomia
relacionados con los principios y las competencias para el dictado del proyecto, antes
enunciados.

Se acepta y se incluye en la parte expositiva.

8.2 Articulo 2. Ha de hacerse una remisién especifica al articulo 4 de la Ley 11/2011,
de 5 de diciembre, reproduciendo los ambitos de aplicacion de forma ordenada y literal.
Ademas de dichos ambitos, en los parrafos g) - Espacios publicos urbanizados,
infraestructuras y edificacién-, y h) - Patrimonio cultural-, se afiaden otros dos ambitos
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que solo se contemplan en el articulo 5 del Texto Refundido de de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, lo que deberia
diferenciarse. No obstante, dado que esta norma estatal es general en materia de
discapacidad y no se refiere especificamente a las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y el proyecto esta desarrollando la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, consideramos que deberia limitarse a los ambitos contemplados en el articulo
4 de esta Ley. Ademas, el proyecto no parece contener ninguna previsién sobre el
“patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacién de patrimonio histdrico”.

No estamos de acuerdo. Pensamos que el modo éptimo en que se deben desarrollar
las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de barreras en la comunicacién para
personas con discapacidad auditiva, no se puede reducir a los ambitos referidos en el
articulo 4 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre.

Es cierto que el articulo 5 del Texto Refundido de de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social recoge un ambito de aplicacidn mas
genérico y no tan especifico como el de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, referido a las
personas sordas, pero no podemos olvidar que el mencionado articulo 5 se refiere al
ambito de aplicacion para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y
la accesibilidad universal.

8.3 Articulo 3. Nos preguntamos si el parrafo d) no es coincidente con el concepto
de “teleinterpretacion” contenido en el articulo 5.i) de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre,
dado que éste regula el uso del servicio a través de redes fijas y moviles y otras
tecnologias, lo que se reproduce para los Articulos 7 y 8.

El parrafo d) habla del servicio de interpretacidon de lengua de signos (presencial) y el
articulo 5.i)) de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre, se refiere a la teleinterpretacion (a
distancia), en el marco de las definiciones. Los articulos 7 y 8 hablan, respectivamente, de
videointerpretacion y de comunicacion presencial, pero en el marco de las normas
generales en el uso de la lengua de signos espafiola.
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8.4 Articulo 5. En el primer parrafo deberia hacerse una remisién al articulo 16 de la
Ley 11/2011, de 3 de diciembre, que es la que contempla los ambitos de aplicacién de las
medidas en materia de telecomunicaciones. (Ver apartado 2). Las previsiones contenidas
en el Articulo 5, han de englobarse en el ambito objetivo y subjetivo contemplado en dicho

precepto, lo que deberia precisarse.

No hay una correlacion entre el articulo 5 del Decreto (Telecomunicaciones, teléfono,
mail, dentro de los medios de apoyo a la comunicacién oral) y el articulo 16 de la Ley
11/2011, de 3 de diciembre, sobre medios de comunicacién social, telecomunicaciones y
sociedad de la informacién, para las que se mezcla su accesibilidad, para personas usuarias
de LSE y de la lengua oral (necesitadas de MACO).

8.5.- Articulo 6. Regula la interpretacion presencial.
8.5.1.- En el segundo parrafo del apartado 2 debe aclararse si la prestacién del

servicio a nivel externo requerird siempre de previa solicitud por la persona interesada,
concretando un tiempo limite minimo de antelacién para solicitar el servicio.

Se aceptay se corrige.

8.5.2 En el apartado 3.m) suponemos que el deber de informarse que incumbe al
intérprete se corresponde con la normativa en materia procesal, lo que deberia
especificarse. Se desconoce a quién y con qué efectos habria que “avisar del procedimiento’
judicial. Sobre estas cuestiones y las competencias autondmicas sobre legislaciéon procesal
y administracion de justicia, nos remitimos a lo que se dira en la consideracion 8.19 sobre
el Articulo 23, resaltando el hecho de que segun el articulo 149.16% de la Constitucion, el
Estado ostenta la competencia exclusiva en materia de “legislacion procesal”.

’

¢De qué requisitos legales y cédigo de conducta habria que informar?

a) Normas procesales
b) Procedimiento de adjudicacion del ILSE

) Cédigo deontolégico del ILSE
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¢A quién habria que informar?
a) A las personas usuarias de la LSE
b) Al propio intérprete, sobre las condiciones del servicio que va a prestar

Pero es cierto que la redaccion resulta confusa.
Se cambia.

8.5.3 En el apartado 3.n) deberia aludirse expresamente a “Congresos, Jornadas,
Simposios, Seminarios y otro tipo de eventos organizados o subvencionados por las
Administraciones Publicas andaluzas y otras entidades, tanto publicas como privadas”, en
consonancia con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre.

Se acepta

8.5.4 En el apartado 3.n).i) habria de sefialarse a quién tendra que solicitarse el
servicio.

Se acepta

8.5.5 En el apartado 3.r) sequn lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 11/2011, de 3 de

diciembre, habria de afiadirse que los asientos deberdn estar “reservados” y ser
“accesibles”.

Entendemos que la referencia a “asientos reservados”, “en las primeras filas", “en una

linea de visién clara y cercana”, es una ampliacién delos conceptos “reservado” y “accesible”.
Afadirlos de forma expresa seria redundante e innecesario.

8.6.-Articulo 8. Regula la comunicacion y atencion directa en lengua de signos.
8.6.1.- En el apartado 2 tendria que explicitarse cual es el origen de la enumeracion
en “grupos”, y si se trata de “grupos profesionales” en el sentido del articulo 22 del Estatuto
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de los Trabajadores.

Efectivamente. Se regula el supuesto en el que el personal de una entidad o
empresa conozca la lengua de signos espafiola y esté capacitado para atender a una
persona sorda, usuaria de la LSE, directamente, y sin necesidad de un intérprete, propio o
externo. En este caso, este personal deberia estar acreditado con determinado nivel de
competencia.

Efectivamente, pensamos que no debe asociarse la exigencia de un nivel minimo en
lengua de signos con grupos de cotizacién.

Se elimina.

8.6.2.- En el mismo apartado 2 se asocia la exigencia de un nivel minimo en lengua de
signos, segun el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, con una
determinada titulacion académica, lo cual deberia justificarse, dado que dicho Marco no
establece relacion alguna entre los distintos niveles y la existencia de titulaciones para
adquirir competencias o estar acreditado en el nivel correspondiente.

Entendemos, efectivamente, que el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas (MCERL) no es el marco adecuado para relacionar la exigencia de un ninvel
minimo en lengua de signos.

Se cambia la redaccién.

- Por otra parte, dentro del dmbito del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el
que se establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo,
deberia incluirse especificamente el titulo de “Técnico Superior en Mediacidn
Comunicativa”, regulado por el Real Decreto 831/2014, de 3 de octubre, que en su articulo
4 establece que “La competencia general de este titulo consiste en desarrollar intervenciones
de mediacion comunicativa para personas sordas, sordociegas y con discapacidad auditiva,
que sean usuarias de la lengua de signos espafiola, o con dificultades de comunicacion,
lenguaje y habla; asi como programas de promocidn, de las personas sordas y sordociegas
usuarias de la lengua de signos espafiola, y de sensibilizacion social, respetando la
idiosincrasia de las personas usuarias”. En nuestra Comunidad Autonoma se ha dictado la
Orden de la Consejeria de Educacion de 27 de octubre de 2015,por la que se desarrolla el
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curriculo correspondiente a este titulo.

Se acepta.

8.6.3 En el apartado 3 deberia concretarse cuando se considerara que las entidades
privadas certificadoras son de “reconocido prestigio”, asi como “profesorado especialista en
lengua de signos”. En general, han de regularse de forma mas amplia los requisitos para
poder otorgar las correspondientes certificaciones.

Se ha eliminado.

8.6.4 En el apartado 4 tendria que reemplazarse “podrd abstenerse” por “debera
abstenerse”, al carecer la persona titulada de falta de capacitacién para el desempefio de

sus funciones.

Se acepta.

8.7.- Seccion 3? del Capitulo II. Regula los bienes y servicios a disposiciéon del
publico.

8.7.2.- Deberia contemplarse alguna previsién en materia de “bienestar social” Se
refiere entonces al articulo 11.6 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre: “Las Administraciones
Publicas andaluzas competentes en materia de servicios sociales promoverdn la adaptacién de
sus servicios a las necesidades de las personas usuarias con discapacidad auditiva. Para ello,
especificamente se fomentard la formacién en LSE del personal de los centros de servicios
sociales comunitarios, centros de valoracién y orientacion de personas con discapacidad y de
los servicios de valoracién de la situacién de dependencia”.

Entendemos que la necesidad genérica de que los servicios de atencién a la
ciudadania se adapten a las necesidades de las personas con discapacidad auditiva, no
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necesita, desde un punto de vista técnico, ninguna especialidad cuando su competencia
esta relacionada con los servicios sociales.

8.7.3.- Reiteramos lo ya dicho sobre la necesidad de especificar qué medidas
tendran en todo caso caracter obligatorio, especialmente cuando fueran de aplicacién a
entidades privadas como teatros, cines, establecimientos, etc.

Nos remitimos a lo ya dicho sobre la obligatoriedad de estas medidas y su caracter

técnico.

8.8.- Articulo 10. En el apartado 2 deberia desarrollarse la expresidon “otras

cuestiones”.

El articulo 10.2 no incluye esa expresion en la actual version.

8.9.- Articulo 11. Se advierte que las adaptaciones especificas Unicamente se

refieren a personas “sordas”.

Se acepta

- En el apartado 3 tendria que indicarse como y con qué requisitos podra el
interesado solicitar el certificado. No obstante, consideramos que seria suficiente que esta
necesidad se hiciera constar en la solicitud. En este sentido, segun el articulo 8.3 del
Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la promocién interna y la
provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la Funcion Publica de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, “En las convocatorias se {(...) las personas
interesadas deberdn formular la correspondiente peticién concreta en la solicitud de
participacion, en la que se reflejen las necesidades especificas que tiene la persona candidata
para participar en el proceso de seleccion en igualdad de condiciones”.
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Lo normal es que se haga la peticion concreta. El problema es que esta clase de
protesis siempre plantean duads al Tribunal examinador y la posibilidad de un uso
fraudulento, como receptor de radio o elemento similar. EIl CVO de su provincia seria el
organo adecuado para certificar que su discapacidad auditiva requiere de esa protesis
como ayuda técnica para superar su deficiencia.

8.9.- Articulo 12. En el apartado 3 deberia matizarse que segun el articulo 11.1.c) de
la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, poner al alcance del alumnado con sordera los recursos
necesarios, se hara en funcion de los “recursos disponibles”. Conforme a dicho precepto, se
echa en falta alguna prevision sobre el “asesoramiento” a los padres o tutores.

Se acepta

- En el apartado 7, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 11 /2011, de
5 de diciembre, la Administraciéon educativa adoptara una serie de medidas “en los centros
educativos que se determinen”. Por tanto, el proyecto como norma reglamentaria, deberia

especificar cuales seran dichos centros, y si se incluyen los centros publicos, concertados o
privados.

Los recursos humanos, técnicos y materiales, que se ponen a disposicién del
alumnado sordo, usuario de la lengua de signos, no es algo que se pueda establecer al
margen de la Administracidon educativa. Si estuviesen en todos los centros, habria un uso

poco eficiente de los recursos. Es algo que se hace en funcién de la demanda. Se aclara, no
obstante, este extremo.

8.10.- Articulo 13. En materia de salud, el articulo 11.2 de la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, cuando se refiere a las medidas a adoptar, lo hace respecto a la “Administracion
sanitaria” de la Junta de Andalucia. Ello deberia expresarse para evitar confusiones y
delimitar el ambito subjetivo de aplicacion.
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Se acepta

8.11.- Articulo 14. En el apartado 2 deberia reproducirse lo dispuesto en el articulo
11.3 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre:, que alude a “Administraciones locales en
Andalucia, las entidades instrumentales de cualquiera de las Administraciones Publicas

Andaluzas y las Universidades Publicas”.
Ademas, dicho precepto no solo se refiere a los procesos de ingreso, sino también de

“promocién interna”, lo que habria de expresarse.

Se acepta

8.12.- Articulo 15. Regula las medidas en cultura, turismo, comercio y deporte.
8.12.1.- Apuntamos que no se contiene ninguna previsién sobre “comercio” ni “deporte”, al

menos de forma expresa.

Se acepta y se elimina la referencia.

8.12.2.- En el apartado 1 se indica que se incorporaran “progresivamente” las
medidas de accesibilidad, cuyo horizonte temporal deberia delimitarse en una disposicion
transitoria, como ya se ha expuesto con anterioridad. Ello se reitera para el apartado 3y el

Articulo 21.

Entendemos que, desde un punto de vista técnico, la accesibilidad en la
comunicacion en museos, bibliotecas publicas y otros centros y servicios culturales, pasa
por la necesidad de incorporar en sus contenidos el subtitulado, la audiodescripciéon o

intérpretes de lengua de signos.
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Queda para un momento posterior el establecimiento de las condiciones minimas
de accesibilidad. Este es un campo en el que el Estado establece las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién, al amparo del articulo 149.1.1?, de la Constitucién.

Nos remitimos a lo ya dicho en el punto 5.3 al respecto.

8.12.3.- En el apartado 4 interpretamos que se excluyen los espacios culturales que
no sean “nuevos”, concepto que tendria que determinarse, indicando si se pretende
identificar con el de “nueva construccién”. Manifestamos que a diferencia del apartado 5
para los teatros, no se regulan los espacios culturales ya construidos.

Entendemos que los espacios nuevos deberian contar con estas medidas de
accesibilidad. Cuales sean esas medidas que facilitan la accesibilidad en la comunicacién es
lo que conforman este reglamento técnico.

Si todos los espacios culturales ya construidos deben o no cumplir con estas
medidas y en qué plazo deben hacerlo, pensamos que es competencia del Estado a través
de las condiciones basicas de accesibilidad.

8.12.4.- Téngase en cuenta para el apartado 5 que conforme al articulo 16.3 de la
Ley 11/2011, de 5 de diciembre, “se <<fomentard>> el desarrollo de soportes audiovisuales,
como (...) la subtitulacién y la audiodescripcion...”. Ello se reproduce para el apartado 6.

Se acepta

8.12.5.- En el apartado 5.i) nos preguntamos por qué no se incluye el anuncio
previo de que la obra sera subtitulada, al igual que para los cines en el apartado 6.e).
Respecto a la sefializacidn fisica de que el teatro esta dotado de bucle magnético, deberia
matizarse que ello procedera “en su caso”, conforme al parrafo d), lo que se reitera para el

apartado 6.e).

Se acepta
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8.13.- Articulo 16. En el apartado 2 nos preguntamos cuando el subtitulado de una
pelicula podra ser distinto al “tradicional”, dado que éste siempre se produce antes de la
emision en cines.

Como contraposicion al subtitulado en directo que, evidentemente, no se produce
antes del evento. Es el que se puede ver, por ejemplo, en congresos y otros actos en vivo y
en directo. Se usa también en Informativos en Television.

8.14.- Articulo 17. Regula los espacios publicos y las edificaciones.

8.14.1.- Reiteramos una vez mas la necesidad de precisar el ambito objetivo y
subjetivo de las medidas en espacios publicos y edificaciones, asi como el caracter
preceptivo o no de las mismas. De este modo, existe una indeterminacion en cuanto al
elemento espacial sobre el que se aplicarian las medidas, debiendo especificarse cuales
son las “instalaciones y espacios de uso publico” (apartados 1, 3y 6), los “entornos, espacios o
edificios” (apartado 2), los lugares para la instalacion de micr6fonos y megafonia (apartado
4), las “zonas de concurrencia de publico” (apartado 6), los “espacios publicos urbanizados”
(apartado 7), y los lugares para proporcionar “dispositivos de emergencia” (apartado 10) y
“alarmas” (apartado 11).

Nos remitimos a lo dicho en el apartado 5.3

8.14.2.- En el apartado 1 entendemos que se excluyen las instalaciones y espacios
publicos o privados que no sean de “uso publico”, concepto que deberia delimitarse.

Toda la accesibilidad funciona asi. Es exigible en lugares de uso publico, ya sean
espacios publicos o privados. Y es absurdo exigirlo en lugares de uso privado. Una
biblioteca publica, por ejemplo, no se puede construir ahora mismo con barreras
(escalones) y sin itinerarios accesibles. Pero nada impide que una persona se construya su
vivienda, ex novo, con 400 escalones. Porque su uso es privado.

No obstante, se delimita el concepto para su mejor comprensién.
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8.14.3.- Se advierte que, ademas de observar su contenido, el articulo 11.5 de la Ley
11/2011, de 5 de diciembre, utiliza el verbo “implantardn” respecto a las Administraciones
Publicas y sus entidades instrumentales, y “promoverdn” cuando alude a establecimientos
e instalaciones de concurrencia publica de uso o titularidad privados.

Acusamos recibo de la advertencia

8.14.4.- En el apartado 14 entendemos que las medidas referidas a las
comunidades de propietarios, deberan adoptarse en todo caso cuando lo solicite una
persona con discapacidad auditiva o sorda. Habria de especificarse el motivo por el que se
alude a los “servicios municipales” y cudl seria su actuacion en estos supuestos. Téngase en
cuenta que debe existir la debida coherencia con el Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el
que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana
de Andalucia 2020-2030, y concretamente el programa para la rehabilitacion de edificios.

Se elimina la referencia a los servicios municipales.

8.15.- Seccion 4° del Capitulo II. Cuando se emplee el concepto indeterminado de
“administracién publica”, debe especificarse si se trata solo de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia, si se incluyen sus entidades instrumentales, o si ademas, engloba a los
entes locales.

Al ser una norma técnica, que no incide de forma inmediata en ninguna obligacién,
entendemos que es licito el empleo indeterminado del concepto de “administracion
publica”

8.16.- Articulo 18. Advertimos que el articulo 13.1 de la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, se refiere expresamente a “La Administracion de la junta de Andalucia, sus
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entidades instrumentales, las Administraciones locales y las Universidades ", lo que se reitera
para el Articulo 19.

Se afade la referencia al articulo 13.1 de la Ley 11/2011

8.16 (bis).- Articulo 20. Se desconoce a qué oficinas se refiere, y si son Unicamente
las de titularidad publica. En el apartado 11 habria de precisar cudl es la “informacion de
cardcter general"”.

Se aceptay se corrige

8.17.- Articulo 21. Han de especificarse cudles son los puntos de informacién
telefénica para “asistencia telefénica de urgencia” y “servicios de sequridad".

Se aceptay se corrige

8.18.- Articulo 22. Respecto al ambito de los transportes, las medidas adoptadas lo
seran otrora la aplicacion de las previstas en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad. Esta norma en su Disposicién Final Tercera da cobertura a otras medidas
que pudieran preverse: “Dado el cardcter de condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacién que tienen las contenidas en este real decreto, las comunidades auténomas y
las administraciones locales podrdn, en el dmbito de sus competencias, establecer las
adicionales que estimen pertinentes en orden a favorecer dicha accesibilidad y no
discriminacion”.

No obstante, nos planteamos si se ha valorado la inclusiéon de medidas en el ambito del
transporte ferroviario, maritimo o aéreo, como contiene el citado Real Decreto, y no solo

las relativas a paradas de autobus y metro.
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Se acepta y se corrige

8.19.- Articulo 23. Regula las medidas en la Administracion de justicia. El articulo 14
de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, solo regula la promocién de “servicios de intérpretes
de LSE, y guiasintérpretes y de medios de apoyo a la comunicacién oral”, a través de la
Consejeria competente en materia de provision de medios materiales y personales al
servicio de la Administracidn de Justicia, ex articulo 21 de la Ley 27/2007, de 23 de octubre,
precepto que no establece ninguna prevision adicional.

Bajo este prisma, el establecimiento de elementos o soportes fisicos, pantallas,
sefiales, paneles informativos, o instalacion de bucles magnéticos, supone una “gestion”
de recursos materiales sobre funciones ya preestablecidas en la normativa procesal y
debidamente transferidas.

Las medidas previstas en el precepto examinado se encuentran dentro de la
“gestion de los recursos materiales” segun el Estatuto de Autonomia, exceptuando lo
previsto en el apartado 3, dado que los formatos, redaccién y comunicacion de la
documentaciéon que forma parte de un proceso judicial constituye una manifestacion de la
competencia exclusiva del Estado en materia de legislacién procesal, no pudiendo la
Comunidad Auténoma introducir novedades, restricciones o modificaciones relacionadas

con dicha legislacion.

Entendemos que, tratandose de normas técnicas que tratan de abordar la manera
optima de romper barreras en la comunicacion en los casos de discapacidad auditiva, sin
gue necesariamente, estas normas se traduzcan de inmediato en disposiciones de obligado
cumplimiento, es licito poder abordar que, estas personas con discapacidad auditiva,
cuando formen parte de un proceso judicial, puedan solicitar que la informacién se les
facilite en un formato accesible a su situacion. Aunque la legislacién procesal sea
competencia exclusiva del Estado.

8.20.- Articulo 24. En el apartado 1 se prevé el establecimiento de servicios de
interpretacidn, sistemas de induccién magnética u otros, para personas que hubieran sido
designadas como titular o suplente en mesa electoral. Sugerimos que esta prevision se
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relacione con el apartado 2 de la Disposicién Final Primera del Reglamento sobre las
condiciones basicas para la participacién de las personas con discapacidad en la vida
politica y en los procesos electorales, aprobado por Real Decreto 422/2011, de 25 de
marzo, el segun el cual “Las Administraciones autonémicas y la Administracion local, en el
dmbito de sus respectivas competencias, podrdn establecer cuantas condiciones de
accesibilidad y medidas especificas adicionales estimen pertinentes para favorecer la
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad en los procesos electorales
y las consultas populares”. Ello se reproduce para el apartado 3, dado que los actos de
campafia de las organizaciones politicas y agentes sociales forman parte del

procedimiento electoral.

Se acepta

NOVENA- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se efectian las
siguientes:

9.1.- Ha de revisarse la gramatica y los signos de puntuacion a lo largo del texto.

9.2.- Consideramos que deberia procederse a reformular el lenguaje utilizado,
evitando términos o expresiones coloquiales, reemplazandolos por otros mas propios de
una norma juridica, Conforme a la Directriz 101 del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005 (empleo de un nivel de lengua culto, pero accesible, con repertorio
|éxico comun, pero no vulgar.

Tomamos buena nota y lamentamos haber sido vulgares. Aunque una apreciacién
de este calibre, expresada de una forma tan vaga y abstracta, dista mucho de ser
constructiva. Suponemos que lo que ese Gabinete Juridico considera vulgar no es sino la
l6gica evolucion de los tiempos, que avanzan en la direccion de construir normas con un
lenguaje facil. Todo ello de conformidad con la Convencién internacional de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre
de 2006, y en vigor en Espafa desde el 3 de mayo de 2008.

9.3.- Segun la Directriz 24 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “
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Solo se dividirdn en secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente
diferenciadas”. Dada la uniformidad del contenido del proyecto y que solo cuenta con 24
articulos, sugerimos la supresion de la division en secciones, sin perjuicio de hacerlo
mediante capitulos.

Se acepta

9.4.- Deberian eliminarse las férmulas “y/o ", pues la conjuncién “0” no tiene caracter
excluyente, asi como cualquier otra con el signo “/". En este Ultimo caso podria utilizarse
una sola palabra que unifique los conceptos que se pretenden unificar, especialmente si
se trata de distinguir el masculino y el femenino.

Se acepta

9.5.- En la redaccion del articulado, salvo las definiciones, no debemos olvidar que
estamos ante una norma juridica, por lo que debe evitarse siempre el presente de
indicativo; tampoco habria de utilizarse el condicional (podria, deberia), pues ademas se
pone en duda si la previsidn es o no preceptiva, como ocurre por ejemplo con el Articulo
10.2 (“podrian ser beneficiarios"), o el Articulo 13.2 (“también deberian"). Por tanto, cuando
se trate de mandatos juridicos o hipé6tesis de futuro ha de emplearse el tiempo verbal
futuro de indicativo, sin que quepan dudas a cerca de si poseen caracter obligatorio o no.

Nos remitimos a lo expresado en el apartado 5.3

9.6.- Seria recomendable no usar expresiones del tipo “por tanto”, “asi mismo”, “no
obstante”, o “tener en cuenta”.
Se acepta
25
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9.7.- Cuando se realice una enumeracién ejemplificativa, tras los tres puntos y seguido
habria de afadirse “etc.”. De todos modos, se recomienda evitar este tipo de
formulaciones, siendo preferible que se expongan dos o tres elementos de varios
posibles, evitando la expresidn “por ejemplo”.

Se acepta

9.8.- Han de suprimirse expresiones de caracter explicativo, como “modalidad preferida por
los usuarios” del Articulo 16.

Se acepta

9.9.- Dado que como ya se ha expuesto, el proyecto requla dos aspectos como son
la interpretacion y las adaptaciones en diferentes ambitos, recomendamos que éstas
ultimas se contengan un Capitulo independiente, de manera que el proyecto se estructure
en tres Capitulos en lugar de en dos.

Nos remitimos al apartado 9.3, en el que el Gabinete Juridico recomienda eliminar
las secciones, y sugiere la posibilidad de convertirlas en capitulos. Aceptada la
recomendacién, el proyecto no se estructura ya en dos capitulos, sino en seis

9.10.- Segun lo previsto en la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, “El articulo se divide en apartados, que se numerardn con cardinales
ardbigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos pdrrafos
de un apartado no se considerardn subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados.
Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados con letras mindsculas,
ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el pdrrafo o bloque de texto deba, a su vez,
subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones con
ordinales ardbigos (1.% 2.5 3.°6 1.9 2.5 3.9 segun proceda). No podrdn utilizarse, en ningin
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caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion. Para la cita de
estas divisiones internas de un articulo se estard a lo dispuesto en la directriz 68 ". Ello se
manifiesta para la division que se hace en los Articulos 3, 6, 12, 15y 16y 22.

Se acepta

9.11.- Deberia evitarse en la medida de lo posible la inclusiéon de oraciones entre
paréntesis, salvo que se trate de enumeraciones no taxativas.

Se acepta

9.12.- Han de emplearse siempre los mismos conceptos de “persona sorda”,
“persona con discapacidad auditiva” y “persona con sordoceguera”, descartando el uso de
otros analogos, de manera que cuando las medidas aplicables se refieran a todas o a
alguna de ellas, no quepa duda sobre a quién van dirigidas las mismas.

Muy bien

9.13.- Al hilo de lo argumentado sobre las dudas que surgen acerca de la
obligatoriedad de las medidas, existen previsiones de caracter descriptivo cuya ubicacién
seria mas propia de un anexo que del articulado, en el cual solo deberian figurar las
relativas a su naturaleza, ambito de aplicacién y requisitos esenciales.

Consideramos que no es procedente.

9.14.- Parte Expositiva. Seria recomendable motivar en mayor profundidad los
antecedentes y contenido del proyecto. En este sentido la Directriz 12 del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La parte expositiva de la disposicién cumplird
la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
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competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el

contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor comprensién del texto, pero no
contendrd partes del texto del articulado”.

Se acepta y se afiade un nuevo parrafo descriptivo.

9.15.- Disposicion Final Unica. Conforme a la Directriz 42.f) del mentado Acuerdo,
“La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las
medidas necesarias para su aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva
disposicién entraria en vigor en el mismo momento de su publicacién. En el caso de no
establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ". Por tanto, deberia

motivarse en el expediente la necesidad de que el proyecto entre en vigor al dia siguiente
de su publicacién en BOJA.

Se acepta.

9.16.- Articulo 1. Tras “lengua de signos espafiola” deberia indicar entre paréntesis la
expresion “en adelante <<LSE>>", utilizando dicho acrénimo en el resto del articulado.

Se acepta.

9.17.- Articulo 2. Dado que ya se aludido a ella en la Parte Expositiva, bastaria con
indicar “Ley 11/2011, de 5 de diciembre".

Se acepta.

9.18.- Articulo 3. En lugar de “serdn vdlidas" podria sefialar “se establecen” u otra
expresion similar.
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Se acepta.

- En el parrafo a) y la definiciéon de “asiento preferente”, existen diversas previsiones
gque ostentan caracter imperativo, lo que deberia evitarse, toda vez que las definiciones
carecen de contenido normativo y se basan en una descripcion de un concepto. Estas

previsiones, en su caso, tendrian que trasladarse a otro precepto.

Se acepta.

9.19.- Articulo 6. El apartado 1 podria suprimirse, pues su contenido ya se
encuentra en el articulo 5.h) de la Ley 11/2011, de 3 de diciembre. En todo caso, habria de
hacerse una remisién al mismo.

Se acepta.

- En el apartado 3.a) en lugar “del momento” podria decir “vigente”.

Se acepta.

- En el apartado 3.c) podria reemplazarse “Es deseable” por “Siempre que fuera
posible” u otra semejante.

Se acepta

- En el apartado 3.r) la forma correcta seria “Reglamento que regula las normas
para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en
Andalucia, aprobado por Decreto 239/2009, de 7 de julio”, pues aquella es la norma y éste
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el instrumento para su aprobacidn. Esto se reitera para el Articulo 14.2 y el Estatuto Basico
del Empleado Publico.

Se acepta

- El apartado 3.t) podria suprimirse por reiterativo con el contenido del apartado 2.

Se acepta

9.20.- Articulo 8. Por su importancia, el titulo del precepto deberia aludir a las
acreditaciones necesarias para adquirir las competencias en lengua de signos espafiola.

Se acepta

9.21.- Articulo 9. Dado que su contenido no es de caracter normativo, deberia

trasladarse al Articulo 3, que regula las definiciones.

Se acepta

9.22.- Articulo 10. El apartado 1.c) podria eliminarse, pues reitera lo previsto en el
Articulo 6.2 sobre el servicio de interpretacion presencial.

Se acepta

9.23.- Articulo 15. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11.4 de la Ley 11/2011,
de 5 de diciembre, su titulo habria de aludir a “cultura, turismo, deporte y ocio".
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No hay una correlacion directa y necesaria entre la Ley 11/2011 y el contenido del

presente reglamento

El apartado 5.b) podria suprimirse, pues reitera el contenido del apartado 2.

Se acepta

9.24.- Articulo 16. Puesto que el articulo 11.4 de la Ley 11/2011, de 5 de diciembre,
incluye los cines y teatros dentro del ambito de la “cultura, turismo, deporte y ocio”,
proponemos que se traslade su contenido al Articulo 15. No obstante, posee una
naturaleza definitoria mas que normativa, por lo que se propone valorar su inclusién en el

Articulo 3.

Consideramos que seria demasiado extenso como para llevarlo al articulo 3 sobre

definiciosnes

En el subtitulado “semidirecto”, el seqgundo inciso del primer parrafo del apartado 1

podria suprimirse por reiterativo.

Se acepta

9.25.- Articulo 17. En el apartado 1 la expresion “Los proyectos urbanisticos y de
edificacion deben prever:”, tendria que situarse en otra linea.

Se acepta

9.26.- Articulo 18. En el apartado 4 la materia procesal deberia trasladarse al
Articulo 23, lo que se hace extensible al Articulo 19.4.
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Se acepta

9.27.- Articulo 19. Se hace notar que el contenido del precepto es casi idéntico al
del Articulo 18, por lo que se recomienda la unificacién de ambos en unos solo.

Son condiciones generales dirigidas al mismo colectivo y con idéntica motivacién.
Pero entendemos que un articulo alude a las condiciones de uso de la LSE, y el otro, a las

condiciones de uso de los MACO.

9.28.- Articulo 23. En el apartado 4 en lugar de “agentes implicados”, podria decir “personas
que fueran llamadas para intervenir en un procedimiento judicial”, u otra similar.

Se acepta

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD E INCLUSION
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