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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION A
LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO
DE LOS CONSERVATORIOS SUPERIORES DE MUSICA, DE LOS CONSERVATORIOS SUPERIORES DE
DANZA Y DE LAS ESCUELAS SUPERIORES DE ARTE DRAMATICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, dedica el Titulo Il a las ensefianzas
que se imparten en el sistema educativo andaluz; en su Capitulo VI se regulan las ensefianzas artisticas
y la Secciéon 3.7 del mismo se establecen los principios generales de las ensefanzas artisticas
superiores, la denominacion de los centros que imparten estas ensefianzas y sus érganos de gobierno.
Asimismo, en dicha Ley, se reconocen los principios de participacion y autonomia en el gobierno de los
centros docentes, dedicando su Titulo | a la comunidad educativa. Asi, respecto del profesorado, al que
concede el papel relevante que representa en el sistema educativo, se impulsa en el texto legal el
reconocimiento y apoyo social de su actividad. En cuanto al alumnado y a sus familias, se regula su
participacion en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Y, asimismo, encuentra en esta Ley su
regulacion el personal de administracion y servicios y de atencién educativa complementaria. El Titulo
IV trata de los centros docentes y dispone los aspectos esenciales que regiran su organizacion y
funcionamiento y sus oérganos de gobierno y de coordinacién docente, impulsando la autonomia
pedagogica, organizativa y de gestion de los mismos, mediante la articulacion de modelos de
funcionamiento propios en torno al Plan de Centro. Asimismo, en la Ley se refuerza la funcion directiva,
potenciando su liderazgo pedagdgico y organizativo. Finalmente, pone énfasis en la coordinacién de las
actuaciones de los distintos 6rganos y en el trabajo en equipo del profesorado.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, ha introducido
importantes modificaciones en Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Entre
los cambios que se han incorporado destacan, en el ambito de lo regulado por el presente proyecto de
Decreto, la nueva distribucion de competencias, limitando las hasta ahora asignadas al Consejo Escolar
y reforzando las asignadas a la direccion de los centros docentes.

La organizacion y el funcionamiento de los centros de ensefianzas artisticas superiores adn no han sido
regulados por Decreto en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A lo largo de los afios transcurridos se
ha venido configurando una nueva realidad organizativa, fruto de una nueva realidad educativa, que ha
hecho necesario abordar la elaboracion de un marco regulador que responda de manera mas ajustada
a los requerimientos que hoy presentan estos centros de ensefianzas artisticas superiores.

Con este proyecto de Decreto se pretende regular, a partir del marco general establecido en la
normativa basica estatal y en la legislacion andaluza, el Reglamento Organico de los centros
determinados en el mismo.

El apartado 1 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dedicado a los principios de buena regulacion, establece:
“En el efercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad Juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios.”

Por ello, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se describe a
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continuacion el cumplimiento de los principios de buena regulacion observado en la elaboracion del
proyecto de Decreto por la que se aprueba el reglamento organico de los observatorios superiores de
musica, de los observatorios superiores de danza y de las escuelas superiores de arte dramatico en la
comunidad auténoma de Andalucia.

1. Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general,
basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.”

El principio de necesidad esta directamente relacionado con el principio de eficacia en la actual gestion
publica y con sus directrices de modernizacion, segin las cuales se debe prescindir de medidas
innecesarias y aplicar, unicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el cumplimiento de
los fines de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la elaboracion del proyecto de Decreto se encuentra justificada por razon del interés
general, por identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

2. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.”

El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de regulacion en la Administracion educativa
implica que el régimen juridico que se establezca en dicha regulacion ha de ser siempre el menos
gravoso para la ciudadania.

Por ello, el proyecto de Decreto contiene la regulacion imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a la ciudadania.

3. Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.”

El principio de seguridad juridica indica que la redaccion de la norma se realice con la suficiente y
necesaria claridad y con la evitacion de conceptos indeterminados. Este principio ha sido observado en
la redaccion del proyecto de Decreto, segun la cual, cada concepto, disposicion o precepto ha sido
adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la necesaria seguridad juridica
pretendida.
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Por otra parte, en el proyecto de Decreto se ejerce la iniciativa normativa de la Administracion
educativa de manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las
suficientes garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida.

4. Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y
su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.”

El proyecto de Decreto cumple con este principio de transparencia, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que con
caracter previo a la elaboracioén de un reglamento se sustanciara consulta publica.

Asi, con arreglo a la normativa vigente en la materia, en la fase previa a la elaboracion del proyecto de
Decreto se ha cumplido con lo preceptuado en materia de consulta publica previa, puesto que la
Direccion General de Ordenacién Educativa, en uso de las atribuciones que le confiere la normativa
vigente y en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, ha dictado y ha hecho publica la
Resolucion de 4 de agosto de 2017, por la que se da inicio a la consulta publica previa del proyecto de
Decreto.

El plazo establecido para la participacién en dicho procedimiento de consulta publica previa se ha
extendido del 04/08/2017 al 22/08/2017. El procedimiento para la recepcion de las aportaciones en
el procedimiento de consulta publica previa se ha concretado mediante la habilitacion del correo
electronico siguiente: consultasprevias.dgoe@juntadeandalucia.es Una vez concluido el procedimiento
de consulta publica previa se ha procedido a elaborar el proyecto de Decreto.

Por otra parte, en el proceso de tramitacion del proyecto de Decreto esta prevista la participacién activa
de los potenciales destinatarios a través del tramite de audiencia e informacion publica.

5. Principio de eficiencia.
El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “£n aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y

racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.”

En aplicacion del principio de eficacia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacion y a la reduccion de las mismas.
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