Consejeria de Educacién y Deporte

D.G. Promocién del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DE DESARROLLO DE LA LEY 5/2016, DE 19 DE
JULIO, DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, SOBRE PROFESIONES DEL DEPORTE.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria sobre la necesidad y
oportunidad de la norma.

I.- REGIMEN JURIDICO DE LAS PROFESIONES DEL DEPORTE EN ANDALUCIA Y NECESIDAD DE
APROBAR EL PROYECTO DE DECRETO.

El deporte tiene una gran influencia en la sociedad actual; destaca de manera notable su
importancia en la cultura y en la construccion de la identidad nacional. La practica deportiva ha adquirido
en la sociedad actual una gran trascendencia, dada su incidencia en el desarrollo arménico e integral de
las personas en si mismas y en su dimensidn social, en la mejora de la calidad de vida y en la sana
utilizacién del ocio y el tiempo libre de los ciudadanos.

El articulo 43.3 de la Constitucién espafiola establece un mandato dirigido a todos los poderes
publicos, de fomento de la educacidn fisica y el deporte como principio rector de la politica social y
econdmica. En este sentido el articulo 72.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de deporte y de actividades de
tiempo libre, que incluye la planificacién, la coordinacion y el fomento de estas actividades”.

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia (LDA), establece en su articulo 1 que es
objeto de la misma “establecer el marco juridico regulador del deporte en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia”, quedando
excluidas de su dmbito la regulacion del deporte profesional. La ley incluye entre las competencias de la
Administracién de la Junta de Andalucia, que se recogen en su articulo 11, letra fi): “la ordenacion de las
profesiones del deporte.”.

La Ley, en su Titulo VIl regula el ejercicio de determinadas profesiones del deporte, con la finalidad
de dar respuesta a las demandas de la sociedad sobre la proteccién de salud y la seguridad de los
consumidores y destinatarios de los servicios deportivos, asi como de la calidad en la prestacidon de los
mismos.

Actualmente, las actividades deportivas constituyen una parte importante de la industria del ocio,
de la recreacidn, de la educacién, de la salud o del turismo, lo que ha propiciado la proliferacién de nuevas
y numerosas ocupaciones en torno al deporte. Asi, pese a la fuerte incidencia de esas actividades
deportivas en la salud y la seguridad de los usuarios deportivos, el ejercicio de las actividades
profesionales venia siendo asumido frecuentemente por personas sin la formacion o titulacién adecuadas,
lo que resulta impropio en un sistema deportivo sano, seguro y de calidad. Por ello, partiendo de la
existencia de un «interés general o publico» que debe proteger la salud y la seguridad de todos los
consumidores y usuarios de los servicios deportivos regulados en la Ley, se aborda la regulacion del
ejercicio profesional del deporte en el marco de la distribucion de competencias que disefia la
Constitucion espafiola tanto, en materia deportiva, en el articulo 148.19.% (que establece como
competencia exclusiva de las comunidades auténomas «la promocién del deporte y la adecuada utilizacién
del ocio», competencia exclusiva que la Comunidad Auténoma de Andalucia asume en el articulo 72.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia) como, en materia de ejercicio de las profesiones tituladas, en su
articulo 36 («la ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el
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ejercicio de las profesiones tituladas...»), en base al cual se asume el ejercicio de las profesiones tituladas
como competencia exclusiva en el articulo 79.3.b del Estatuto de Autonomia; todo ello en el respeto y
aplicacion de la normativa comunitaria y estatal en materia de cualificaciones profesionales. La Ley
reserva el Titulo VIl para regular el ejercicio profesional del deporte.

En ese extenso titulo se reconocen cuatro profesiones deportivas (profesor o profesora de
educacion fisica, director o directora deportivo, entrenador o entrenadora deportivo y monitor o monitora
deportivo), determinandose para las profesiones de directores deportivos, entrenadores deportivos y
monitores deportivos los titulos académicos necesarios para el ejercicio profesional y atribuyéndoles su
correspondiente dmbito funcional. También se reconoce un catalogo de derechos de los consumidores y
usuarios de los servicios deportivos, y se regula el reconocimiento de cualificaciones profesionales
adquiridas en otros Estados miembros, estableciendo en el anexo de la Ley una enumeracién de
modalidades y especialidades deportivas consideradas como «deportes de riesgo» por la especialidad o
peligrosidad que implica su practica, pudiendo establecerse para el ejercicio profesional alguna de las
medidas compensatorias conforme a la normativa comunitaria y de adaptacion estatal en materia de
cualificaciones profesionales.

Asimismo, el Titulo VIl de la LDA regula el aseguramiento de la responsabilidad profesional
mediante la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil, se crea el Registro Andaluz de Profesionales
del Deporte, se detallan las obligaciones de los profesionales del deporte, y se establece la posibilidad de
ejercicio a través de sociedades profesionales.

Al objeto de dotar de flexibilidad y agilidad a la regulacion reglamentaria de las profesiones del
deporte en algunas materias se ha evitado congelar el rango de las previsiones normativas contenidas en
el proyecto, facultando a la Consejeria competente en materia de deporte para la adaptacion de tales
disposiciones reglamentarias a la realidad cambiante. Igualmente, se ha puesto especial énfasis en las
disposiciones que integran el denominado derecho transitorio. El objetivo de las mismas es facilitar el
transito progresivo y no traumatico entre el régimen precedente, de profesiones libres, a un nuevo marco
juridico de profesiones reguladas.

Il. OPORTUNIDAD DE APROBAR EL PROYECTO DE DECRETO.

La disposicidn final quinta de la Ley del Deporte de Andalucia establecia inicialmente que el Titulo
VIl entraba vigor a los dieciocho meses de la entrada en vigor general de la ley. Sin embargo, el Decreto-ley
2/2017, de 12 de septiembre, por el que se modifica la Ley 5/2016, establece que el Titulo VIl entrara en
vigor en el momento de la entrada en vigor de su desarrollo reglamentario, con siguiente tenor literal: “La
presente Ley entrard en vigor en el plazo de un mes desde el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia a excepcion de lo dispuesto en sus Titulos VIl y IX, que entrardn en vigor en el momento de
la entrada en vigor de su desarrollo reglamentario”.

Respecto al contenido del decreto debe significarse que, desde el punto de vista competencial, se
recogen los compromisos contenidos en el Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento Normativo,
Prevencion y Solucion de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General
del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con la Ley 5/2016, publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia con fecha de 8 de julio de 2017.

Por tanto, la oportunidad de tramitar y aprobar el proyecto de decreto radica en la necesidad de
regular el ejercicio de las profesiones del deporte en Andalucia, mediante un desarrollo reglamentario
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completo, que permita la efectiva entrada en vigor de los preceptos recogidos en el titulo VIl de la LDA,
todo ello dentro del respeto al marco competencial de las Administraciones publicas intervinientes.

11l. COMPETENCIA PARA APROBAR EL PROYECTO DE ORDEN.

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Deporte, establece en su articulo 1 que corresponden a esta Consejeria, dentro
del marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma por el Estatuto de Autonomia de
Andalucia, las competencias relativas al desarrollo del deporte.

En su articulo 6.2, letras c) y f), se atribuye a la Secretaria General para el Deporte:
“c) La planificacién normativa en materia de deporte y la coordinacién de su tramitacién asi como la
elaboracién y tramitacién de los proyectos normativos de las materias en las que es competente |[...].

Asimismo, el articulo 14.2 del citado Decreto 102/2019, de 12 de febrero, atribuye a la Direccidn
General de Promocidn del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo:

“a) La elaboracion, ejecucion y sequimiento de la planificacion del deporte en

Andalucia, en el Gmbito de sus competencias.

b) La propuesta de proyectos normativos en materia deportiva de su competencia, sin perjuicio de las
asignadas a otros organos de la Consejeria [...].

p) Elimpulso y coordinacion en la organizacion de las ensefianzas y la formacién

deportivas, en el dmbito de sus competencias.”

Por todo ello, este 6rgano directivo tiene competencia para la tramitacion de este proyecto de
decreto.

IV. EXIGENCIAS TECNICAS.

El presente proyecto de Decreto no se limita a regular el ejercicio de las profesiones del deporte en
Andalucia, sino que ademas prevé la creacion del Registro Andaluz de Profesionales del Deporte (RAPD). El
capitulo segundo esta destinado a su regulacién. El mismo no se configura como un mero censo de datos
sino como una herramienta imprescindible de defensa de los derechos e intereses de las personas
consumidoras y usuarias y de las personas empleadoras y profesionales del deporte, al objeto de que
puedan contrastar en todo momento la cualificacidn profesional de las personas que tratan de ejercer las
profesiones del deporte en la comunidad auténoma andaluza.

El Registro tiene naturaleza administrativa y caracter publico, Unico y gratuito, pudiendo acceder a
su contenido sustancial cualquier persona o entidad, publica o privada, sin mas limitaciones que las
establecidas en la legislacion sobre proteccién de datos de caracter personal. En el registro se inscribiran
las personas que ejerzan las profesiones del deporte reguladas en el presente decreto.

La norma prevé que el tratamiento y archivo de los datos obrantes en el Registro se llevara a cabo
mediante los medios electronicos y procedimientos informaticos que sean precisos para lograr los fines
encomendados, respetando los principios de simplificacion y agilizacion de tramites, gratuidad, libre
acceso, confidencialidad y de seguridad y autenticidad en orden a la identificacion de los sujetos y el
objeto de la comunicacion.

El sistema de informacién, comunicacion y acreditacion de los datos aportados al Registro por
medios electrdnicos, se ajustara a la normativa aplicable en materia de tramitacién electrénica de
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procedimientos administrativos en la Administracion de la Junta de Andalucia, respetando las
disposiciones sobre proteccion de datos de caracter personal.

Cumplimentado el tramite electrénico de la presentacién de la declaracién responsable, la
persona interesada obtendra por el sistema el documento justificativo de la inscripcién provisional, que
incluira los datos relativos a la inscripcion en el Registro conforme al contenido de la declaracion
responsable y tendra efectos de resolucion del acto administrativo.

Por consiguiente, la norma requiere la creacion y desarrollo de una aplicacién informatica para su
efectiva implantacién, y el procedimiento administrativo de inscripcidn previsto se realizard por via
telematica.

El nimero aproximado de usuarios / gestores de la citada aplicacion, siguiendo la experiencia
acumulada en la gestion del Registro Andaluz de Entidades Deportivas (RAED), seria de 10 personas,
funcionarios. De ellas, 2 se encontrarian en los Servicios Centrales de la Consejeria (Una Jefatura de
Seccidén y un Negociado, ambos de nueva creacion), mientras que las 8 restantes (Negociados) se
distribuirian una en cada Delegacion Territorial, pudiendo acumular esta funcion de gestion del RAEP el
personal funcionario que actualmente desarrolla las funciones de gestion periférica del RAED.

Se prevé que el interesado pueda consultar telematicamente al estado del procedimiento en el que
es parte, sin la posibilidad de modificar sus datos, salvo mediante una nueva declaracién responsable.

Sevilla, a la fecha de la firma,

LA DIRECTORA GENERAL DE PROMOCION DEL
DEPORTE, HABITOS SALUDABLES Y TEJIDO
DEPORTIVO,

Maria A. de Nova Pozuelo
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