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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION A LOS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, RESPECTO A LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El objeto del presente Proyecto de Decreto es establecer la ordenacion y el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho Proyecto se tramita en virtud
de la competencia atribuida en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece
que corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacidn curricular, de conformidad con lo dispuesto, sin perjuicio de lo
recogido en el articulo 149.1.30.% de la Constitucidn, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, asi como consecuentemente el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria, introducen
cambios relevantes en los principios y el modelo pedagdgico que afectan al disefio curricular de las
ensefianzas de Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por tanto,
se considera necesario regular en un nuevo Decreto, ajustado a la normativa basica actual todo lo
relativo a esta etapa educativa, que vendra a sustituir al Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se
establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dedicado a los principios de buena regulacion, establece: “En el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.
En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

Adema3s, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, dedicado a la
Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacidn en los procedimientos de elaboracion
de normas, en sus apartados 1y 2, fija los requisitos que debe contener dicha memoria. Junto con la
justificacion de los principios aludidos en el referido articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del parrafo anterior, deberan recogerse los extremos “que quedardn sintetizados en el predmbulo de la
norma a aprobar”. Entre los citados aspectos son de aplicacién a este Proyecto: a) la razén de interés
general que justifique la aprobaciéon de la norma, b) los objetivos perseguidos y la justificacion de que la
disposicion a aprobar es el instrumento mas adecuado para lograrlos, c) la constatacion de que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones, para
alcanzar tales fines, d) la justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con
el resto del ordenamiento juridico, e) una breve descripcion de los tramites seguidos en el
procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de los agentes y sectores
interesados, un estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando
su necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias.

Por ello, en aplicaciéon de lo establecido en los referidos articulos, se procede a fundamentar el
cumplimiento de los principios de buena regulacidn asi como de los extremos preceptivos del articulo
7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo que se refiere al Proyecto de Decreto por el que se
establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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1. Principios de necesidad. Razén de interés general que justifique la aprobacion de la norma.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.”

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, da una nueva redaccion a la definicion del curriculo, modifica sus elementos
basicos, asi como la distribucién de competencias entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas.

Por su parte, el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacién y las
ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, establece establece nuevos principios
generales, objetivos, principios pedagdgicos, asi como una nueva ordenacion de la etapa. En este nuevo
contexto, se considera necesario regular en un nuevo Decreto, ajustado a la normativa basica actual,
todo lo relativo a esta etapa educativa que vendra a sustituir el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el
que se establece la ordenacidn y el curriculo de la Educacidn Secundaria Obligatoria en Andalucia.

El nuevo marco educativo implica un cambio significativo en el modelo curricular al tomar como eje
estratégico y vertebrador del proceso de ensefianza y aprendizaje el desarrollo de las competencias.

Por ello, como anteriormente ha sido explicitado, desde la necesidad de adaptacion a la
reglamentacion estatal de caracter basico, la elaboracién del presente Proyecto de Decreto responde al
principio de necesidad de seguridad juridica para dotar de la regulacién imprescindible a los centros
que imparten la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Principio de eficacia. Justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mads adecuado
para lograr los objetivos perseguidos.

El principio de necesidad esta directamente relacionado con el principio de eficacia en la actual gestidn
publica y con sus directrices de modernizacion, seglin las cuales se debe prescindir de medidas
innecesarias y aplicar, Unicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el cumplimiento de los
fines de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la elaboracion del Proyecto de Decreto se encuentra justificada por razén del interés
general, por identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. Asi, por medio del Decreto objeto del
presente Proyecto, se regularan los aspectos curriculares y organizativos, asi como las medidas de
atencidn a la diversidad y a las diferencias individuales, la evaluacion, la promocién vy la titulacidn del
alumnado.

2. Principio de proporcionalidad. Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.”

El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de regulacién en la Administracion educativa,
implica que el régimen juridico que se establezca en dicha regulacion ha de ser siempre el menos
gravoso para la ciudadania.
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Por ello, el Proyecto de Decreto contiene la regulacién imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a la ciudadania.

3. Principio de seguridad juridica. Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida
coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “A fin de garantizar el principio de
sequridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y empresas.”

El principio de seguridad juridica indica que la redaccion de la norma se realice con la suficiente y
necesaria claridad y con la evitacion de conceptos indeterminados.

Este principio ha sido observado en la redaccidn del Proyecto de Decreto, segun la cual, cada concepto,
disposicion o precepto ha sido adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la
necesaria seguridad juridica pretendida.

Por otra parte, en el Proyecto de Decreto se ejerce la iniciativa normativa de la Administracion educativa
de manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las suficientes
garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida.

Finalmente, en lo que se refiere al rango normativo, el Proyecto de Decreto responde a lo establecido en
el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia segun el cual revestiran la forma de Decreto las decisiones que aprueben normas
reglamentarias del Consejo de Gobierno y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica.

4. Principio de transparencia. Descripcion de los tramites sequidos en el procedimiento de tramitacion de
la propuesta y de la participacién de los agentes y sectores interesados.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos
en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el
predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacién activa en la elaboracién de las normas.”

El Proyecto de Decreto cumple con este principio de transparencia, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que con caracter
previo a la elaboracidn de un reglamento se sustanciara consulta publica.

Asi, con arreglo a la normativa vigente en la materia, en la fase previa a la elaboracion del Proyecto de
Decreto se ha cumplido con lo preceptuado en materia de consulta publica previa, puesto que la
Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa, en uso de las atribuciones que le confiere la
normativa vigente y en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, ha dictado y ha
hecho publica la Resoluciéon de 30 de marzo de 2022, de la Direccién General de Ordenacion y

Evaluacién Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del Proyecto de Decreto por el
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que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa se ha
extendido del 31/03/2022 al 14/04/2022. El procedimiento para la recepcion de las aportaciones en el
procedimiento de consulta publica previa se ha concretado mediante la habilitacién del correo

electronico siguiente: consultasprevias.dgoe@juntadeandalucia.es Una vez concluido el

procedimiento de consulta publica previa se ha procedido a elaborar el Proyecto de Decreto.

Por otra parte, en el proceso de tramitacion del Proyecto de Decreto esta prevista la participacion activa
de los potenciales destinatarios a través de los procedimientos siguientes:

- Tramite de audiencia: conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por el que se prevé la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, cuyos intereses legitimos y
derechos puedan resultar afectados. Dicho tramite se hard a través de las instituciones, entidades,
organizaciones y asociaciones que los representan.

- Tramite de informacién publica: el procedimiento de informacidn publica se llevara a cabo también
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, mediante su oportuna publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y en el Portal de la Junta de Andalucia, habilitindose los
correspondientes plazos y procedimientos para la recepcion de las aportaciones que procedan.

5. Principio de eficiencia. Estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma,
justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En aplicacién del principio de eficiencia,
la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacién, la gestion de los recursos ptblicos.”

En aplicacién del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacién y a la reduccién de las mismas, en cuanto
que establece adecuadamente la ordenacién y el curriculo de la etapa de Educacién Secundaria
Obligatoria en Andalucia con la normativa a nivel estatal de caracter basico, y en cuanto que dicha
regulacion queda suficientemente clarificada en el Proyecto de Decreto.

Asimismo, la implantacién del mencionado Decreto cuyo proyecto se tramita no supondra ningin
incremento de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

Sevilla, a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL
DE ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA

Aurora M.? A. Morales Martin

FIRMADO POR

AURORA MARIA AUXILIADORA MORALES MARTIN | 19/04/2022 10:19:04 |

PAGINA 4/4

VERIFICACION

tFc2eX9265DJH3D4VB66VE3F3EAEKA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
0L A ]

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eX9265DJH3D4VB66VE3F3EAEKA

