Consejeria de Educacién y Deporte

Direccién General de Promocidn del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO DE DESA-
RROLLO DE LA LEY 5/2016, DE 19 DE JULIO, DEL DEPORTE DE ANDALUCIA, SOBRE PROFESIONES DEL
DEPORTE.

1. Consideraciones previas.

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia (LDA), establece en su articulo 1 que es
objeto de la misma “establecer el marco juridico regulador del deporte en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia”, quedando
excluidas de su ambito la regulacion del deporte profesional. La ley incluye entre las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que se recogen en su articulo 11, letra fi): “la ordenacion de las
profesiones del deporte.”.

La Ley, en su Titulo VIl regula el ejercicio de determinadas profesiones del deporte, con la
finalidad de dar respuesta a las demandas de la sociedad sobre la proteccion de salud y la seguridad de
los consumidores y destinatarios de los servicios deportivos, asi como de la calidad en la prestacion de
los mismos.

Actualmente, las actividades deportivas constituyen una parte importante de la industria del
ocio, de la recreacién, de la educacién, de la salud o del turismo, lo que ha propiciado la proliferacién de
nuevas y numerosas ocupaciones en torno al deporte. Asi, pese a la fuerte incidencia de esas actividades
deportivas en la salud y la seguridad de los usuarios deportivos, el ejercicio de las actividades
profesionales venia siendo asumido frecuentemente por personas sin la formacién o titulacidn
adecuadas, lo que resulta impropio en un sistema deportivo sano, seguro y de calidad.

Por ello, partiendo de la existencia de un «interés general o publico» que debe proteger la salud y
la seguridad de todos los consumidores y usuarios de los servicios deportivos regulados en la Ley, se
aborda la regulacion del ejercicio profesional del deporte en el marco de la distribuciéon de competencias
que disefia la Constitucion espafiola tanto, en materia deportiva, en el articulo 148.19.% (que establece
como competencia exclusiva de las comunidades auténomas «la promocion del deporte y la adecuada
utilizacién del ocio», competencia exclusiva que la Comunidad Auténoma de Andalucia asume en el
articulo 72.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia) como, en materia de ejercicio de las profesiones
tituladas, en su articulo 36 («la ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios
profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas...»), en base al cual se asume el ejercicio de las
profesiones tituladas como competencia exclusiva en el articulo 79.3.b del Estatuto de Autonomia; todo
ello en el respeto y aplicacion de la normativa comunitaria y estatal en materia de cualificaciones
profesionales. La Ley reserva el Titulo VIl para regular el ejercicio profesional del deporte.

A través del presente Decreto, se cumple con la obligacién de la Junta de Andalucia de
desarrollar reglamentariamente las previsiones del Titulo VIl de la Ley 5/2016, de 19 de julio, en materia
de profesiones del deporte.
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2. Valoracion de las cargas administrativas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud del cual, los proyectos de reglamento acompafiaran, cuando
proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas, se informa que:

El presente proyecto tiene como finalidad la salvaguarda de los derechos de seguridad y salud de las

personas consumidoras y usuarias de los servicios deportivos y que los mismos se presten aplicando los
conocimientos y técnicas de las Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte y con unos criterios de calidad
que permitan que la actividad fisica y deportiva sea realizada sin menoscabo de la salud e integridad fisica
de las personas consumidoras y destinatarias de los servicios deportivos, destacando en su articulado los
siguientes aspectos que pudieran tener relacion con lo que se consideran cargas administrativas:

Obligaciones de publicidad: Las personas titulares de la explotacion de los centros deportivos y las
entidades deportivas andaluzas que ofrezcan servicios deportivos deberan exponer en lugar visible
el nombre, la profesion y la cualificacién profesional de las personas que ejercen profesiones
reguladas para el adecuado conocimiento por las personas usuarias de los servicios deportivos. La
denominacién de la profesién se ajustara a las denominaciones aprobadas por la Ley 5/2016 y en el
presente decreto. Tal obligacion de publicidad sera igualmente exigible a quienes ejerzan las
profesiones del deporte por cuenta propia, bien en un establecimiento abierto al pUblico, bien a
domicilio o bien mediante el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

Dicha informacién también sera publicada en las correspondientes sedes electrdnicas o paginas
web y de una manera clara para las personas interesadas. Toda la informacién sera de acceso facil y
gratuito.

Exigencia de formacion inicial en reanimacién cardiopulmonar: Todas las personas que ejerzan
en Andalucia alguna de las profesiones del deporte reguladas en la Ley 5/2016, con obligacién de
presencia fisica en el ejercicio de las actividades deportivas, deberan ostentar una formacién
tedrico-practica minima en reanimacion cardiopulmonar. El 80% de esa formacion debera ser
presencial. Tal formacidn debera realizarse en los centros reconocidos con arreglo a lo establecido
en el decreto.

Las personas profesionales del deporte deberan participar periddicamente en acciones de
actualizacion de su formacidn tedrico-practica en reanimacién cardiopulmonar con los contenidos
descritos en el Anexo Il de este decreto.

Tal actualizacion debera realizarse en los centros reconocidos con arreglo a lo establecido en el
decreto. Los cursos deberan realizarse, como minimo, cada cinco afios y tendran la duracion
minima establecida en el Anexo Il.

Necesidad de reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a
través de experiencia laboral o de vias no formales de formacion. Para el reconocimiento y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por las personas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacidn, se aplicara el procedimiento establecido en
el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral.

Obligacién de obtener una habilitacion temporal para el ejercicio profesional sin la titulacién
requerida por la Ley 5/2016, y de acreditar la realizacion de actividad profesional continuada
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antes de la entrada en vigor del decreto. La habilitacion de las y los profesionales que, a la
entrada en vigor del decreto, ya desarrollaban las actividades profesionales reguladas en la citada
ley de forma continuada o no esporadica, sin disponer de la cualificacién minima exigida y deseen
continuar desarrollando la misma tarea o labor, se instrumentara mediante la presentacion de una
declaracion responsable ante la Secretaria General competente en materia de deporte.

Se entiende que una persona ha desarrollado alguna de las profesiones reguladas en la Ley 5/2016
de forma continuada o no esporadica, antes de la entrada en vigor del decreto, cuando disponga
de una experiencia minima, laboral, administrativa o en régimen de voluntariado, de dos afios
consecutivos o de dos afios discontinuos a lo largo de los seis afios anteriores a la entrada en vigor
del decreto, en relacidn a la profesion concreta para la que se desea la habilitacion, con un minimo
de horas regulado en el mismo, segln la cualificacién requerida. Aquellas personas que no puedan
acreditar la experiencia indicada sélo podran seguir desempefiando las funciones atribuidas a la
profesion correspondiente hasta el 31 de diciembre de 2024.

La justificacion de la experiencia laboral o administrativa citada se realizarad con los siguientes
documentos:

a) Para trabajadores o trabajadoras asalariados, mediante certificacion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, mutualidad u organismo de andloga naturaleza donde conste la empresa, la
categoria laboral (grupo de cotizacién) y el periodo de contratacion, y contrato de trabajo o
certificacién de la empresa donde hayan adquirido la experiencia laboral, en la que conste
especificamente la duracion de los periodos de prestacion del contrato, la actividad profesional
desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado dicha actividad. En el caso de
empleados publicos se realizara con una certificacién de la Administracién Publica en la que se
prestaron los servicios profesionales. Asimismo, se admitird cualquier documento oficial que
permita aquella justificacion.

b) Para trabajadores o trabajadoras auténomos o por cuenta propia, una certificacion de alta en el
Impuesto de Actividades Econdmicas o certificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
mutualidad u organismo de naturaleza anéloga de los periodos de alta en el régimen especial
correspondiente y descripcion de la actividad profesional desarrollada e intervalo de tiempo en el
que se ha realizado la misma. Asimismo, se admitira cualquier documento oficial que permita
aquella justificacion.

) La justificaciéon de la experiencia cuando la actividad se haya desarrollado en régimen de
voluntariado se realizara con una certificacion acreditativa emitida por la organizacién en la que
haya prestado servicios el voluntariado, que deberd ir acompafiada necesariamente de algin
documento que avale suficientemente los datos que se certifican, tal como licencia federativa,
documento de aseguramiento de riesgos o cualquier otro documento analogo.

El proceso de efectuard mediante declaracidon responsable, que serd presentada electronicamente
mediante un modelo normalizado. La mera presentacion de la declaracién responsable, en los
términos y condiciones establecidos en el decreto, habilitara temporalmente, desde el dia de su
presentacion, a la persona declarante para el ejercicio de la actividad profesional que venia
ejerciendo y se cefiira a la tarea o nivel que desarrollaba, en la misma o en otra entidad, antes de la
entrada en vigor del decreto. Cumplimentado el tramite electrénico de la presentacién de la
declaracién responsable, la persona interesada obtendrd automaticamente el documento
justificativo de la inscripcion provisional de la habilitacién, que incluird los datos relativos a la
inscripcion en el Registro conforme al contenido de la declaracion responsable y tendra efectos de
resolucion del acto administrativo. En este documento generado automaticamente por el sistema
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informatico se expondra el plazo de que dispondra la persona interesada para aportar la
documentacion justificativa que conlleva la inscripcidén definitiva de la habilitacion en la seccion
correspondiente del Registro. La no presentacion de la documentacion o informacion requerida en
el plazo establecido impedira obtener la inscripcion definitiva de la habilitacidon establecida en este
decreto, conllevara la cancelacién de la inscripcion provisional e impedira seguir ejerciendo la
actividad profesional sin cualificacion.

Obligatoriedad de inscripciéon en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte. Las
personas que pretendan ejercer una de las profesiones del deporte reguladas en la Ley 5/2016, de
19 de julio, deberan encontrarse inscritas en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte. La
inscripcion en el Registro se formalizard tras la presentacidn por parte de las personas
profesionales, o por quien las represente, de una declaracidén responsable conforme al modelo
normalizado que se apruebe.

La presentacion de la declaracion responsable, serd suficiente para considerar cumplido el deber de
la persona profesional del deporte de figurar inscrito en el Registro. La falta de presentacion de la
declaracidn responsable en el correspondiente plazo sera suficiente para el inicio del procedimien-
to sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 5/2016.

Cumplimentado el tramite electrénico de la presentacion de la declaracion responsable, la persona
interesada obtendra por el sistema el documento justificativo de la inscripcion provisional, que in-
cluird los datos relativos a la inscripcion en el Registro conforme al contenido de la declaracién res-
ponsable y tendra efectos de resolucidn del acto administrativo. En este documento se expondra el
plazo del que dispondra la persona interesada para aportar la documentacion justificativa que con-
lleva su inscripcion definitiva en el Registro en las respectiva seccion en los términos que se deter-
minen en relacién a la tramitacion electrdnica de los procedimientos administrativos y que, en todo
caso, no sera superior a un mes.

Obligacion de suscribir un seguro de responsabilidad civil. El ejercicio de las profesiones del
deporte precisa la previa suscripcion a un seguro de responsabilidad civil que cubra la
indemnizacién por los dafios que las personas profesionales del deporte causen a terceros.

Tal requisito de aseguramiento no sera exigible a las personas profesionales con vinculacién con la
Administracion Plblica mediante una relacion de servicios regulada por el Derecho Administrativo
o Laboral y, asimismo, en el caso de que la actividad profesional se ejerza exclusivamente por
cuenta de otra persona fisica o juridica que tenga la obligacion legal, de conformidad con el articulo
45 de la Ley 5/2016, de contratar la cobertura de la responsabilidad civil por la actividad que
comprende el ejercicio de la profesidn.

Tampoco sera obligatoria la suscripcidn individual del seguro de responsabilidad civil por aquellas
personas profesionales con el Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, o titulo
equivalente, que estén dadas de alta como ejercientes en su correspondiente organizacion colegial
y se encuentren aseguradas por un seguro colectivo de responsabilidad civil profesional.

Las personas juridicas que presten los servicios propios de las profesiones del deporte reguladas
deberan concertar un seguro que cubra la responsabilidad civil en la que puedan incurrir por las
acciones u omisiones de las personas profesionales del deporte que actlen por cuenta de las
mismas con ocasion de la prestacidn de servicios profesionales.
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Obligacion de acreditacion de inexistencia antecedentes penales por delitos sexuales: Desde la
entrada en vigor del decreto quedara prohibida la realizacion de actividades propias de las
profesiones reguladas en el mismo por las personas que hayan sido condenadas por sentencia
firme por algln delito contra la libertad o la indemnidad sexual.

La acreditacion se realizara mediante una declaracion responsable al efecto con consentimiento

para la consulta de datos en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres
Humanos o aportando una certificacion negativa actualizada del citado Registro.

3. Desarrollo del Decreto y modelos normalizados de declaracién responsable.

Respecto de los los modelos de declaracidn responsable que se contemplan a lo largo del texto, se
prevé su aprobacion por la Secretaria General competente en materia de deporte, mediante modelos
normalizados, segun el procedimiento previsto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de

Andaluc

|
materia

ia. Dichos modelos se remitiran junto el borrador 1.

gualmente, el proyecto contempla la aprobacién de una Orden de la Consejeria competente en
de deporte de desarrollo del Decreto. Dicha Orden podra regular, los siguientes aspectos

especificos:

La determinacidn de las competencias profesionales que se deben poseer para el ejercicio de cada
una de las profesiones del deporte reguladas en la Ley 5/2016, asi como la concordancia entre
dichas profesiones, las competencias profesionales y sus unidades de competencia y
cualificaciones profesionales susceptibles de ser adquiridas mediante el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de competencias profesionales a través de la experiencia laboral o
formacién no formal.

La concordancia entre las profesiones del deporte y los certificados de profesionalidad de la familia
profesional Actividades Fisicas y Deportivas.

La remision de la informacion al Registro Andaluz de Profesionales del Deporte por parte de las
Administraciones Publicas, respecto de las personas empleadas publicas, con relacién laboral o
administrativa, que ya desarrollaban las actividades profesionales reguladas en la Ley 5/2016 sin
disponer de la cualificacion exigida en la misma.

La remisién de la informacion al Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, en el supuesto de
las personas empleadas por cuenta ajena en el sector privado, por la entidad en la que se integran
aquellas personas.

La remision de informacién que deba realizarse por las entidades en las que se integran aquellas
personas profesionales que ejerzan exclusivamente por cuenta ajena las profesiones reguladas en
el decreto, excepto la de profesor o profesora de Educacion Fisica.

Las modificaciones de la estructura del Registro andaluz de Profesionales del Deporte.

La actualizacién de la cuantia minima del seguro de responsabilidad civil profesional regulado en el
decreto.

La actualizacidn de la relacién de las actividades deportivas en las que, en principio, no existe riesgo
objetivo para la seguridad y la salud de las personas.
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— Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de deporte para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del, asi como para modificar mediante
orden los anexos del mismo.

En definitiva, el texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas
adecuadas y proporcionadas a la finalidad perseguida, persiguiendo el texto la maxima simplificacion y
reduccion de dichas cargas para los interesados respecto de otros modelos autondmicos regulatorios de la

materia.
Sevilla, a la fecha de la firma,
LA DIRECTORA GENERAL DE PROMOCION DEL DEPORTE,
HABITOS SALUDABLES Y TEJIDO DEPORTIVO,
Maria A. de Nova Pozuelo
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