Consejeria de Educacién y Deporte

Direccién General de Promocion del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE DESARROLLO DE LA LEY 5/2016, DE 19 DE JULIO, DEL
DEPORTE DE ANDALUCIA, SOBRE PROFESIONES DEL DEPORTE.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preémbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

El articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, dispone que
“los proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta
de Andalucia deberdn incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

El articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, dispone que “Cuando se trate de
proyectos de disposiciones reglamentarias en la memoria se expondrdn los siguientes extremos, que
quedardn sintetizados en el predmbulo de la norma a aprobar:

a) La razén de interés general que justifique la aprobacion de la norma.

b) Los objetivos persequidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento

mdas adecuado para lograrlos.

¢) La constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que

impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

d) La justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del

ordenamiento juridico.

e) Una breve descripcion de los tramites sequidos en el procedimiento de tramitacion de la

propuesta y de la participacion de los agentes y sectores interesados.

f) Un estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su

necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias.

g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su éptima gestion.

h) Cuando se trate de la creacién de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de

sus funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes”.

A tenor de lo dispuesto anteriormente, en relacidn a los principios que establece el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 7.1 del Decreto 622/2019 de 27 de diciembre, asi como los
extremos dispuestos en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se informa:

a) La razon de interés general que justifique la aprobacién de la norma. Principios de necesidad y
eficacia.
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Segun el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion”.

Respecto de la adecuacidén del presente proyecto a los principios de necesidad y eficacia, y
reiterando lo ya reflejado en la memoria justificativa del proyecto de Orden, éste encuentra fundamento en
la propia Ley 5/2016, de 19 de julio de 2016, del Deporte de Andalucia, que considera el deporte como una
actividad de interés general que cumple funciones sociales, culturales, educativas, econémicas y de salud.

debe sefialarse que, dado el tiempo transcurrido desde la promulgacion de la Ley 5/2016, de 19 de
julio, resulta conveniente aprobar un nuevo decreto, que dé cumplimiento efectivo a lo previsto en el Titulo
VIl de la Ley.

La disposicién final quinta de la Ley del Deporte de Andalucia establecia inicialmente que el Titulo
VIl entraba vigor a los dieciocho meses de la entrada en vigor general de la ley. Sin embargo, el Decreto-ley
2/2017, de 12 de septiembre, por el que se modifica la Ley 5/2016, establece que el Titulo VIl entrara en vigor
en el momento de la entrada en vigor de su desarrollo reglamentario, con siguiente tenor literal: “La
presente Ley entrard en vigor en el plazo de un mes desde el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia a excepcion de lo dispuesto en sus Titulos VIl y IX, que entrardn en vigor en el momento de
la entrada en vigor de su desarrollo reglamentario”.

Por tanto, sin la aprobacién del decreto, quedaria sin eficacia juridica todo un titulo de la Ley del Deporte de
Andalucia, por falta de desarrollo reglamentario. En consecuencia, se considera que el presente proyecto se
adecua a estos principios de necesidad y eficacia.

b) Los objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicién a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

La aprobacion del futuro Decreto se estima necesaria para regular el ejercicio de las profesiones del
deporte en Andalucia. Se trata de dar cumplimiento a un mandato legal, establecido en el Titulo VIl de la Ley
5/2016, de 19 de julio, por lo que no existe alternativa desde el punto de vista regulatorio a este mandato
legal.

La elaboracion del Proyecto de se encuentra justificado por razones de interés general, por
identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

c) La constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, alude respecto al principio de proporcionalidad:
“En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

En orden a la redaccién de normas, tiene sin duda un punto relacionado con el principio de
necesidad, con el de coherencia, pero sobre todo con el que es su significado habitual, en el sentido de que
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el régimen juridico que se establezca siempre debe ser el menos gravoso para los interesados. Se considera
que el presente proyecto normativo contiene aquella regulacién imprescindible para la consecucion de los
objetivos indicados en el apartado anterior, que no es otro que desarrollar reglamentariamente las
previsiones que la Ley 5/2016, de 19 de julio contempla respecto del ejercicio de las profesiones del deporte.
Por tanto, se considera que cumple con el principio de proporcionalidad.

Este esquema regulatorio, contiene la regulacién imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a la ciudadania en relacion con el objeto de este proyecto de Orden, dando
asi cumplimiento al principio de proporcionalidad.

d) La justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico. Principio de seguridad juridica.

Segun el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claroy de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma
de decisiones de las personas'y empresas”.

El presente proyecto se ajusta al principio de seguridad juridica en tanto que su contenido es
coherente con lo dispuesto en las Leyes basicas 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 5/2016, de 19
de julio, no produciéndose con las mismas incoherencias ni contradicciones, generandose, asi, ese marco
normativo autondmico estable, predecible e integrado, con lo que se obtienen las suficientes garantias en
cuanto a seguridad juridica pretendida.

El principio de seguridad juridica indica que la redaccién de la norma se realice con la suficiente y
necesaria claridad evitando conceptos indeterminados. Este principio ha sido observado en la redaccion del
Proyecto de Decreto, segln el cual, cada concepto, disposicion o precepto ha sido adecuadamente definido
de manera univoca, proporcionando la necesaria seguridad juridica pretendida.

e) Una breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta
y de la participacion de los agentes y sectores interesados. Principio de transparencia.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129.5, “En aplicacidén del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo
o0 exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en
la elaboracién de las normas”.

En este sentido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que con caracter previo
a la elaboracién de un reglamento se sustanciard consulta plblica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabard la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por la futura norma.
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En virtud de lo dispuesto en dicho articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de
2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, el 31 de marzo de
2021 se abrié el plazo para la participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones interesadas, con
la publicacién en dicho portal de la iniciativa reglamentaria, con el objeto de que pudieran para hacer llegar
sus opiniones sobre los aspectos planteados en el proyecto regulatorio, mediante el correo electrénico,
dgpdhstd.ced@juntadeandalucia.es

En dicho tramite se recibieron aportaciones por las siguientes personas fisicas y Entidades:
- D. Francisco Casal Giménez.

- D. Arturo Rayén Cano.

- D. Rubén Sanchez Rodrigo.

- Federacién Andaluza de los Deportes Aéreos.

- Federacion Nacional de Centros de Buceo

Dichas aportaciones se han considerado en el borrador inicial de proyecto de decreto, segln se
refleja en el Informe de la realizacién del tramite de informacidn publica previa.

En este sentido, en la elaboracidn del texto se han seguido las aportaciones presentadas a través de
la Comisidn Asesora de las Profesiones del Deporte, érgano previsto en el articulo 101 de la Ley 5/2016, de
19 de julio. En dicha Comisidn se han recibido informes de las siguientes entidades y érganos:

- Asociacion Andaluza de Gestion del Deporte.

- Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.

- COLEF - Andalucia.

- D. G. de Formacion Profesional.

- Instituto Andaluz del Deporte.

La valoracion de todas las aportaciones recibidas en el tramite de audiencia pUblica previa, asi como su
incorporacion o no al borrador del proyecto de Decreto, fue objeto de debate en el seno de la citada
Comisidn Asesora, en sesion celebrada el 29 de junio de 2021.

f) Un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias. Principio de eficiencia.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129.6 “En aplicacidén del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Hemos de indicar que, tal y como se concreta en el informe sobre cargas administrativas que se
acompania al texto proyectado, las cargas reguladas son aquellas que resultan adecuadas y proporcionadas
a la finalidad perseguida, por tanto, su configuracion se ajusta al principio de eficiencia.

El presente proyecto tiene como una de los principales objetivos, el de simplificar la tramitacion, lo
que se pretende conseguir mediante las siguientes lineas de actuacion:
1. Simplificar al maximo la documentacién a aportar por los interesados, sin necesidad de aportar
ningin documento bastando una mera declaracion responsable de la persona interesada.
2. Permitir la tramitacion electrdnica del procedimiento, mediante la presentacion telematica de la
solicitud.
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En aplicacion del principio de eficiencia, este proyecto de Orden evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacion y a la reduccion de la mismas.

g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una previsién de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su 6ptima gestion.

El proyecto normativo no regula un procedimiento administrativo propiamente dicho, sino que
prevé un sistema de declaracién responsable. Por tanto, no resulta procedente exponer los factores tenidos
en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion.

La mera presentacién de la declaracidn responsable, en los términos y condiciones establecidos en
la norma, habilitara temporalmente, desde el dia de su presentacion, a la persona declarante para el
ejercicio de la actividad profesional que venia ejerciendo y se cefiira a la tarea o nivel que desarrollaba, en la
misma o en otra entidad, antes de la entrada en vigor del decreto. Cumplimentado el tramite electrénico de
la presentacion de la declaracion responsable, la persona interesada obtendra automaticamente el
documento justificativo de la inscripcion provisional de la habilitacion, que incluird los datos relativos a la
inscripcion en el Registro conforme al contenido de la declaracion responsable y tendra efectos de
resolucion del acto administrativo. En este documento generado automdaticamente por el sistema
informatico se expondra el plazo de que dispondra la persona interesada para aportar la documentacién
justificativa que conlleva la inscripcion definitiva de la habilitacién en la seccion correspondiente del
Registro.

En cuanto al impacto organizativo y los recursos de personal para su dptima gestion, la norma
requiere la creacion y desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva implantacién.

Los recursos de personal previstos para su 6ptima gestion, siguiendo la experiencia acumulada en
la gestion del Registro Andaluz de Entidades Deportivas (RAED), seria de 10 personas, funcionarios. De ellas,
2 se encontrarian en los Servicios Centrales de la Consejeria (Una Jefatura de Seccidén y un Negociado,
ambos de nueva creacidn), mientras que las 8 restantes (Negociados) se distribuirian una en cada
Delegacion Territorial, pudiendo acumular esta funcién de gestion del RAEP el personal funcionario que
actualmente desarrolla las funciones de gestién periférica del RAED.

h) Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Si ello pudiera considerarse creacién de nuevos 6rganos, el proyecto normativo requiere la creacién
de 2 nuevos puestos de trabajo en la RPT de los Servicios Centrales de la Consejeria competente en materia
de deporte: una Jefatura de Seccidn del Registro Andaluz de Profesionales del Deporte y un Negociado. Al
tratarse de nuevas funciones no desarrolladas hasta ahora por ningiin otro érgano administrativo de la
Junta de Andalucia, no existe coincidencia en sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos
existentes.

Sevilla, a la fecha de la firma,
LA DIRECTORA GENERAL DE PROMOCION DEL DEPORTE,
HABITOS SALUDABLES Y TEJIDO DEPORTIVO
Maria A. de Nova Pozuelo
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