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CONSEJERIA DE AGRICULTURA GANADERIA, PESCA Y DESARROLLOQ TXCRETY
SOSTENIBLE

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, INNOVACION Y CADENA ALIMENTARIA
C/ TABLADILLA S/N

41071 SEVILLA

Sevilla, a 1 de agosto de 2019

ALEGACIONES DE FACUA ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD
DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA.

Por medio de la presente venimos a realizar las aportaciones oportunas en el
plazo conferido al efecto al Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos
de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios Y pesgueros gue
operan en Andaiucia, v ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES
PRIMERA.- Consideracion general,

El objeto de la norma, segun se indica en su exposicién de motivos, es el desarrollo
reglamentario de ciertos aspectos de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesguera de Andalucia y de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre,
de proteccion del origen y de la calidad de los vinos de Andalucia respecto a su
Organos de control, y su adaptacion a Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado y Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones PUblicas, asi como al Reglamento UE
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, gue entra en vigor el 14 de diciembre de 2019.

Becquer, 25A - 41002 Sevilla
Administracion y Secretaria; 954 902 365 - Gabinete de comunicacian: $54 900 078

Correo-c: &N - Fax: 954 387 852



' Facua

Consumidores en Accidn

Dicho regiamento es de aplicacion a lo recogido en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de
la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia en lo relativo a los controles
oficiales en los ambitos de la produccion y el etiquetado de ios productos ecoldgicos,
de la verificacion del pliego de condiciones y del uso de los nombres de los productos
acogidos a denominaciones de origen protegidas (DOP), de las indicaciones
geograficas protegidas (IGP) y de las especialidades tradicionales garantizadas (ETG)
y de la calidad agroalimentaria y pesquera. Asi como también afecta a la Ley 10/2007,
de 26 de noviembre, de proteccion del origen v de la calidad de los vinos de Andalucia

respecto a sus érganos de contraf.

Por dicho motivo, valoramos la oportunidad de la norma tanto por adaptar la
normativa autonémica sobre los organismos de control de la conformidad al actual
marco normativo, asi como simplificar la normativa actual de aplicacion a los
organismos de control de la conformidad, unificando en un Gnico decreto los dos
actualmente vigentes Decreto 216/2001 , de 25 de septiembre, por el que se regula el
procedimiento de autorizacion y acreditacion y el registro de laboratorios de Productos
Agrarios, Alimentarios y de Medios de la produccion agraria y en el Decreto
268/2003 | de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de entidades de
Inspeccion y Certificacion de Productos agroalimentarios y pesqueros de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A pesar de ello es necesario resaltar como negativo que el desarrollo reglamentario de
dichas normas (Ley 2/2011, de 25 de marzo y Ley 10/2007, de 26 de noviembre)
estuviese a dia de hoy pendiente, teniendo en cuenta que son posteriores a los
decretos gque ahora se derogan, y que han venido siendo la norma apiicable hasta

este momento.

SEGUNDA.- Consideracion General.

Con independencia de la complejidad de la materia por la dispersion normativa
existente, y que se pone de manifiesto en el predmbulo de la norma, se afade la
excesiva remision normativa que dificulta su compresion, lo que hace que sea un
texto complejo que haya de ser consuitado junto con otras normas. A modo de ejemplo

no hay mas que sefialar el preambulo de la norma, el articulo 1 relativo al objeto de la
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norma, el art. 4 relativo a las obligaciones generales de [os organisma de evaluacion
de la conformidad y el art. 6 relativo a las obligaciones de los organismos delegados y

de los organismas no delegados.
TERCERA.- CONSIDERACION GENERAL.

En relacion al sometimiento a un régimen de declaracién responsable de los
organismo no delegados y laboratorios para terceros, la memoria justificativa del
proyecto normativo, indica que uno de los objetivos del mismo es racionalizar el
régimen de actividad al que estan sometidos los organismos de evaluacién de la
conformidad. De esta forma sélo serdn objeto de autorizacion previa los que realizan
control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales), quedando sujetos el
resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una declaracion
responsable o comunicacion de inicio de actividad.

Es decir el proyecto no establece requisitos u obligaciones adicionales a ios ya fijados
por el Reglamento (UE} 2017/625, de 15 de marzo, por la Ley 10/2007, de 26 de
noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, para los organismos delegados y
laboratorios oficiales, y por ésta Ultima, para los organismos no delegados y
laboratarios para terceros. Es decir aguellos drganos de control que actlan en
actividades que se encuentran dentro del ambito de aplicacion Reglamento (UE)
2017/625 requeriran de autorizacién previa y aguellos que no, la norma ha optado por

el régimen de declaracién responsable 0 comunicacién previa segln el caso.

Desde FACUA Andalucia, atendiendo al art 4 de la Directiva 2006/123/ce del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios
en el mercado interior, que define «razén imperiosa de interés general» como “razén
reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las
exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra ef fraude,
la proteccion del medio ambiente y def entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad
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intefectual e industrial, fa conservacién del patrimonio histdrico y artistico nacional %
fos objetivos de fa politica social y cultural”, consideramos que con independencia de
gue los 6rganos no delegadas ne lleven a cabo una labor de control oficial en materia
de calidad agroalimentaria, atendiendo a la diferenciacion que los alimentos obtienen
con el cumplimento de los protocolos o pliegos con el objeto de abtener el distintivo de
calidad certificada, debe establecerse el régimen de autorizacion por ser razén
imperiosa de interés general la proteccién de los consumidores y la lucha contra el
fraude.

CUARTA.- Al articulo 1. Objeto.

En relacion al apartado b) del precepto interesamos que el mismo sea campletado
para una mejor compresion def texto con la siguiente frase “.. en ef caso de

organismos no delegados y laboratorios de terceros.”
QUINTA.- Al articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al apartado primero
del mismo, consideramos que para una mayor compresion, y en aras de una mejor
técnica legislativa, seria conveniente que se incluyeran las definiciones respecto de
los conceptos a los cuales se hace referencia cuando remite a los apartados a), fi), p)
y 1) del art. 3 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y
Pesguera de Andalucia.

SEXTA.- .Al articulo 12. Requisitos de organismos no delegados.

Respecto al apartado 3 del precepto proponemos la inclusion al final del texto de la
siguiente frase “... conforme a los pliegos de condiciones o normas de productos

reconocidos o validados en cuestion” .

SEPTIMA.- Al articulo 15. Obligaciones de los laboratorios de control.
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En el apartado g) del articulo se establece como obligacién para los laboratorios de
control la comunicacion de forma anual de las modificaciones que se produzcan en los
datos contenidos en la declaracidn responsable, determinantes de la inscripcion,
incluido el cese de actividad. En nuestra opinién entendemos que dichos aspectos
dada su trascendencia deben ser comunicados en el momento que se produce el
hecho que motiva la modificacién, y debe fijarse un plazo maximo dentro del cual ha
de comunicarse, sobre todo atendiendo a las funciones que tiene atribuidas el
Registro, entre las que se encuentra la de facilitar informacion a las personas
interesadas acerca de los organismos de control que prestan sus servicios en la

comunidad autdbnoma de Andalucia.
OCTAVA.- Al articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales.

En relacion al apartado 2 del precepto se dispone que, los laboratorios oficiales no
podran realizar anélisis con validez oficial para empresas, establecimientos o
instituciones con las que mantengan alguna relacién comercial, 6 de otro tipo, 0 con
los que esten vinculados, de cualquier forma. No obstante lo anterior recoge la
excepcion prevista en el art. 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo respecto de la
DOP e IGP limitandose a reproducir lo indicado en dicho precepto sin llevar a cabo el
desarrollo reglamentario que el propio precepto menciona, * En ef caso de las DOP,
IGP e IGBE, podr4 realizarse, ademds: Por un laboratorio de la denominacion de
calidad que se encuentre adecuadamente separado del organo de gestion vy de
control, realizando su actividad con independencia jerarquica de los 6rganos de
direccion del consejo regulador y bajo fa tutela de la consejeria competente en materia

agraria y pesquera, estando autorizado y designado por la misma, de acuerdo a lo que

se establezca reglamentariamente.”

Es por ello que se interesa sea desairollado el precepto en esta norma o bien se

disponga de plazo para ello
NOVENA.- Al articulo 19. Obligaciones especificas a los laboratorios oficiales.
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Respecto al apartado 5, y en consonancia con lo recogido en la alegacion séptima en
relacion al articulo 15 relativo a las obligaciones de los laboratorios de control,
entendemos necesario que se establezca un plazo maximo para efectuar la
comunicacion dado que la expresion “de forma inmediata” es subjetiva e

indeterminada.

DECIMA.- Al articulo 20. Delegacion de funciones de control oficial v
designacion de laboratorios oficiales.

En relacion a los apartado 5 del precepto se recoge que el procedimiento de
delegacion de funciones de control oficial y de designacion de laboratorio oficial sera
desarrollado mediante orden de la consejeria, al igual que se indica en el art. 22.1 de

la Ley 2/201, por lo que no se hace desarrollo alguno de este precepto.

Atendiendo a lo expuesto, y a que se deroga el Decreto 216/2001, de 25 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacion y acreditacién y el
registro de los laboratorios de productos agrarios, alimentarios y de medios de la
produccion agraria, entendemos necesario el establecimiento de un plazo para dicho
desarrollo normativo, ya que aungue se remite al procedimiento administrativo comun
en cuanto a la tramitacion del procedimiento, no se recoge cudl es la documentacion
aportar ni se incluye anexo con la solicitud, ni la vigencia de la autorizacion.

UNDECIMA.- Al articulo 23. Declaracion responsable.

En relacion a este precepto, y con independencia de lo indicado en la alegacion
tercera que damos por reproducido, interesamos, en cuanto al apartado tercero que se
determine un plazo para la comprobacion del cumplimiento de los requisitos y
obligaciones estabiecidas, no dejando a la discreccionalidad de la consejeria llevar a
cabo o no la comprobacion de los datos aportados evitando con ello que se opere en
el mercado sin cumplir con los requisitos exigidos, asi mismo, ello debe completarse

con un plan de inspeccién anual.
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DUODECIMA.- Al articulo 24. Comunicacion de inicio de actividad.

Entendemos necesario que se disponga de un plazo para que se efectie dicha
comunicacion, con el objeto de gue no operen en el territorio organismos de control
sin conocimiento de la consejeria y fuera de todo control por parte de esta.

DECIMO TERCERA.- Al articulo 25. Creaci6n del registro.

Mediante dicho precepto se crea el Registro de organismo de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros de la comunidad auténoma
de Andalucia donde se inscribiran aquellos que ejerzan sus funciones en la comunidad
auténoma, es por ello que viene a sustituidor lo recogido en el Decreto 268/2003, de
30 de septiembre , por el gue se crea el Registro de entidades de inspeccion vy
Certificacion de Productos agroalimentarios v pesqueros de la comunidad autonoma
de Andalucia y que expresamente deroga el proyecto normativo, es por ello que se
hace necesario ef establecimiento de un plazo para su desarrollo reglamentario ya
gue en la disposicion final primera relativa a habilitacion para el desarrollo y ejecucién

de la norma tampoco se establece plazo para ello.

DECIMO CUARTA.- Al articulo 26. Naturaleza del registro.

Respecto al apartado primero entendemos que debe indicarse expresamente el
caracter obligatorio del Registro, tal y como se desprende del apartado primero del
articulo 25 del proyecto normativo cuando indica que *... se inscribiréan”, asi mismo en
coherencia con |0 expuesto debe establecerse un plazo para llevar a cabo la
inscripcion, maxime cuando no se exige como requisito previo para el inicio o ejercicio

de la actividad, la inscripcion.

DECIMO QUINTA.- Al articulo 30. Supervisién de los organismos delegados.
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En este precepto se recoge que ios organismos delegados estaran sujetos a un
proceso de supervision por la Consejeria de acuerdo con un programa de
supervisiones periddicas que se realizaran mediante auditorias, y que sera objeto de

desarrollo mediante orden de la Consejeria.

En nuestra opinion con independencia de lo recogido en la norma, la Administracion
debe ejercer un control sobre dichos organismos mediante la inclusién de este
cometido en las campafas de inspeccion que anualmente se lleven a cabo por la
Consejeria competente en la materia.

DECIMO SEXTA.- Al articulo 31. Evaluacién de los laboratorios oficiales,

Reproducimos o indicado en la alegacion anterior respecto a la inclusion en las
campanas de inspeccion anuales por parte de la Consejeria Competente.

DECIMO SEPTIMA.- Al articulo 32. Evaluacion de los organismos no delegados y
laboratorios para terceros.

Respecto a los organismos no delegados y laboratorios para terceros reproducimos lo
indicado en la alegacion décimo quinta respecto a la inclusion en las campafias de
inspeccion anuales por parte de la Consejeria Competente.

DECIMO OCTAVA.- Al articulo 33. Causas de suspensi6én temporal.

En el apartado 1. e) se recoge como causa de suspension temporal el incumplimiento
de las condiciones estabiecidas en la resolucion de delegacion de funciones de control

oficial, supuesto que también se recoge como causa de revocacion en el art. 38, 1. d).

Por tanto entendemos que debe ser objeto de revision, o bien establecer criterios para

determinar cuanda nos encontramos en un supuesto de suspensién o de revocacion.

Becquer. 254 - 41002 Sevilla
Administracion y Secretaria: 954 %02 365 - Gabinete de comunicacion: 954 900 078

Correo-e: - Fax: 954 387 852



y facua

Consumidores en Accion

DECIMO NOVENA.- Al articulo 35. Singularidades de la resoluciéon de suspensién
temporal.

Respecto al apartado segundo, consideramos gue ha de ser mejorada su redaccion
en el sentido de indicar que, en la resolucién de suspensién temporal se indicara el
plazo para que la no conformidad sea subsanada, siendo el plazo maximo de seis
meses desde la noiificacion.

Asi mismo respecto al tercer inciso del apartado segundo, debe afiadirse que la
duracion total de la suspension temporal “incluida fa prérroga” sera inferior a doce
meses.

VIGESIMA .- Al articulo 36. Efectos de la suspension temporal.

En relacion al apartado 1. ¢) inciso segundo entendemos que respecto a los supuestos
en los cuales los certificados emitidos antes de la suspension pierdan esta condicion
cuando el organismo nacional de acreditacidn asi lo disponga, aparte de ser
comunicado por medio de la web, tal y como se prevé, debe ser comunicado al
interesado de forma personal por el medio que éste haya establecido como forma de
comunicacién con la administracién dada la trascendencia de la decision. En el mismo
sentido respecto a lo dispuesto en el apartado 2. relativo a la suspension de la
designacion como laboratorio oficial letra c).

VIGESIMA PRIMERA.- Al articulo 37. Levantamiento de la suspension temporal,

El apartado 3 del precepto debe ser corregido en el siguiente sentido “E
levantamiento de la suspension temporal se anotara en el registro.”
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VIGESIMO SEGUNDA.- La disposicién transitoria cuarta. Laboratorios para

terceros.

En relacién a la remision que se hace al articulo 28.3 debe ser referida al art. 23. 2 ya
que es el articulo correspondiente a la declaracion responsable referida a los
laboratorios para terceros.

Asi mismo entendemos necesario que se disponga de un plazo desde la entrada en

vigor de la norma para dar cumplimiento a la disposicion.

VIGESIMO TERCERA.- A la disposicién final primera. Habilitacién para el
desarrollo y ejecucion.

Entendemos necesario que se establezca un plazo para llevar a cabo el desarrollo y
ejecucion de la norma, sobre todo atendiendo a aspectos de trascendencia que el
propio texto deja a desarrollo posterior, como ocurre con el Registro o respecto al
procedimiento de autorizacion y acreditacion en lo relativo a la documentacién aportar,
solicitud y vigencia de la autorizacion.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS que al haber presentado este escrito, se digne admitirlo v en su
virtud téngase a bien incorporarlas al texto.
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