JUNTR DE ANDRLUGIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Direccidn General de Planificacion y Evaluacion

48.67.2018

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA !.A CLASIFICACION DE LOS
CENTROS DEPORTIVOS DE RENDIMIENTO DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA SU CALIFICACION Y AUTORIZACION.

Se ha recibido para informe el proyecto de Orden arriba indicado, remitido por la Secretaria
General Técnica de ia Consejeria de Turismo y Deporte, identificado como primer borrador.

Et proyecio est integrado por 14 articulos estructurados en 4 capitulos, una disposicion
adicional, dos transitorias y una final,

Junto al proyecto se ha remitido la memoria econdmica, la memotia justificativa y el informe
sobre valoracion de cargas administrativas, estos dos Gltimos firmados por el Secretario General para el
Deporte el 6 de marzo de 2018,

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de Ia Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 16 del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto normativo relacionados
con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento,
especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo v de normalizacién y racionalizacién
de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de la administracion electmnica.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el capitulo Il y los procedimientos que contiene.

A pesar de que el capituio Il se titula “Procedimiento para la calificacion y autorizacion de los
Centros Deportivos de Rendimiento clasificados por la Consejeria competente en materia de deporte”, el
capitulo regula dos procedimientos:

1.- £l procedimiento de calificacion y autorizacion (articulos 8 a 10).
2.- El procedimiento de revocacién (articulo 11).

Ademas, segun se desprende del formulario, existe un tercer procedimiento (el de recalificacion
y autorizacién), que carece de regulacion.

Habréd que adaptar el titulo del capitule a su verdadero contenido y, de mantenerse el tercer
procedimiento mencionado, proceder a su regulacién. En caso contrario, suprimir del formulario esta
opcion,
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Segunda.- Sobre el procedimiento de calificacion y autorizacién.

El proyecto que se tramita regula un procedimiento gue tiene vocacion de permanencia en el
tiempo, remitiéndose en buena parte a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015) para determinados
aspectos de su tramitacién (subsanacién de la solicitud o de alguno de los t@mites, audiencia,
resolucion, recursos).

Teniendo en cuenta que el proyecto no serd objeto de mayor desarrollo en las materias que
constituyen norma reglamentaria, deberian concretarse determinados aspectos basicos contemplados en
la Ley 39/2015, tales como las relaciones electnicas con la Administracién, que habran de aplicarse
cuando se produzea la plena entrada en vigor de la mencionada Ley el proximo 2 de octubre de 2018.

En el caso de que se prevea que la orden entre en vigor antes del 2 de octubre de 2018, puede
incorporase una disposicion relativa al gimen transitoric en materia de registros.

HIl.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articule 7, Documentacion a presentar con [a solicitud.

En primer lugar, sorprende gue este articulo se encuentre ubicado en el capitulo 1| del proyecto,
dedicado a la “Clasificacion de Centros Deportivos de Rendimiento de Andalucia”, cuando su contenido
esta claramente ligado al procedimiento para [a calificacion y autorizacion regulado en el capiftulo 1ll. Por
tanto, se propone trasladar este articulo al articulo & del capitulo Il

En cuanto al contenido de este articulo, que se limita a establecer que “La soficitud (anexo f)
deberd presentarse por la persona iitular del centro deportivo funto a la documentacion que aparece
relacionada en el modelo de solicitud fanexo )7, se destacan las siguientes consideraciones:

1.- El titulo no se adecua al contenido del articulo, pues no sélo regula la documentacién anexa
a la solicitud, sino también las personas que pueden formularla y el modelo obligatorio establecido para
ello. Contenido, este ultimo, que se reitera en el articulo 8.1.

2.~ No se regulan expresamente los requisitos para tener la consideracién de perscna
interesada. En el caso de que puedan existir personas fisicas y juridicas, debera aclararse si las personas
fisicas interesadas en este procedimiento van a estar obligadas a relacionarse con la Administracion, en
los rminos del articulo 14.3 de la Ley 39/2015.

En cualquier caso, habr que facilitar una direccién electdnica a través de la cual las personas
obligadas puedan relacionarse electdnicamente con la Administracion v, de existir personas fisicas no
obligadas, éstas puedan ejercer su derecho, previsto en el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, “a efegiren
fodo momento si se comunican con fas Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones a fralés de medios eleciidnicos o no”.

Estas cuestiones deben regularse en coherencia con lo establecido en el articulo 8.1 del propio
proyecto,

3.~ Aungue se puede deducir del articulo 9.4 del proyecto, deberia recogerse expresamente en
este articulo el derecho de las personas interesadas a actuar por medio de representante, reconccido en
el articulo 5 de la Ley 39/2015.

4.- En relacién con la documentacion que se exige junto con la solicitud, se plantean las
siguientes consideraciones:

a) El modelo normalizado de solicitud, como herramienta para una mejor tramitacién de los
pracedimientos, debe reflejar lo establecido en la norma reguladora, de forma que lo que no est
expresado en la orden no puede incorporarse al formulario, y no al contrario, tal como se ha establecido
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en este articulo, regulando la documentacion mediante remisién al anexo. Por tanto, todos y cada uno de
los requisitos y documentos exigibles para la tramitacion del procedimiento deberan formar parte del

articulado del proyecto.

b) Asimismo, deberd informarse en el articulado del proyecto acerca del derecho de las personas
interesadas a no aportar documentos que hayan sido elaborados por cualquier Administracion ni a
facilitar datos o documentos que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier

Administracion, en los Erminos del articulo 28 de la Ley 39/2015.

¢) En cuanto a la exigencia de presentacion de documentos originales 6 copias autenticadas,
contenida en el formulario, deberd valorarse con mayor detalle la necesidad de establecer esta carga
administrativa que, de conformidad con el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, tendrd caracter excepcional

para los documentos originales.

En relacién con su sustitucién por copias autenticadas, deberd justificarse la necesidad de
establecer esta carga administrativa en el momenio de la presentacion de la solicitud, pues esta
exigencia obliga a todas las personas solicitantes, ya sean personas fisicas o juridicas, a acudir a las

oficinas de asistencia en materia de registros.

Si, por el contrario, se aceptaran cbpias simples de los documentos exigidos, las personas

interesadas podrian formular su solicitud por medios electonicos, bien por estar obligadas a ello
{personas juridicas y, en su caso, personas fisicas obligadas por la norma reguladora) o bien por optar
por este medio para relacionarse con la Administracién (personas fisicas no obligadas que asf lo elijan).
En este caso, se requeriria la presentacion de los originales o copias autenticadas en el tamite de

audiencia, una vez instruido el procedimiento.

Articulo 8. Iniciacién del procedimiento.
Apartado 1.

Nos reiteramos en los aspectos relacionados con la condicién de persona interesada, derechos,
formularios y documentos de la solicitud manifestados para el articulo 7.

En relacién con el modelo de solicitud, deberia especificarse si el formulario es de uso

obligatorio.

En cuanto a la presentacion, deberd estarse a lo regulado en el articulo 16 de la Ley 39/2015.
En cualquier caso, puesto que se hace mencién a la Oficina Virtual de |a Consejeria, deberd completarse
con indicacién de la URL a través de la cual podfa accederse a dicha Oficina. Entendemos que el acceso
a la Oficina Virtual de la Consejeria permitid la cumplimentacion del formulario de solicitud, la
incarporacién de los documentos requeridos v la presentacion en el Registro Telematico Unico.

Puesto que sdlo se contempla la presentacién electmnica, se deduce que todas las personas
interesadas, sean fisicas o juridicas, se consideran obligadas a reiacionarse electdnicamente con la
Administracion para este procedimiento. En tal caso, habr de establecerse de forma expresa tal
obligacién segiin lo previsto en el articulo 14.3 de [a Ley 39/2015, y justificar en la memoria
correspondiente la acreditacion de este colectivo para tener acceso y disponibilidad de los medios

electdnicos necesarios.

Finalmente, debetdn concretarse en el proyecto el érgano al que se dirige la solicitud, asi como
cuantos datos, documentos, autorizaciones y declaraciones sean posibles aportar o manifestar por la
persona solicitante, tal como se ha puesto de manifiesto para la consideracién al articulo 7.

Apartado 2.

Se echa en falta mencién del érgano competente en esta fase de tramitacién y responsable de

las actuaciones de inigio.
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Articulo 10. Resolucicn del procedimiento.

Debe concretarse el momento del inicio del computo del plazo maximo para resolver y notificar,
0 bien indicar que serd el previsto en el articulo 21.3.b) de [a Ley 39/2015.

Articulo 11. Revocacion de Ia calificacion y autorizacion.

Deberdn tenerse en cuenta las observaciones manifestadas anteriormente relativas al
procedimiento administrativo.

Apartado 2,

En el primer parrafo de este apartado, deberd precisarse que “se iniciaig de oficio, por acuerdo
0¢g la Secretaria General para el Deporte”.

En este mismo parrafo y en relacion con el trdmite de audiencia, se hace por primera vez
mencion a las entidades que gestionen un centro deportivo, aludiendo a ellas al mismo nivel que las
personas titulares de los centros deportivos.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley 39/2015, el tdmite de audiencia se otorga a las
personas interesadas. Sin embargp, tanto el apartado 1.c) de este articulo { “Cuando asi se soficite por la
persona titular del centro deportiva®), como los articulos 7 y 8.1 del proyecto, sélo mencionan como
perscha interesada con capacidad para iniciar el procedimiento las perscnas titulares del centro
deportivo. Por tal motivo, nos reiteramos en lo manifestado para el artfcule 7 en relacidn con las
personas inferesadas.

En los pérrafos segundo y tercero de este apartado, que podrian constituir un apartado 3
independiente, donde se regula la fase de finalizacion del procedimiento, se echan en falta los siguientes
aspectos:

1.- Indicacién expresa del momento de inicio del computo del plazo de cuatro meses para dictar
y notificar la resolucién, tanto si el inicio es de oficio o a solicitud de persona interesada.

2. Efectos del silencio administrativo en cada caso {inicio de oficic y a solicitud de persona
interesada).

3.- Recursos que caben contra la resolucitn de revocacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
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