A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 306/2022

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON
CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORDENACION Y EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general, y en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del
Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacién y Deporte, se emite el presente informe con caracter previo al
acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracidn de la disposicidn indicada en el
encabezamiento.

SOBRE EL CONTENIDO DE ESTE INFORME Y LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE
TECNICA NORMATIVA APROBADAS POR ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 22
DE JULIO DE 2005.

Elinforme de validacidn, dada su finalidad , no contiene un analisis pormenorizado del
texto, la Secretaria General Técnica se pronunciard con detalle en el preceptivo
informe que habra de emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar
la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y
competenciales de la norma en proyecto, en su correccidén formal y en verificar si la
documentacién adjunta es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa
que le resulte aplicable.

El texto se analizard desde la perspectiva de las directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 que, como
sefiala el Consejo de Estado en su dictamen 621/2004, “su objetivo esencial es la
homogeneizacion y normalizacion en origen de los textos de las disposiciones” .

Estas directrices no son aplicables de forma directa en nuestra Comunidad Auténoma,
si bien, se viene admitiendo de forma pacifica su aplicacion, ademas su aplicacion
supletoria queda fundamentada en los siguientes términos:
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El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, aprobd las instrucciones
sobre procedimiento de elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la instruccion primera se
dispone la aplicacidn de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Funcidn Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los
proyectos de disposiciones generales de la Junta de Andalucia que dispuso la
aplicacion de las directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
octubre de 1991, remisidn que hoy hay que entender actualizada al Acuerdo de 22 de
julio de 2005.

| - Antecedentes.

Con fecha 21 de abril de 2022 se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicacién de la Direccidon General de Ordenacién y Evaluaciéon Educativa
remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al que se acompafia:
informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa (llevada a cabo durante el
periodo comprendido entre el 31/03/22 y el 14/04/22), propuesta de acuerdo de inicio,
informe sobre los tramites de audiencia e informacidn publica, memoria justificativa,
memoria sobre el nivel de afeccion de la norma a los menores de edad, memoria
econdmica, informe sobre impacto por razén de género, valoracion de cargas
administrativas, test de defensa de la competencia, memoria relativa al cumplimiento
de los principios de buena regulacion, asi como memoria sobre las necesidades de
creacidn o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas.

Il - Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dedica el capitulo Ill del titulo | a
regular las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria, haciéndolo
concretamente en los articulos 22 a 31. Conforme a los citados articulos la Educacién
Secundaria Obligatoria es una etapa educativa que comprende cuatro cursos
académicos, que se cursaran ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de
edad.

La finalidad de la Educacién Secundaria Obligatoria consiste en lograr que los alumnos
y alumnas adquieran los elementos bdsicos de la cultura, especialmente en sus
aspectos humanistico, artistico, cientifico-tecnolégico y motriz; desarrollar y
consolidar en ellos los habitos de estudio y de trabajo; asi como habitos de vida
saludables, preparandoles para su incorporacion a estudios posteriores, para su
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insercion laboral y formarles para el ejercicio de sus derechos y obligaciones de la vida
como ciudadanos

Los preceptos que enmarcan juridicamente esta etapa educativa se completan con el
establecimiento de los principios pedagogicos, programas de diversificacion curricular,
evaluacién y promocion y la evaluacion de diagndstico; se establece la organizacion de
los cursos primero a tercero, estableciéndose las materias que se podran agrupar en
ambitos(art. 24), igualmente se establece la organizacion con las materias
correspondientes a cuarto curso (art. 25); ciclos formativos de grado basico y finalmente
un precepto sobre el Titulo de garduado en Educacion Secundaria.

El desarrollo reglamentario de la ensefianza se produce por el Real Decreto 217/2022, de
29 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Secundaria Obligatoria que, conforme a su disposicion final primera tiene
caracter basico y se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.30.% de la Constitucidn Espafiola.

Como desarrollo de la norma legal, en uso de la competencia estatal para la ordenacién
general del sistema educativo y para la fijacion de las ensefianzas minimas recogida en el
articulo 6 bis de la ley, y recogiendo al mismo tiempo el mandato del articulo 6.3 de la ley,
que encomienda al Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, la
determinacion de los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas
minimas, el real decreto establece los objetivos, los fines y los principios generales y
pedagogicos del conjunto de la etapa. La concrecion en términos competenciales de
estos fines y principios se recoge en el Perfil de salida del alumnado al término de la
ensefianza basica, que identifica las competencias clave que necesariamente deberan
haberse adquirido y desarrollado al finalizar la ensefianza obligatoria, asi como los
descriptores operativos que orientan sobre el nivel de desempeiio esperado al completar
la Educacion Secundaria Obligatoria. Por otro lado, para cada una de las areas se fijan las
competencias especificas previstas para la etapa, asi como los criterios de evaluacion y
los contenidos enunciados en forma de saberes basicos para cada ciclo.

Ademas, se establece para las diferentes materias el horario escolar que corresponde a
las ensefianzas minimas, de acuerdo con la proporcidn establecida en el articulo 6.4 de la
ley organica.

Finalmente, se recogen en esta norma otras disposiciones referidas a aspectos esenciales
de la ordenacion de la etapa, como la tutoria, la orientacidn, la evaluacion o los criterios
para la promocion de ciclo y etapa.
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En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién
de Andalucia, regula las ensefianzas de educacion secundaria obligatoria en el
capitulo Il Seccién 32 del Titulo II, en el que ademas de hacer una remision a la norma
basica en cuanto a principios y aspectos esenciales, recoge preceptos sobre medidas
de atencidén a la diversidad, programas de refuerzo para el alumno con materias
pendientes; sobre las lenguas extranjeras y la especial consideracion que deben tener
y otro sobre la coordinacion existente entre los centros de educacion obligatoria y los
de educacion postobligatoria con objeto de garantizar una adecuada transicion del
alumnado y favorecer su permanencia en el sistema educativo una vez concluida la
ensefianza basica.

El desarrollo autondmico de la materia viene dado en la actualidad por el Decreto
Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia cuya
derogacidn ahora se pretende por considerarse necesario disponer de un nuevo texto
que se ajuste a la normativa basica actual, teniendo en cuenta las modificaciones
introducidas en el curriculo, la organizacion y los objetivos de las ensefianzas en esta
etapa en el marco estatal, asi como el calendario de implantacidn previsto para el Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

Il - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en el articulo 52.2 como
competencia compartida el establecimiento de los planes de estudio, incluida la
ordenacion curricular.

Por lo que respecta al curriculo y a la distribucién de competencias, de acuerdo con el
art. 6 y 6 bis de la Ley Organica, con el fin de asegurar una formacién comin y
garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autdénomas, fijara, en relacion con los objetivos, competencias,
contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo, que
constituyen las ensefianzas minimas. Asimismo, afiade el apartado 5 de este articulo
que las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
ensefianzas, del que formaran parte los aspectos basicos del curriculo y, que los
centros docentes desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes
etapas y ciclos en el uso de su autonomia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42.2.2° del texto estatutario "la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en
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normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con
la Constitucion” .

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de
sus miembros.

Por otro lado, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad auténoma de Andalucia, dispone que a la personas titulares de las
Consejerias les corresponde “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de
ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias” , afiadiendo el articulo 27.9 que corresponde al Consejo de Gobierno

“aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las
demas disposiciones reglamentarias que procedan” .

En cuanto a la forma, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del
Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, establecer la ordenacion
general y el curriculo correspondiente a la Educaciéon Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo de aplicacién a todos los centros docentes
de la misma que impartan estas ensefianzasy sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion especifica para los centros privados y privados concertados.

El proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva, una parte dispositiva que
contiene 32 articulos, estructurados en capitulos: capitulo | “Disposiciones de
caracter general” , capitulo Il “Curriculo” , capitulo Il “Ordenacién de la etapa” ,
capitulo IV “Evaluacién, promocion vy titulacion” , capitulo V “Atencion a la
diversidad y a las diferencias individuales” , capitulo VI “Tutoria y orientacion”
capitulo VIl “Autonomia de los centros y participacion en el proceso educativo” ,y
capitulo VIII “Medidas de apoyo al profesorado” . La parte final esta constituida por
séis disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.
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Se acompafia ademas el proyecto de un anexo en el que se recoge el perfil
competencial del alumnado al término del segundo curso de la ESO y Perfil de Salida
altérmino de la ensefianza basica.

La estructura se razona correcta.

VI - Observaciones al texto.
1. A la parte expositiva.

La parte expositiva cumple sus funciones en cuanto a descripciéon de contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta, incorporando ademas una somera justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién enunciados en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En el parrafo primero, se advierte que a la Constitucion Espafiola (art. 27) se le
denomina “norma fundamental” , si bien la directriz de técnica normativa 72
dispone que la cita de la Constitucion debe hacerse siempre por su nombre
“Constitucion Espafiola” y no por sinénimos tales como “Norma Suprema” ,
“Norma Fundamental” ...

En el parrafo octavo, al igual que en el anterior proyecto de Decreto por el que se
estable la ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria, se encuentra una
interesante afirmacion que de algin modo justifica el empleo de repeticiones de
normas bdasicas de rango legal y reglamentario en este proyecto, incidiendo en la
técnica que viene siendo conocida como “lex repetita” , asi se sefiala: “A tales
efectos en el texto normativo que se presenta quedan integradas las normas de
competencia autonémica con las de competencia estatal, a fin de proporcionar una
expresion sistematica del régimen juridico aplicable.”

La doctrina, tanto del Consejo de Estado, como de nuestro Consejo Consultivo, viene
considerando que el empleo de la citada técnica “lex repetita” solo puede
encontrarse en el beneficio que la misma puede aportar en orden a facilitar una mejor
y mas cdmoda accesibilidad a la normativa por parte de los destinatarios, en tanto en
cuanto que de esta forma se favorezca una mejor comprension de la misma. Es decir:

a) que la reproduccién de la norma sea necesaria para dotar de sentido al texto
normativo.

b) que la reproduccién busque que los ciudadanos puedan conocer el entero régimen
aplicable en la materia, sin que tengan que acudir a distintas fuentes normativas.
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Tal parece la intencion que se refleja, a través de este parrafo de la parte expositiva,
en el proyecto de decreto que se examina.

Ahora bien, el que existan suficientes y legitimas razones para el empleo de la citada
técnica no necesariamente implica que esta se emplee correctamente; por tanto,
parece conveniente examinar una vez mas de forma somera esta técnica legislativa y
la doctrina legal y jurisprudencial que sobre la misma existe.

Técnicadela “lexrepetita” .

La técnica consiste en reproducir en un texto legal o reglamentario preceptos o
contenidos normativos procedentes de normas de diverso origen(estatales o basicas)
o de distinto rango normativo.

La practica de reproducir en un reglamento contenidos de otras normas aparece
especialmente arriesgada cuando es el reglamento autondémico el que incorpora
preceptos de leyes estatales basicas.

El Tribunal Constitucional, por todas su sentencia 150/1998, de 2 de julio, ha advertido
que la reproduccién del derecho estatal en los ordenamientos autonémicos “ademas
de ser peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasién de
competencias en materias cuya regulacion no corresponde a la Comunidad
Auténoma” Esta ausencia de competencia, como ha sefialado en mdltiples ocasiones
el Consejo de Estado, puede salvarse bien mediante la remision genérica a la norma
basica , sin reiterar su contenido (simplemente la remision), bien mediante la
expresion “de acuerdo con” o “de conformidad con” o similar; o bien acudiendo
al recurso de citar claramente en el precepto autondémico que su contenido es
reproduccién de la norma estatal, evitando asi una eventual confusién acerca del
rango u origen del precepto, lo que desde nuestro punto de vista podria hacerse en
una disposicion final del proyecto.

Por su parte, el Consejo Consultivo de Andalucia, por todos su dictamen 24/2014, de
22 de enero, advierte:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo Consultivo
sobre la problematica de la lex repetita (815/2013, entre los mas recientes); doctrina
en la que no se prejuzgan las soluciones de técnica legislativa para salvar los
inconvenientes que derivan de la referida repeticion de preceptos, pero en todo caso si
subraya con vehemencia que cuando se trasladen a una disposicién autondémica
preceptos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en

Pagina 7 de 14
FIRMADO POR ALFONSO GARCIA SANCHEZ 27/04/2022 11:07:04 PAGINA 7/14
JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 27/04/2022 09:16:57
VERIFICACION tFc2eDXBMAKCQ686XKSG8YG4XAYSSN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eDXBMAKCQ686XKSG8YG4XAYSSN

A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

revisar la redaccion que emplean los articulos afectados. En efecto, el peligro radica en
que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente
intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal
ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir, tratdindose como se trata
de competencias que no corresponden a la Comunidad Auténoma. Sin sugerir, una
concreta férmula, el Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad
de salvar la eventual vulneracién de competencias del Estado mediante la cita expresa
del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos
en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la
norma reproducida.”

Dicho lo cual, pasamos a examinar la parte dispositiva del texto teniendo en cuenta
esta perspectiva.

2. A la parte dispositiva.

Observamos que el proyecto de Decreto reproduce literalmente, ya sea de forma total
o parcial, muchos preceptos contenidos en normativa estatal de aplicacion directa a la
Comunidad Auténoma. Asi cabria citar la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion o el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Es decir, que se ha hecho un constante empleo de la técnica legislativa que hemos
descrito anteriormente, y si bien, como ya se ha indicado, se ha justificado, al menos
parcialmente, el empleo de la misma, no se ha hecho, a nuestro juicio un uso correcto,
como pondremos de manifiesto en el examen del articulado junto con otras
observaciones de mejora técnica:

Articulo 2. La etapa de Educacién Secundaria Obligatoria en el marco del sistema
educativo.

Este precepto reproduce normativa bdsica sin que se haga referencia a ella, en
concreto reproducen el art. 22 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo y los articulos
3, 4y 5 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, con los problemas de los que
venimos advirtiendo en el apartado anterior.

Articulo 3 Definiciones.

Desde el parrafo a) al parrafo f) reproduce las definiciones del articulo 2 del Real
Decreto.
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Por su parte, la definicion de curriculo del parrafo h) es similar pero no idéntica a la del
articulo 6.1 de la LOE.

Articulo 4. Principios generales de la etapa.

En primer lugar, por una cuestion de sistematica en la composicion formal del articulo,
hay que advertir que si un articulo se divide en apartados (1.,2.,3...) debe dividirse
entero sin que quede parte alguna fuera de los diferentes apartados. En este caso,
parece que el enunciado introductorio queda fuera de la citada division, porque en
realidad no estamos ante una division en apartados sino ante una enumeracion, por lo
que, para distinguirla de los apartados, deberian identificarse con letras (a, b, c...).

Por otra parte, entrando en el contenido, se trata de una reproduccién parcial de los
articulos 22 de la LOE y 5 del RD 217/2022, sin citar los preceptos basicos reproducidos.

Articulo 5. Competencias clave. Perfil competencial y Perfil de salida del alumnado al
término de la Ensefianza Basica.

En este caso, el apartado 4 es una traslacion literal del articulo 9.2 del RD 217/2022
Articulo 6. Objetivos de la etapa.

Se trata de una reproduccion literal del articulo 23 LOE, asi como del articulo 6 del RD
217/2022, sin que se haga referencia a su procedencia, lo que supone un mal uso de la
mencionada técnica “lex repetita” .

Articulo 7. Principios pedagégicos.

Se reitera la misma observacion de sistematica efectuada a propdsito del articulo 4.

En todo caso, no es recomendable un precepto demasiado largo como es este, pues
como se manifiesta en la directriz de técnica normativa n.° 30, un bloque de texto

demasiado compacto provoca un efecto de rechazo , tanto dptico como intelectual.

Nos preguntamos si seria posible una simplificacion y reduccion del precepto o una
divisién en mas de un articulo con objeto de hacer mas asequible su contenido.

Por otra parte, tanto este articulo como los dos siguientes (art. 8 y 9) contienen
bastantes reiteraciones, literales o no, acerca de su contenido, por lo que se somete a
consideracion simplificar en lo posible y suprimir las duplicidades.
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Articulo 10. Ordenacién general.

Se trata de una reproduccion del articulo 3 del RD 217/2022 que no se cita, también
reproduce el articulo 2.3 del propio proyecto normativo. Se propugna una revision.

Articulo 11. Ordenacién de los tres primeros cursos.

Apartado 2 parrafo a). A pesar de que en el art. 8 del RD se expresa de forma similar,
aun empleando una grafia no recomendada comoesla “/” , no se llega a entender
con claridad las asignaturas que los alumnos deben cursar, pueden darse las
siguientes opciones: Biologia y Geologia, o bien Biologia y Fisica y Quimica, o bien las
tres mencionadas, o Unicamente Fisica y Quimica, todo dependerd de cémo se
interprete la conexion de las conjunciones.

Por otra parte, emplear como se hace en el parrafo comentado y en el g) las
conjunciones “yo” juntas,también es incorrecto.

La Real Academia Espafiola desaconseja el uso de “y/o” y recomienda que solo se
use “0” cuando se quiera expresar que se puede escoger una o ambas alternativas,
vgr. Biologia o Fisica y Quimica, significa que se puede escoger Biologia y Fisica y

Quimica, o bien Biologia, o bien Fisica y Quimica.

Articulo 14. Evaluacién.

El apartado 1, a diferencia del articulo 15.1 del RD 217/2022, no reproduce con
exactitud lo establecido en el articulo 28.1 de la LOE.

A lo largo de todo el precepto se reproducen aspectos parciales del art. 15 RD
entremezclados con previsiones propias del proyecto normativo autonémico, en una
mezcla ciertamente confusa que puede producir problemas para identificar cual es la
norma basica y cudl la norma dictada en virtud de la competencia autonémica, con el
consiguiente peligro de invasion de competencias estatales.

Articulo 15. Promocion.
Apartado 1. Se reproduce el articulo 28.2 de la LOE sin citarlo e interpolando una

prevision que no esta en aquel, ni en el art. 16.1 del RD al que también reproduce sin
citarlo, tal prevision es “con el asesoramiento del departamento de orientacion” .
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Apartado 2. Reproduccion de los arts. 28.3 LOE y 16.2 del RD 217/2022 sin que se haga
mencion a ellos anteponiendo la expresion “conforme con” o “de conformidad
con” , ademas se introduce algo que no estd previsto en la normativa basica: que a los
efectos de computar las materias con evaluacién negativa, “se computaran solo una

vez las materias o ambitos de distintos cursos que tengan idéntica denominacién”_, lo
cual pudiera ser cuestionable que se atuviese al orden competencial establecido.
Como nos recuerda el Consejo Consultivo de Andalucia:

“el peligro radica en que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o
precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las
determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se
pretenden reproducir, tratdndose como se trata de competencias que no
corresponden a la Comunidad Auténoma”

En sintesis, practicamente el precepto en su totalidad reproduce, a veces sin excesivo
rigor, diferentes apartados del articulo 28 LOE y 16 del citado RD, sin que se haga la
correspondiente remision a los mismos.

Articulo 16. Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Como venimos poniendo de manifiesto, también en este precepto se reproduce
normativa basica, articulos 31 de la LOE y 17 del RD 217/2022, de 29 de marzo,
haciendo un mal uso de la técnica “lex repetita” , puesto que no se citan los
preceptos reproducidos.

Recordamos lo que al respecto ah declarado el Consejo Consultivo de Andalucia: “Sin
sugerir, una concreta formula, el Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre la

necesidad de salvar la eventual vulneracion de competencias del Estado_mediante la

cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar
los preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden
fidelidad con la norma reproducida.”

Articulo 17. Comisiones Provinciales Técnicas de Reclamaciones.

El titulo no obedece exactamente al contenido del articulo, pues junto a las
previsiones acerca de la organizacién y funcionamiento de las Comisiones, se
establece parcialmente el procedimiento de reclamacién contra el resultado de las
evaluaciones (apartados 5 a 7), por una cuestion de sistematica, estos apartados no
deberian figurar en el articulo, en todo caso la regulacion de las reclamaciones contra
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las decisiones adoptadas en el proceso de evaluacion pueden ser, como viene siendo
lo habitual, desarrolladas por una Orden dictada por el titular de la Consejeria.

Articulo 19. Documentos oficiales de evaluacion.
Reproduce, sin citarlo, el articulo 30 del RD 217/2022.
Articulo 21. Autenticidad, seguridad y confidencialidad.

Apartado 1. La normativa de proteccion de datos personales tiene por objeto la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, los procedimientos a los que se hace referencia en este apartado primero,
aunque pueden tener incidencia en la proteccion de dichos datos, también estan
intimamente ligados a la normativa en materia de documentos y archivos.

Articulo 25. Alumnado que requiere programas de atencion a la diversidad y medidas
especificas de atencion a la diversidad.

Apartado 1. reproduce el apartado 1 del art. 74 LOE, sin citarlo y omitiendo su inciso
final “La escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de educacion
especial, que podrd extenderse hasta los veintiun afios, solo se llevara a cabo cuando
sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la
diversidad de los centros ordinarios.”

Articulo 27. Ciclos formativos de Grado Bésico.

En este precepto se entremezclan reproducciones de la normativa basica sin citarla
(articulo 41.1 LOE sobre requisitos de acceso a ciclo formativo de grado basico y el
articulo 25 del RD 217/2022, de 29 de marzo) con previsiones normativas propias de la
Comunidad Auténoma, que puede producir problemas para identificar cual es la
norma basica y cudl la norma dictada en virtud de la competencia autonémica, con el
consiguiente peligro de invasion de competencias estatales.

En este sentido, vgr. en el apartado 2, no encontramos en la normativa basica citada la
excepcion del requisito  “ligado a escolarizaciéon” (entendemos que serd el requisito
de la letra b ) para jovenes entre 15y 18 afios que no hayan estado escolarizados en el
sistema educativo espafiol.

En el apartado 3, deberia hacerse constar que la autorizacién de ciclos formativos de
grado basico para mayores de 17 afios se hace conforme al art. 18 del RD 127/2014, de

Pagina 12 de 14

FIRMADO POR ALFONSO GARCIA SANCHEZ 27/04/2022 11:07:04 PAGINA 12/14
JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 27/04/2022 09:16:57
VERIFICACION tFc2eDXBMAKCQ686XKSG8YG4XAYSSN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eDXBMAKCQ686XKSG8YG4XAYSSN

A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la Formacidn Profesional
Basica de las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo, se aprueban
catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus curriculos basicos y se modifica el
Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos académicos y
profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Articulo 31. Autonomia de los centros.

Apartado 2. Observacién de técnica normativa: el lenguaje normativo debe estar
exento de explicaciones, por tanto, se somete a consideracion suprimir la locucién “a
tales efectos” . También debera estar exento de motivaciones, asi en el apartado 10, a
nuestro juicio, sobra “con el fin de promover una cultura de la sostenibilidadl...]”

Los apartados 8, 9 y 10 no tienen identidad de contenido con el resto del articulo y
parece que tampoco entre ellos, debemos recordar que cada articulo debe obedecer a
un Unico tema (DTN 26).

Articulo 32. Participacion de los padres, madres o personas que ejerzan la tutela legal
del alumnado en el proceso educativo.

En el titulo del precepto se ha introducido por error la letra “y”

Aparatado 3, el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril citado es el que establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de Bachillerato, por tanto, la cita debe hacerse
al articulo 29 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

3. Ala partefinal.

Disposicion adicional segunda. Ensefianzas del sistema educativo espafiol impartidas
en lenguas extranjeras.

En el apartado 3, para mayor claridad e identificacion de las previsiones de la LOE,
deberia citarse su articulo 84.

Disposicidn adicional tercera. Educacién Secundaria Obligatoria de personas adultas.
Apartado 1. Que reproduce parcialmente el ap. 1 de la DA tercera del RD 217/2022, no

cita dos de tres principios rectores alli enunciados “igualdad de oportunidades” ,
“no discriminacion” y “transparencia”
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En el resto del articulo se reproduce, sin citarla expresamente, parte de la norma
basica con previsiones propias del proyecto de decreto que analizamos. Huelga hacer
comentarios sobre el deficiente empleo de la técnica “lex repetita” .

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

No es preciso exceptuar de la derogacion lo dispuesto en las disposiciones transitorias,
pues las disposiciones transitorias tienen, conforme a la directriz 36, prevalencia
sobre aquellas . (DTN nd. 41).

Disposicidn final primera. Calendario de implantacion.

El primer parrafo no nos parece correcto, puede dar lugar a confusiones innecesarias,
se deberia sustituir por “Lo dispuesto en este decreto se implantara para los cursos
primero y tercero en el curso escolar 2022-2023 y para los cursos segundo y cuarto en
el curso 2023/2024, conforme establece la disposicion final tercera del Decreto
217/2022, de 29 de marzo.”

VII - Conclusién.

Desde nuestro punto de vista a priori el proyecto es acorde con el marco normativo en
que se sustenta, supone el ejercicio de competencias compartidas de la que es titular
la Comunidad Auténoma, tiene el rango normativo adecuado, presenta la suficiente
correccion formal y sistematica y se aporta, en general, la documentacidén necesaria
para su tramitacion; no obstante, incidimos en lo que, a nuestro, juicio es un mal
empleo de la técnica “lex repetita” que debe ser subsanado: reproduciendo fiel y
exactamente la norma bdasica, haciendo una remisiéon a la misma mediante las
formulas “conformea” , “de conformidad con” u otra similar, o bien, recogiendo
en una disposicion final los preceptos que reproducen normas basicas con indicacién
exacta de cada uno de ellos y de la norma basica que cada uno reproduce.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar a Vi

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION  EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
E INFORMES.

Fdo. José Juan Bautista Romero Fdo. Alfonso Garcia Sancjez.
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