JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECABADOS, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Este informe tiene como objeto realizar una valoracion de los informes preceptivos recabados, en
relacion con el “Proyecto de decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad Autbnoma
de Andalucia” (en adelante, el Proyecto), tanto por la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria como por la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de
acuerdo a lo previsto en la “Instruccion de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de anteproyectos de ley
vy disposiciones de caracter general”.

1. ORGANOS Y ORGANISMOS CONSULTADOS

Con fecha 11 de julio de 2019, se solicita a la Unidad de Género (Viceconsejeria) informe de
observaciones al Proyecto de Decreto y una vez recibidas las observaciones de ésta, con fecha 1
de agosto de 2019 se envian al Instituto Andaluz de la Mujer (Consejeria para la lgualdad y
Bienestar Social), que acuso recibo, junto con el Informe de evaluacion de Impacto de Género asi
como el texto del Proyecto de Decreto.
Asimismo, se remitio el proyecto de la disposicion para que emitiese informe a:

* Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (el Consejo).

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

* Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
Por la Secretaria General Técnica se remitio el proyecto de la disposicion a los siguientes drganos
u organismos, con el objeto de que formularan las observaciones que estimasen oportunas:

* Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia).

* Secretaria General para la Administracion Publica (Consejeria de la Presidencia,

Administracion Publica e Interior).

Paralelamente, se recabd la opinion de:

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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* Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), que indico que “recibido en nuestras
oficinas el pasado 24 de julio, les informamos que por parte de ENAC no hay
comentarios al respecto”.

* Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

2. VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS

CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

A) Consideraciones generales.

Recomienda la revision del preambulo normativo, a los efectos de justificar suficientemente
que la norma proyectada se adecua a todos y cada uno de los principios de buena
regulacion.

Se atiende.

B) Consideraciones particulares.

Se aconseja la revision del texto normativo a los efectos de clarificar nitidamente la
diferenciacion entre los tipos de organismos de evaluacion de la conformidad, su ambito de
actuacion y requisitos u obligaciones que habran de cumplir a fin de que todos ellos puedan
competir en el mercado en condiciones de igualdad y libre concurrencia.

Se atiende, aclarandose tanto la parte expositiva como la dispositiva.

1. Régimen de intervencion administrativa.

- Respecto al articulo 20.3, al tiempo que se recoge la designacion de laboratorios para las
actuaciones de analisis de control oficial, se ahade “asi como en el de la calidad comercial
agroalimentaria”. Recomiendan que se matice o elimine la frase en cursivas, pues no
queda claro a qué se refiere.

Se atiende, incluyéndose un parrafo, en el articulo 13, para clarificar la situacion.

Si bien el concepto “calidad comercial agroalimentaria” estaba referenciado en el
texto del Proyecto sometido a informe (articulo 3.1, que remitia, entre otros, al articulo
3.a) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia), se ha incluido la definicion en el Proyecto.
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De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la
calidad alimentaria, de caracter basico, la inspeccion de calidad comercial
agroalimentaria debe ser realizada por funcionarios, por lo que no es posible realizar
una delegacion de funciones de control oficial, como si ocurre en el caso de la calidad
diferenciada y la produccion ecoldgica.

Sin embargo, los laboratorios en los que se realizan los analisis en los tres ambitos
han de ser designados, segun establece el articulo 37 del Reglamento (UE)
2017/625', de 15 de marzo .

- En cuanto al sentido negativo del silencio contemplado en el articulo 20.6 (actual articulo
20.3), “consideran preferible que el operador econdmico contara con una resolucion
expresa al respecto, y en todo caso, y para mayor claridad, al menos se deberia fijar de
forma precisa desde qué fecha de referencia comienza a contar este plazo de seis meses”.

No se atiende.

La delegacién de funciones de control oficial y la designacién como laboratorio oficial
constituye una transferencia de facultades relativas al servicio publico, por lo que
concurren las circunstancias previstas en el articulo 24.1, segundo parrafo, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Por otra parte, en el ambito de la produccion ecoldgica, se acuerdo a las
recomendaciones realizadas por la Comision Europea en la auditorias que ha llevado
a cabo, la Consejeria debe realizar una exhaustiva evaluacion previa documental, lo
que dificulta el cumplimiento del plazo se seis meses.

Se ha aclarado que el plazo de seis meses empieza a contar desde que entra la
solicitud en el registro electdnico de la Administracion. En cualquier caso, se
producird una resolucion expresa.

- Respecto a la declaracion responsable regulada en el articulo 23, el Consejo indica que no
precisa de requisitos adicionales ni la aportacion de documentacion complementaria para

1 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°© 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.°
1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.°
1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y (CE) n.°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE
del Consejo
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que la misma produzca los efectos inherentes a su presentacion, lo cual no se corresponde
con lo exigido en el articulo 23.2, en el que se establece que la declaracion responsable
incluira la relacion de productos, materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas.
Se aconseja, por tanto, revisar dicho apartado por no ser coherente con los postulados de
la Ley 39/2015, de 1 de marzo y de la propia LGUM.

Se atiende, eliminandose el requisito. Estd previsto incorporar la relacionde productos,
materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas en la propia declaracion
responsable.

- El proyecto normativo no establece modelo de los documentos a presentar por las
empresas para el inicio de las diferentes actuaciones que conforman la evaluacion de la
conformidad. El articulo 20.5 (actual articulo 20.2) solo prew el desarrollo procedimental
respecto de las actividades calificadas como control oficial. Se pone de manifiesto que la
regulacion de los aspectos procedimentales de la norma puede incidir en el principio de
seguridad juridica. Recomienda sopesar la posibilidad de regular en un solo texto todos los
aspectos atinentes al desarrollo de la actividad econémica.

No se atiende.

De acuerdo a la recomendacion recibida del Servicio de Legislacion de la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria, en el Proyecto, solo se incluyen conceptos
basicos y con vocacion de permanencia, dejando para desarrollo, mediante el
instrumento normativo mas adecuado, los contenidos mas susceptibles de ser
modificados.

Estd previsto iniciar la tramitacion de una Orden de desarrollo del Decreto
simulttneamente a la emision de este informe (se ha considerado conveniente
esperar la finalizacion del tamite de audiencia e informacion publica y la recepcion
de los informes preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

- Se aconseja la revision general del articulado pues a lo largo del proyecto de Decreto se
observan referencias errmoneas a ciertos articulos de la propia norma.

Se atiende y corrigen las referencias a los articulos.

2. Criterios de designacion de laboratorios oficiales.

“El articulo 22 del proyecto de Decreto contempla, en primer lugar, una prioridad a favor de
los laboratorios agroalimentarios adscritos a la Consejeria; en segundo lugar, y en caso de
que no sea posible esa primera opcion, que sean los laboratorios oficiales publicos y, por
ultimo, solo en caso de no ser posible ninguna de las anteriores opciones, en el tercer
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apartado del citado articulo se establece una graduacion de criterios, que permite a los
laboratorios privados su designacion. Criterios, por otra parte, que ademads de ser
imprecisos, son dificilmente verificables”.

El Consejo considera que, dado que la normativa de la Union Europea determina unos
criterios precisos para poder efectuar el control oficial, no deberian ser establecidos unos
parametros adicionales basados en una titularidad determinada, se recomienda su
eliminacion.

Se atiende, modificandose la redaccion.
“Articulo 22. Determinacion de laboratorio oficial en caso de litigio

En desarrollo del articulo 35.3 del Reglamento (UE) 2017/625, de 25 de marzo, en
caso de litigio entre la Consejeria y los operadores que se base en el segundo
dictamen pericial, se realizara un tercer analisis, con carcter dirimente, en el
laboratorio que determine la Consejeria utilizandose, preferentemente, los
laboratorios agroalimentarios adscritos a la misma, o los laboratorios oficiales
publicos adscritos a la Junta de Andalucia, a la Administracion General del Estado o
a otras Comunidades Autbnomas.

3. Sobre la inscripcion en el Registro.

- Respecto al articulo 26.2, seria recomendable que para los organismos delegados y los
laboratorios oficiales la inscripcion se realizara de oficio por parte de la Administracion de
manera automatica, no siendo necesario la realizacion de ningun tramite adicional.

Del mismo modo, se considera que la presentacion de la declaracion responsable por parte
de los organismos no delegados o laboratorios para terceros deberia ser suficiente para su
inscripcion.

Estos aspectos debera considerarse en la futura Orden en la parte dedicada al desarrollo
reglamentario del registro.

Se atiende (ver articulo 26.2).

- Aconseja incorporar al texto de la norma la intencion de sustituir la solicitud presencial e
inscripcion convencional en el registro por la tramitacion electronica.

Se atiende (ver articulos 20.2, 23.2 y 24.2).
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4. Importe minimo de la pdliza de seguros.

Recomienda reconsiderar la pertinencia de mantener un importe minimo de la poliza de
seguros que cubra los riesgos de responsabilidad civil (articulo articulo 4.3 del Proyecto),
pues no se justifica la relacion con el riesgo previsible que genera la actividad en cuestion.

Se atiende.

5. Requisitos de los organismos delegados.

En relacion con el articulo 8. f), recomienda que se revise la exigencia de una oficina critica
en territorio nacional, por cuanto que mediante dicha prevision normativa se estaria
introduciendo una medida restrictiva de indole territorial y discriminatoria.

Se atiende.

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

1. Proponen “aradir un nuevo articulo al Titulo V “Registro de organismos de evaluacion de
la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia”, que
podria ser el 29, denominado “Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de
Andalucia”, con el texto que redactan.

Se atiende.

2. Consideran que resulta necesario que en la aplicacion informatica que almacene y
gestione los datos del Registro, que “la Unidad Estadistica y Cartografia de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible participe en el diserio e implantacion
del Registro y los ficheros de informacion administrativa susceptibles de posterior
tratamiento estadistico”. Proponen afadir un punto 2 en el articulo 29, con el texto que
indican.

Se atiende.

3. Con respecto al articulo 25.3, alegan que se ha de tener en cuenta que el futuro
desarrollo reglamentario, estara sujeto a informe preceptivo del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Se tendra en cuenta, en el momento oportuno de tramitacion.
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CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

1.- Consideraciones generales.

a) Se pone de manifiesto la complejidad de la materia por la dispersién normativa existente
a lo que se afnade la excesiva remision normativa (Preambulo, articulos 4 y 6).

Se atiende, habiéndose simplificado el Proyecto.

b) Consideran que en el caso de los organismos no delegados “debe establecerse el
régimen de autorizacion por ser razon imperiosa de interes general la proteccion de los
consumidores y la lucha contra el fraude”.

No se atiende, al considerase que la autorizacion previa solo est justificada en los casos
previstos por la normativa de la Union Europea y con rango de ley, los cuales se
circunscriben al control oficial.

2.- Consideraciones particulares

a) Articulo 1. Objeto.

Interesan que sea completado el apartado b) con la frase “... en el caso de organismos no
delegados y laboratorios para terceros”.

Se ha simplificado el contenido de ese apartado, dejandose el desarrollo en detalle de los
regimenes de actividad al Titulo IV.

b) Articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al apartado primero,
consideran que para una mayor comprension, y en aras de una mejor #cnica legislativa,
seria conveniente que incluyeran las definiciones respecto de los conceptos a que se hace
referencia.

Se atiende.

c) Articulo 12. Requisitos de los organismos no delegados.

13

Proponen incluir al final del apartado 3 la siguiente frase “...conforme a los pliegos de
condiciones o normas de productos reconocidos o validados en cuestion”.

No se atiende, ya que, el objetivo de este articulo es afadir la alternativa de la acreditacion
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para un alcance similar, sin circunscribirlo a un pliego de condiciones concreto, con el
objetivo de no perjudicar a los pequefos operadores.

d) Articulo 15. Obligaciones de los laboratorios de control.

Entienden que las modificaciones establecidas en el apartado g) deben ser comunicadas
en el momento en que se produce el hecho, por lo que se debe establecer un plazo dentro
del cual han de comunicarse.

Esta exigencia queda englobada en la obligacion genérica, para todos los organismos de
evaluacion de la conformidad, de realizar las comunicaciones (articulo 4.c)). Si se
considera necesario establecer plazos de comunicacion especificos para los laboratorios de
control, se trasladara a una disposicion de rango inferior.

e) Articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual articulo 15).

En relacion al apartado 2, alegan que no se ha desarrollado reglamentariamente lo
indicado en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, ni tampoco se ha
establecido plazo para el desarrollo, por lo que se interesa “sea desarrollado el precepto en
esta norma o bien se disponga de un plazo para ello”.

No se atiende, al considerarse que el Proyecto realiza el desarrollo reglamentario previsto
en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sin resultar necesarias disposiciones
adicionales.

f) Articulo 19.- Obligaciones especificas a los laboratorios oficiales (actual articulo 17).

Respecto al apartado 5, entienden necesario que “se establezca un plazo maximo para
efectuar la comunicacion dado que la expresion “de forma inmediata” es subjetiva e
indeterminada”.

Se atiende, estableciéndose un plazo de siete dias (ver articulo 17.1.b)).

g) Articulo 20.- Delegacién de funciones de control oficial v designacion de laboratorios
oficiales.

En relacion con el apartado 5 (actual apartado 2), entienden necesario el establecimiento
de un plazo para el desarrollo normativo del procedimiento de delegacion de funciones de
control oficial y designacion de laboratorios oficiales.

No se atiende, al estar previsto iniciar la tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto
simultineamente a la emision de este informe (se ha considerado conveniente esperar la
finalizacion del tramite de audiencia e informacién publica y la recepcion de los informes
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preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

h) Articulo 23. Declaracion responsable.

Solicitan en relacion con el apartado 3 (actual apartado 2), que “se determine un plazo
para comprobar cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas”,
completandose con un plan de inspeccion anual.

No se atiende, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, dicha comprobacion se puede realizar en cualquier momento. Por otra parte,
los recursos disponibles se han focalizado en la la supervision de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unién Europea).

i) Articulo 24.- Comunicacién de inicio de actividad.

Entienden necesario que se disponga de un plazo para que se efectie la comunicacion.

No se atiende, ya que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de marzo,
con la comunicacion se inicia la actividad, sin que exista otra norma aplicable que lo regule
de forma distinta.

i) Articulo 25. Creacion del registro.

Estiman necesario el establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario del
Registro.

No se atiende, ya que, como se ha indicado anteriormente, estad previsto iniciar la
tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto simulttneamente a la emisién de este
informe.

k) Articulo 26. Naturaleza del Registro.

Respecto al apartado primero, entienden que debe indicarse expresamente el caracter
obligatorio del Registro, tal y como se desprende del apartado primero del articulo 25 del
proyecto normativo cuando indica “...se inscribirdn”. Asimismo, se debe establecer un
plazo para llevar a cabo la inscripcion.

No se atiende, ya que el primer parrafo se refiere al acceso al registro de los interesados,
no como una obligacion de los organismos de evaluacion de la conformidad, ya que la
inscripcion se realizara de oficio.
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) Articulo 30.- Supervision de los organismos delegados (actual articulo 31).

En opinion del Consejo alegante, “/la Administracion debe ejercer un control sobre dichos
organismos mediante la inclusion de este cometido en camparias de inspeccion anual
llevadas a cabo por la Consejeria competente en la materia”.

No se atiende, ya que la periodicidad sera establecida por la autoridad competente, en
funcion de la exigencia que, en su caso, establezca la normativa de la Union Europea y de
criterios de riesgo, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto y teniendo en
cuenta el grado de cumplimiento del plan de acciones correctoras, por parte de los
organismos delegados. Adicionalmente, se ha decidido realizar la supervision mediante
auditorias, lo que facilita la competencia #cnica y experiencia del personal que las lleva a
cabo, tal como exige la normativa.

m) Articulo 31.- Evaluacion de los laboratorios oficiales (actual articulo 32).

Reproducen la alegacion anterior respecto a la inclusion en las camparias de inspeccion
anuales llevadas a cabo por la Consejeria competente.

No se atiende, al haber hecho uso de la facultad que el articulo 39.1 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, otorga a los Estados miembros, en base a la declaracion de la
competencia #cnica efectuada por el organismo de evaluacion de la conformidad, el cual
tiene caracter de autoridad publica.

n) Articulo 32.- Evaluacién de los organismos no delegados v laboratorios para terceros
(actual articulo 33).

Reproducen lo indicado en las dos alegaciones anteriores respecto a la inclusion en las
campafas de inspeccién anuales por parte de la Consejeria competente.

No se atiende, ya que la competencia tcnica de los organismos delegados es declarada
por el organismo nacional de acreditacion, dotado de autoridad publica. Adicionalmente, los
recursos disponibles se han focalizado en la la supervision de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unién Europea).

fi) Articulo 33.- Causas de suspension temporal (actual articulo 34).

Consideran que el apartado 1.e) debe ser objeto de revision o bien establecer criterios para
determinar cuando nos encontramos en un supuesto de suspension o de revocacion, ya
que es un supuesto que también se recoge como causa de revocacion en el articulo 38.1
d).

Se atiende, racionalizandose el contenido de los articulos.
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0) Articulo 35.- Singularidades de la resolucion de suspension temporal (actual articulo 36).

- Respecto al apartado 2, consideran que “ha de ser mejorada la redaccion en el sentido
de indicar que, en la resolucion de suspension temporal se indicara el plazo para que la no
conformidad sea subsanada, siendo el plazo maximo de seis meses desde la notificacion”.

No se atiende, al entenderse que no debe establecerse un plazo minimo inferior a los seis
meses. En el caso de que el organismo de evaluacion de la conformidad subsane las
deficiencias que han dado lugar a la suspension temporal en un plazo mas breve, puede
proceder a solicitar su levantamiento.

- En el tercer inciso del apartado 2, “debe aradirse que la duracion total de la suspension
temporal “incluida la prorroga” sera inferior a doce meses”.

Se atiende.

p) Articulo 36.- Efectos de la suspension temporal (actual articulo 37).

- En relacion al apartado 1.c) inciso segundo, entienden que aparte de que se comunique
por la pagina web, los certificados emitidos antes de la suspension temporal que pierdan
esta condicion, debe ser comunicado al interesado de forma personal dada la
trascendencia de la decision.

No se atiende, al tratarse de una decision que corresponde al organismo nacional de
acreditacion y no a la Consejeria. Las garantias requeridas para que la Administracion
realice una comunicacion a los operadores dificulta que ésta se realice con la suficiente
agilidad.

- Respecto a lo dispuesto en el apartado 2, c) alegan lo mismo que el anterior pero sobre la
validez de informes de ensayo emitidos antes de la suspension temporal y se responde en
el mismo sentido pero aludiendo al 37.2 a).

No se atiende, por el motivo indicado anteriormente.

g) Articulo 37.3.- Levantamiento de la suspension temporal.

Corregir el apartado 3 en el siguiente sentido “e/ levantamiento de la suspension temporal
se anotara en el registro”.

Se atiende, incluyéndolo en el articulo 26.3.
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s) Disposicion final primera.- Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Entienden necesario que “se establezca un plazo para llevar a cabo el desarrollo y
gjecucion de la norma”.

No se atiende, al tratarse de una habilitacion general. Como se ha indicado, la intencion

iniciar la tramitacion de la Orden simultineamente a la emision de este informe.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS (Consejeria de Hacienda, Industria vy
Energia).

No se realiza ninguna observacion al texto del Proyecto sino a la Memoria econdmica, que
ha sido convenientemente actualizada.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior).

1.- Articulo 3. Definiciones

/i n”

A.- “En el apartado 1.g) si la Oficina critica es una “..sede...”, como es que tiene
“..autonomia necesaria...” como para controlar o conducir una o mds actividades. Se
recuerda que, con independencia de su organizacion interna y distribucion territorial, la
delegacion de funciones de control oficial se realizard en organismos delegados”.

Se atiende, eliminandose la definicion de oficina critica.

B.- En el apartado 3, mas que aludir a equivalencias, les parece mas correcto “desarrollar
las previsiones del Reglamento de la Union Europea o de la Ley que se cita normativa que
secita...”.

Se atiende, suprimiéndose este apartado.

2.- Articulo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluacion de la conformidad.

Observan “un error en la fecha de promulgacion de la Ley que se cita”.

Se corrige la referencia.
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3.- Articulo 6. Obligaciones de los organismos delegados v de los organismos no delegados.

En el apartado 4 (actual apartado f), alegan que donde dice “...centro directivo...”, parece
mas correcto aludir a “...6rgano directivo...”.

Se atiende.

4.- Articulo 10.- Control subsidiario.

Consideran que “habria que tener en cuenta el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia”.

El articulo se ha redactado teniendo presente el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, procurando otorgar el maximo margen de flexibilidad posible. El hecho de que sea
un organismo delegado implica que esta autorizado.

5.- Articulo 20. Delegacién de funciones de control oficial v designacién de laboratorios
oficiales.

A.- No parece muy acertada la expresion del parrafo 1“...tendra el caracter de autorizacion
previa” puesta en relacion con la necesidad de que exista la autorizacion previa en virtud de
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, por lo que habria que mejorar la redaccion “conexionando
el contenido de la autorizacion previa con la delegacion de funciones de control oficial y con
la designacion de laboratorios oficiales”.

No se atiende, al entenderse que la conexion esta adecuadamente establecida, teniendo en
cuenta las dificultades que se han encontrado para adaptar lo establecido en la Ley
2/2011, de 25 de marzo, al Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo.

B.- No entienden “por qué se cita el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el
apartado 4, vinculado con que “..la tramitacion se realizara de forma electronica...”,
cuando el articulo 14 de dicha ley se dedica al derecho y obligacion de relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, no a los actos de instruccion”.

Se atiende, eliminandose la cita a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

C. - En el apartado 6 (actual apartado 3), segun plantean, “se deberia indicar la norma
que, con rango de Ley, norma de Derecho de la Union Europea o derecho internacional
aplicable en Espana, establezca el silencio desestimatorio”.

No se atiende, ya que la delegacion de funciones de control oficial y la designacion como
laboratorio oficial constituye una transferencia de facultades relativas al servicio publico,
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por lo que se considera que concurren las circunstancias previstas en el articulo 24.1, segundo
parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Por otra parte, indican que “e/ elemento a tener en cuenta para que se produzcan los
efectos del silencio administrativo no es el transcurso del plazo sin haber dictado resolucion
expresa, sino el transcurso del plazo sin haberla dictado y notificado”.

Se atiende.

6.- Articulo 23. Declaracion responsable.

A.- En relacion al apartado 1, aconsejan, en base a razones de claridad y de seguridad
juridica, “indicar qué derecho o facultad puede ejercer quien presente la declaracion
responsable”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: empezar a desarrollar sus funciones e iniciar la actividad.

B.- En el apartado 2 “se debe aclarar si la relacion y demas aspectos a los que alude son
requisitos que deben cumplir las personas que presenten la declaracion responsable,
ambito objetivo de sus funciones y cualquier otro aspecto”.

Se ha suprimido este apartado, por lo que no se considera necesario realizar una
valoracion.

7.- Articulo 24. Comunicacién de Inicio de actividad.

Aconsejan “indicar qué actividad o derecho puede ejercer quien presents la comunicacion”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: iniciar la actividad.

8.- Articulo 28.- Adscripcion y competencia sobre el Registro.

Reclaman precision a la hora de identificar a la Consejeria, relacionandola con la
competencia correspondiente. Igual consideracion en el resto del texto.

Se atiende, al haberse recogido una definicion en el articulo 3.1).

9.- Articulo 37. Levantamiento de la suspension temporal (actual articulo 38).

El “apartado 3 parece reiterativo con respecto al 36.4.”.
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Se atiende, suprimiendo articulos 37.3 y 36.4 (numeracion antigua) y se indica, una Unica
vez, en el articulo 26.3 del Proyecto.

10.- Articulo 40 (actual articulo 41). Efectos de la revocacion.

a) En relacion con lo establecido en el apartado 1, no entienden que “una vez iniciado el
procedimiento...” se deba comunicar la revocacion pues la resolucion declarando ésta
podria aun no existir.

No se atiende, ya que lo que se comunica a los operadores es el inicio de procedimiento,
precisamente para no causarles la indefension que les produciria conocerlo cuando el
procedimiento ha finalizado, permitiéndoles, asi, tomar medidas para resolver las
contingencias que puede producirles quedarse sin organismo de evaluacion de la
conformidad.

b) Plantean que “habria que recoger procedimiento de revocacion”.

No se atiende, ya que el procedimiento es el previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
En caso de ser necesario, se incluiria en la Orden donde se regulan los procedimientos.

11.- Disposicion Adicional Unica (actual Disposicién Primera). Requisitos especificos
relativos al control de la produccidn ecoldgica.

No entienden “que habiéndose establecido 365 dias, posteriormente se indique que “... a
los que se podran sumar, como maximo, noventa dias”.

No se atiende. La normativa de la Union Europea sobre produccion ecologica establece la
obligacion de realizar una inspeccion cada afno natural (y no necesariamente en el plazo de
365 dias).

12.- Disposicién transitoria tercera. Adecuacién de los laboratorios previamente designados
para participar en control oficial.

Alegan error al mencionar el articulo 24, en cuanto a la presentacion de documentos.

Se atiende.

13. Disposicion transitoria cuarta. Laboratorios para terceros.

Alegan error al mencionar el articulo 28.3

Se atiende, sustituyendose el articulo 28.3 por el articulo 23.2.
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14. Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Citar la Orden correctamente.

No se atiende, al entenderse que la Orden esta correctamente citada

DIRECCION GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA

1. Organismos delegados vy organismos no delegados. Evaluacion.

Consideran, en base a lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que:

“los organismos de evaluacion de la conformidad que realizan las certificaciones en
Produccion Integrada debe situarse al mismo nivel que el resto de las denominaciones de
calidad diferenciada, teniendo en consecuencia que someterse a una autorizacion previa al
inicio de su actividad y a un plan de control por parte de la autoridad competente. Se
considera necesario que en el articulo 7 del proyecto de decreto se afiada un parrafo c)
donde se incluya los productos etiquetados con el distintivo Produccion Integrada de
Andalucia”; de esta forma los organismos de evaluacion de la conformidad de este sistema
de calidad pasarian a ser organismos delegados...”.

Se atiende parcialmente, modificandose la redaccion del articulo 32.1 del Proyecto (actual
articulo 33.1), incluyendo una excepcion de caracter limitado.

2. Derogacion normativa.

“La Disposicion derogatoria unica del proyecto de decreto deroga el Capitulo V de la Orden
de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre de 2003, que regula la produccion integrada y su indicacion en productos
agrarios y transformados, esto es, desde el articulo 16 al 25”. Solo consideran adecuada la
derogacion de los articulos 16 a 24, no procediendo la de los otros articulos del citado
Capitulo V, pues en ellos se recogen aspectos necesarios para el correcto funcionamiento
de este sistema de produccion.
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Se atiende parcialmente, manteniéndose el articulo 25 de la Orden, ya que el resto de los

articulos se ven afectados por el Decreto.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolucion de la Directora General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de 18 de Junio de 2019)

Firmado digitalmente: Maria Eugenia Pérez Garcia
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