CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR
Direccidn General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICALALEY 2/2002, DE 11 DE NOVIEMBRE, DE GES-
TION DE EMERGENCIAS EN ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION AL DICTAMEN 5/2022, DE 29 DE ABRIL, DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE ANDALUCIA

OBSERVACIONES GENERALES.

PRIMERA. Se trata de una observacion general introductoria que se comparte plenamente con el

Consejo Econémico y Social de Andalucia (CES, en lo sucesivo).

SEGUNDA. Salvo lo dispuesto en el Gltimo parrafo, se comparte el criterio mostrado por el CES.

En cuanto al Gltimo parrafo:

Observacion: No obstante, alin no se ha incorporado a la oferta formativa publica de Andalucia el
titulo de formacion profesional de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion
Civil, por lo que podrian plantearse dificultades para la adecuacion de los puestos existentes a la
nueva clasificacion. Teniendo en cuenta lo anterior, y en espera de que la iniciativa privada o publica
proceda a cubrir esa carencia, podria ser conveniente que se articularan las medidas necesarias para
que el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA) impartiera las ensefianzas
conducentes a la obtencion del mencionado titulo de Técnico Superior en Coordinacion de
Emergencias y Proteccién Civil, asi como el de Técnico en Emergencias y Proteccion Civil (Real
Decreto907/2013, de 22 de noviembre).

Valoracidn: No se acepta en el momento actual.

Justificacion: En el futuro se estudiard su viabilidad. Si bien es cierto que el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia esta adecuando su oferta formativa a las
cualificaciones profesionales que integran dichos titulos de formacién profesional, deben tenerse
en cuenta otras cuestiones como la disponibilidad presupuestaria y su aplicacién a las actuales
funciones del citado Instituto.

Asimismo, conviene hacer referencia a que si existe en el momento actual oferta formativa publica

en esta materia. Se imparte en el IES Galileo Galilei, de Cérdoba. Se puede consultar, por ejemplo,

1
FIRMADO POR AGUSTIN MUNOZ MARTIN 12/05/2022 PAGINA 1/10
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION ] https://ws050 juntadeandalucia_es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Direccidn General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

para el titulo de técnico en emergencias y proteccion civil, en la siguiente web de la Junta de

Andalucia:

andaluza/fp-grado-medio/detalle-titulo?idTitulo=143

No es suficiente, pero se comienza a impartir.

TERCERA.

Observacion: Se valoran positivamente las negociaciones llevadas a cabo en el seno del Consejo
Andaluz de Concertaciéon Local, y que han propiciado la inclusién en el anteproyecto de
disposiciones como la actual disposicion adicional Unica, que contempla la posibilidad de
establecer reglamentariamente un programa de colaboraciéon financiera entre la Comunidad
Auténomay las entidades locales respecto a los eventuales costes econémicos suplementarios que
la aplicacion de la ley pudiera generar a estas Gltimas.

Atales efectos, y teniendo presente la necesidad de salvaguarda de la autonomia y las competencias
propias locales, asi como la plena observancia de las previsiones de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia (LAULA, en lo sucesivo) en relaciéon con la financiacion de toda nueva
competenciay obligacion que se impongan por ley sectorial a la Administracion Local, quisiéramos
dejar constancia, en los mismos términos que pone de manifiesto el informe del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia obrante en el expediente, lo siguiente:

“... conforme al articulo 24 de la LAULA: «La aportacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a
la financiacion de las competencias locales propias y transferidas se realizard fundamentalmente a
través del mecanismo de la participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma previsto en el
articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Finalmente téngase en cuenta que las disposiciones legales que determinan las competencias
propias de los Municipios han de ir acompaiiadas de la correspondiente memoria econdmica acerca
del impacto que las mismas tendrian sobre las arcas municipales, asi como de la correspondiente
dotacion econémica (articulo 25.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local). En el presente caso la memoria econdémica Gnicamente abordaria el impacto del
proyecto en el presupuesto autonémico.

En definitiva, habria de aclararse en el expediente si las modificaciones introducidas suponen o no

un aumento de gasto para las entidades locales. En caso afirmativo, habria de calcularse su alcance
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e incorporar al anteproyecto la correspondiente dotacién econémica. Finalmente, a fin de articular
la correspondiente dotacién o aportacién econémica por parte de la Junta de Andalucia,
apareciendo caracterizada la prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios
como una competencia propia de los municipios, tal financiacion habria de articularse
fundamentalmente a través del mecanismo de la participacion en tributos de la Comunidad
Auténoma”.

Tales consideraciones deberan ser tenidas en cuenta en la futura negociacion de la prevista norma
reglamentaria.

Valoracidn: No se acepta.

Justificacion: Por un lado, como ya se ha manifestado en la tramitacion del expediente de
elaboracion del anteproyecto, la reclasificacion de los Grupos que, en su caso, resulte de la
aplicacion del anteproyecto de Ley no supone incremento del gasto publico, ya que el incremento
de las retribuciones basicas podréa deducirse de las retribuciones complementarias. No obstante,
como aprecia el CES, desde la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil se quiso tener
permeabilidad a ciertas inquietudes de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
mostradas en ese Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y en el Consejo Andaluz de Concertacion
Local, relativas a la financiaciéon. Por esto, a modo de medida de seguridad por si hubiese costes
econdémicos adicionales, se ha introducido la disposicién adicional segunda.

De esta manera se deja abierta la posibilidad de aprobar en el futuro una norma reglamentaria sobre
colaboracioén financiera que no consideramos incompatible con la financiacion de los entes locales
mediante la participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma. Esta compatibilidad se
deduce del tenor literal del articulo 24 de la LAULA.

En cuanto a la necesidad de memoria econémica, se desconoce a cuanto ascenderia ese hipotético
aumento del gasto de los entes locales. Por esto, la disposicion adicional segunda se remite al
desarrollo reglamentario de la futura Ley, que se encuentra en fase de negociaciéon con los
representantes sindicales y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Es durante la
tramitacion del desarrollo reglamentario, estando en vigor la Ley, cuando se comenzara a tener
datos sobre eventuales costes econdmicos a que daria lugar esta Ley mediante la compensacion

que realizaran los entes locales con las retribuciones complementarias.
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CUARTA.

Observacion: Desde el CES queremos destacar (y, por ello, la reproducimos) la observacion
realizada por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia con motivo de la tramitacion del
anteproyecto que nos ocupa, en lo relativo a la funciéon que debe desempeiiar la negociacion
colectiva respecto a las previsiones de la norma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.1 del
EBEP. “Las previsiones incorporadas al Articulo Unico. Apartado Uno y Dos que darian nueva redaccion
al articulo 39 se incorporarian un nuevo articulo 39.bis, asi como la disposicion transitoria primera,
segunda, y tercera del anteproyecto que nos ocupa afectaria a la clasificacion de los puestos que
integran las diferentes escalas y categorias de los funcionarios publicos de carrera de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento de Andalucia, y a través de dicha clasificacion o
reclasificacion, al régimen juridico y condiciones de trabajo de dicho personal. Por ello entendemos
que tales previsiones habrian de ser objeto de negociacion colectiva conforme a lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Ill del Texto Refundido del Estatuto del Empleado Publico aprobado en virtud del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. En concreto y seguin su articulo 37.1, deben ser objeto
de negociacion:

¢) las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos. k)
las que afectan a las condiciones de trabajo”. Por tanto, consideramos que las mencionadas
previsiones del anteproyecto de Ley habrian de ser objeto de negociacion colectiva.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo -Sentencias de 7 de octubre de 2014 y de 30 de
marzo de 2015- ha interpretado ampliamente el concepto de “normas” empleado en dicho precepto,
estableciendo asi que “Tales normas podran tener rango de ley (en cuyo caso estariamos ante una
actividad prelegislativa), o bien ser normas reglamentarias.” Tal y como ya se indicaba en el Informe
SSPI00040/15 al anteproyecto de Ley de los Derechos y Atencion a las personas con discapacidad en
Andalucia, evacuado por los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con
fecha 28 de julio de 2015, a instancia de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales”.
Compartiendo plenamente lo observado por el Gabinete Juridico, se quiere dejar constancia de la
necesidad de que el futuro desarrollo reglamentario del anteproyecto, previsto en su disposicién
final primera, sea negociado en la Mesa General de la Funcién Publica.

Valoracidn: No se acepta.

Justificacion: De acuerdo con expuesto en la valoraciéon del punto 4.1 del informe del Gabinete
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Juridico, es clara la competencia local en esta materia. La Administracion Autonémica se halimitado
a alcanzar acuerdos entre representantes de los trabajadores y los entes locales, conforme a las
competencias reservadas estatutariamente a la Junta de Andalucia. Todo ello sin menoscabo de la
negociacion colectiva entre las partes que correspondan.

Téngase en cuenta que la negociacion a la que hace referencia el Gabinete Juridico no seria entre
una Administracion y sus empleados, sino entre una Administracion y los empleados de otras
Administraciones, tantas como entes locales que cuentan con servicios de prevencién y extincion
de incendios. No nos consta que exista una mesa de negociacion que abarque este ambito.
Asimismo, el Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen nimero 112/2022, al anteproyecto
de Ley de policias locales de Andalucia, no hizo referencia alguna a la ausencia de la negociacion
colectiva a que se refiere el Gabinete Juridico.

En cuanto al futuro desarrollo reglamentario, se reitera lo expresado.

QUINTA.

Observacion: La evolucién del empleo en el sector publico en Espafia viene marcada por un
progresivo aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que casi un treinta
por ciento de los empleados ptiblicos en Espaiia tienen o han tenido un vinculo profesional temporal
con la Administracion Publica. Se trata de un porcentaje muy superior a los existentes en otros
paises europeos que, si bien puede obedecer a una multiplicidad de factores concurrentes, no
justifica la falta de adopcion de medidas al respecto.

Es cierto que desde la entrada en vigor de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, las funciones propias
de los SPEIS Gnicamente pueden ser desempefiadas por personal funcionario de carrera, investido
de la condicion de agente de la autoridad, pero no lo es menos que cualquier iniciativa legislativa
en materia de personal de las Administraciones Publicas supone una ocasion idénea para atajar la
injustificada temporalidad de la prestacién de servicios en el sector publico.

Consideramos que la adecuacion de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, a las disposiciones del
Estatuto Basico del Empleado Publico representa una buena oportunidad para introducir medidas
destinadas a reducir la temporalidad del personal interino y laboral en los servicios de prevenciony
extincion de incendios y salvamento, estableciendo un régimen transitorio para la funcionarizacion
de dicho personal.

Recordemos, igualmente, como la reciente Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
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para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, en su disposiciéon adicional sexta, bajo
el rétulo de Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion,
establece que:

“Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma
ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola
vez, podran ser objeto de negociacién en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracién
del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos
establecidos en esta norma”.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion: Atendiendo a su caracter basico de esta disposicién, consideramos que no procede
establecer una regulacion al margen del mismo en el Anteproyecto de Ley que nos ocupa.

Sobre el personal interino, hay que indicar que el mismo fue objeto de consideracion por la citada
Ley 2/2002, de 11 de noviembre y fue desarrollada a través del Decreto 160/2006, de 29 de agosto,
por el que se regulan los procedimientos selectivos extraordinarios de acceso a la condicion de
personal funcionario de carrera de los Servicios de Prevenciéon y Extincion de Incendios y
Salvamento. Hay que destacar que fueron escasas las entidades que realizaron los procedimientos

especificos previstos para la consolidacion del personal.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO.

Articulo tnico. Modificacion de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de

Emergencias en Andalucia.

Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.

Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias profesionales.

En estos preceptos se fijan, respectivamente, las diversas escalas y categorias profesionales de los
SPEIS, asi como las funciones correspondientes a cada una de ellas.

El anteproyecto opta por no definir las titulaciones especificas que permiten el acceso a los diversos
grupos, aunque, como se indica en el expediente de la norma, podria haber llevado a cabo tal

delimitaciéon. En cualquier caso, en relacion con el grupo B, para el que, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 76 EBEP se exige estar en posesion del titulo de Técnico Superior,
consideramos que deberia indicarse que la tnica titulacion exigible fuera la de Técnico Superior en
Coordinacién de Emergencias y Proteccién Civil.

Tal especificacion respecto a la escala ejecutiva no significaria necesariamente una distorsion
sistematica ajena a la técnica juridica, pues existen razones materiales que avalarian la
diferenciacion. Las titulaciones de formacion profesional superior, en las que se inscriben las de
Técnico Superior, presentan un grado de concrecién y delimitacion funcional que no se da en las
otras titulaciones de acceso a los grupos Ay C (titulo universitario de grado, y titulos de bachiller o
técnico y de graduado en educacion secundaria obligatoria, respectivamente), por lo que estaria
justificado singularizar los titulos que, en atencién a las competencias y cualificaciones que
permiten alcanzar, son mas idoneos para el acceso a las categorias de inspector y subinspector de
la escala ejecutiva, y a las funciones que el articulo 39 bis de la norma, deben desempeiiar.

Esta opcion, ademas, es mas coherente con los objetivos que la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, persigue al establecer el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, y facilitar el reconocimiento y acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas tanto a través de procesos formativos como de la
experiencia laboral.

Valoracidn: No se acepta.

Justificacion: El vigente Estatuto Basico del Empleado Publico, considerando su condicién de
legislacion basica, alude expresamente, respecto de la clasificacion del personal, entre otros
aspectos, a los grupos de titulacion (A1,A2, B, C1, C2), previendo los titulos académicos de referencia

para el acceso a los mismos.

Articulo 39. Escalas, grupos, subgrupos y categorias.

Apartado 3.

Observacion: Este apartado confia a la Administracion Pablica titular del Servicio de Prevencion y
Extincion de Incendios y Salvamento (SPEIS, en lo sucesivo) la determinacion de la plantilla de
personal necesaria para su adecuado funcionamiento, sin fijar criterio alguno paratal configuracion.
Dado que uno de los objetivos del anteproyecto es el de avanzar en la homogeneizacion del marco
normativo regulador de los SPEIS, parece razonable que, respetando las competencias propiasy la

autonomia de las entidades locales, se establecieran parametros minimos de personal o criterios de
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proporcionalidad entre las diversas categorias al objeto de evitar la existencia de servicios dispares
en todo el territorio andaluz.

Tal opcién no resulta extrafia en el marco de la normativa autonémica, pues ya en su momento, la
disposicion transitoria novena de la vigente Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las
Policias Locales, procedi6 a estructurar las diversas categorias existentes en funcién de criterios de
proporcionalidad entre cada una de ellas; asimismo el Anteproyecto de Ley de las Policias Locales
de Andalucia, actualmente en tramitacion, acoge idéntica regla en su articulo 25 y en su disposicion
final primera.

Valoracidn: No se acepta.

Justificacion: Por el Grupo de Trabajo que se constituyé en el seno del Consejo Andaluz del Fuego
para estudiar este Anteproyecto, se consider6 la posibilidad de establecer criterios de
proporcionalidad en un sentido similar al que se apunta, llegando a la conclusién de que esta
facultad debe mantenerse en el ambito de decision de las entidades locales. Ello sin perjuicio de la
obligacién que tienen los titulares de los servicios de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de prevencion de riesgos laborales, de cuya aplicacion puede inferirse la
necesidad de establecer dotaciones minimas en cada intervencion, que aseguren la integridad y
seguridad del personal actuante.

Al mismo tiempo se consideré la conveniencia de establecer en las futuras disposiciones de
desarrollo instrucciones voluntarias de caracter técnico que sirvan de referencia a las entidades
locales en la determinacién de la estructura de sus propios servicios.

Esta férmula se considera méas acorde con el ejercicio de las competencias y facultades propias de
la Administracion Local, sin afectar su ambito de decisién en materia de personaly autoorganizacion

de sus medios y recursos.

Disposicion transitoria primera. Vigencia de las nuevas escalas, grupos, subgrupos y
categorias. Acceso del personal funcionario en los mismos.

Apartado 1.

Observacion: En este apartado, la disposicidén establece un plazo de seis afios para la adaptacién
de los actuales servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, a las nuevas
previsiones de los grupos y subgrupos del articulo 39.1. Este plazo, que en anteriores versiones del

anteproyecto se fijaba en dos afios, parece excesivo para llevar a cabo tal adaptacion,
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especialmente si se tienen en cuenta las razones de urgencia que motivan la modificacién parcial
dela Ley 2/2002, de 11 de noviembre, en espera de una nueva regulacion integral de los servicios de
prevencién y extincion de incendios y salvamento.

Por ello, y siendo conscientes de que son necesarias determinadas actuaciones para proceder a la
citada adaptacion (adecuacion de la RPT, realizacion de las correspondientes convocatorias de
consolidacién, etc.), consideramos mas razonable e idoneo, amén de mas propicio para la eficacia
y efectividad de la norma, fijar un plazo de 3 aiios a partir de la entrada en vigor del anteproyecto de
ley para ejecutar el proceso de adaptacion.

Valoracidn: Se acepta.

Justificacion: Como se puede observar en el expediente de elaboracion del anteproyecto, el plazo
de seis afios se incluyo a instancia de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) en
las reuniones del grupo de trabajo constituido en el Consejo Andaluz de Concertacion Local.

No obstante, siendo conscientes de que los entes locales son los principales afectados por este
periodo transitorio y que la FAMP se encuentra presente en el CES, ya que designa representantes
de la Administracion Local en el Pleno, en la Comisiéon Permanente y en la Comision de Trabajo de

Asuntos Institucionales y Administraciones Plblicas, se procede a aceptar esta observacion.

Apartado 2.

Observacion: En este apartado se establece la situacién del personal en tanto se produce la entrada
en vigor de las nuevas previsiones, asi como la consagracién de la garantia de que “En ningtn caso
la equiparacién a las nuevas categorias conllevara la adscripcion a un grupo inferior al que
pertenece”.

Con independencia de la expresa prevision normativa, desde el CES se quiere poner de manifiesto
la necesidad de medidas especificas que aseguren una ejecucion y aplicacion efectiva de las nuevas
disposiciones en los exactos términos recogidos en la norma, de tal manera que nunca la
equiparacion a las nuevas categorias suponga la adscripcion del personal a un grupo inferior al de
pertenencia, manteniéndose su adscripcion en el grupo o subgrupo de origen mientras no se
produzca su acceso a los nuevos grupos o subgrupos de clasificacion profesional.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion: No se considera necesario. Tal y como observa el CES, este extremo se encuentra

garantizado por la Ley.
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V. Otras observaciones.

Observacion: La exposicion de motivos alude a la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion
de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, que, si bien esta atin en vigor, el nuevo Anteproyecto
de Ley de Funcién Publica de Andalucia se encuentra en una fase muy avanzada de elaboracion, por
lo que, en su caso, habria que realizar la modificacién oportuna.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion: No se puede realizar remisiones a normas inexistentes. Mientras no entre en vigor la

futura Ley de Funcién Publica de Andalucia, no se hara mencion a la misma.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Agustin Mufioz Martin Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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