CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2002, DE 11 DE
NOVIEMBRE, DE GESTION DE EMERGENCIAS EN ANDALUCIA

MEMORIA FUNCIONAL Y JUSTIFICATIVA

1. JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL ANTEPROYECTO

Mediante este Anteproyecto de Ley se pretende una modificacién puntual de la Ley 2/2002,
de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia a efectos de adecuarla a las
disposiciones del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, adaptando al mismo la organizacién de los
grupos, subgrupos escalas y categorias del personal de los servicios de prevencion y extincién de
incendios y salvamento y definiendo las funciones que corresponden a las diferentes escalas y

categorias profesionales para atender las demandas mas urgentes de este personal.

El Estatuto Basico del Empleado Publico determind, en su articulo 75, que las agrupaciones
del personal funcionario en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que incorporen
capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de un proceso selectivo, estarian
regidas por el principio de reserva de ley estatal o autondmica, dejando sin efectos la previsién de

desarrollo reglamentario contenida en el articulo 39.2 de la citada Ley 2/2002, de 11 de noviembre.

El tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, la
entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y la vigencia
de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcidén Publica de la Junta de
Andalucia, unidas a circunstancias tales como la inaplazable necesidad de avanzar en la
homogeneizacién del régimen juridico, dotacién de medios y procedimientos de actuacién de los
servicios de prevencidn y extincién de incendios y salvamento, atendiendo a las demandas
formuladas por numerosas instituciones y entidades, asi como de la representacion del personal,
promovieron la adopcidn del acuerdo, en el seno del Consejo Andaluz del Fuego, en su sesién de 8
de septiembre de 2017, de creacién de un grupo de trabajo integrado por representantes de la

Administracion de la Junta de Andalucia, de las entidades titulares de los servicios y de su
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personal, para el analisis del marco juridico vigente y formulacién de propuestas para su eventual

revision.

El grupo de trabajo presentd informe de su actividad ante el Pleno del Consejo Andaluz del Fuego,
en su sesion de 20 de diciembre de 2019, proponiendo acometer una revision inmediata y puntual
de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, a efectos de completar la clasificacion del personal, de la
mano de un desarrollo reglamentario que posibilite atender las demandas mas urgentes de los
profesionales afectados, siendo este el papel a desempefiar por la presente Ley, en tanto se pueda
regular un nuevo marco legal integral y especifico para los servicios de prevencién y extincidén de

incendios y salvamento.

Portodo ello se ha considerado la aprobacidén de una norma que modifique puntualmente el titulo
Il de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, completando la clasificacion del personal inicialmente
definida por ésta, desde la perspectiva del riguroso respeto a la autonomia municipal y a su
potestad de autoorganizacion y establezca el régimen transitorio para la adecuacién a la nueva
estructuray respecto de los procedimientos selectivos en tramitacién a la entrada en vigor de esta
Ley, satisfaciendo las demandas de homogeneizacién del régimen estatutario del funcionariado

de estos servicios, extensiva al conjunto de Andalucia.

2. JUICIO DE LEGALIDAD.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en su articulo 66.1, que corresponde a
la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccidn civil que incluye, en
todo caso, la regulacién, la planificacién y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direcciéon y coordinacién de los servicios de proteccién civil, que
incluyen los servicios de prevencién y extincién de incendios y salvamento, respetando las

competencias del Estado en materia de seguridad publica.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia
y sobre Reestructuracién de Consejerias y con el articulo 1.h) del Decreto 114/2020, de 8 de

septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
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Administracidn Publica e Interior, corresponde a esta Consejeria las competencias en materia de

proteccidn civil y emergencias.

Por su parte, esta Direccidén General resulta competente para tramitar el procedimiento de
elaboracion de este anteproyecto de ley segln lo dispuesto en el citado Decreto 114/2020, de 8 de

septiembre, antes citado.

3. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

3.1. Consulta publica previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, en relacién con lo
dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacién pulblica en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, con caracter previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley, se ha sustanciado la consulta publica, a través del portal de

la Junta de Andalucia.

Es necesario destacar la participacion en este tramite. Nos remitimos al informe de

valoracién en el que se analizan las aportaciones realizadas.

3.2. Informacién publica y audiencia.

De acuerdo con citado articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y con el articulo 45.1c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, se cumplimentaran los tramites de informacién
publicay de audiencia. Se abrira un tramite de informacién publica, como la Unica garantia de que
exista conocimiento por la ciudadania en general del contenido del anteproyecto. En este sentido,
se anunciara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra en

tramitacién y que esta a disposicion de todos los ciudadanos y ciudadanas en la web de la
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Consejeria de la Presidencia, Administracidn Publica e Interior durante un plazo de quince dias. En
el citado anuncio se comunicard una direcciéon de correo electrénico habilitada al efecto para
formular cuantas observaciones consideren oportunas dando la posibilidad de que también se
puedan presentar las alegaciones a través de registros administrativos. De esta manera, la

poblacién en general tendra la oportunidad de realizar alegaciones.

Por otro lado, se dard audiencia, durante un plazo de quince dias habiles, a las
organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos e intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto. Los destinatarios de la norma seran, por un lado, los entes locales
de Andalucia y, por otro, el personal de los servicios de prevencién y extincién de incendios y

salvamento adscrito a éstos. Por ello, se solicitara audiencia a:

e La asociacién de municipios y provincias de caracter autonémico de mayor implantacion
en Andalucia: La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, con independencia de
su presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, érgano al que se solicitara
informe preceptivo.

e Alasorganizacionessindicales en el &mbito municipal. Para ello, se solicitard a la Direccidn
General de Trabajo y Bienestar Laboral que certifique el resultado de las Gltimas elecciones
municipales en toda Andalucia. No solamente se pretende determinar la mayor
implantacién sindical para dar audiencia a los sindicatos mas representativos, sino
también se pretende llegar a dar la posibilidad de opinar a otros sindicatos que, sin tener
la condicidn de mas representativos en el dambito local, pueden representar los intereses

del personal objeto de este anteproyecto.

Habida cuenta de que es necesario justificar la eleccion del mecanismo de audiencia
elegido lo natural, en principio, sera remitir mediante carta certificada el proyecto de Decreto
solicitando que aleguen cuanto estimen conveniente a la direccidon de correo electrénico

habilitada al efecto o a través de registros administrativos.

4. REFERENCIA A PETICION DE INFORMES PRECEPTIVOS

4
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Se ha considerado que, durante su tramitacién, han de ser recabados los informes que a

continuacion se relacionan:

Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se

regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-

financiera y Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

Secretaria General para la Administracién Plblica:

e Servicio de Planificacién y Organizacién Administrativa. Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior.

e Direccidon General de Recursos Humanos y Funcién Pdblica. Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica

e Interior. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la

Igualdad de Género en Andalucia Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la

elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Apartado h) del articulo 30 de la Ley

4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y

Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la

Consejeria de Transformacidén Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

Secretaria General de Hacienda. Sobre el establecimiento de seguros obligatorios, de

acuerdo con la disposicion adicional segunda de la Ley 20/2015 de 14 de junio, de

ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de

Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo

Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Asimismo, es necesario solicitar informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia,

a través de sus Viceconsejerias para que emitan su parecer razonado en relacién con el

ambito de las funciones y competencias asignadas a cada una de ellas.

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Administracién Publica e Interior. Articulo

45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia y Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

¢ Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

¢ Consejo Econémico y Social de Andalucia. Articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia. Se prevé una alta participacion
social en la elaboracién del Anteproyecto, con opiniones y alegaciones diferentes y que, en
ocasiones, pueden ser contrapuestas. Por esto, cuando en principio no se considera
preceptivo el informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, se estima importante
recabar la opinién de este 6rgano, como érgano consultivo y de participacion social del
Gobierno andaluz en materia socioecondmicay que sirve de canal de didlogo permanente
entre la sociedad civil organizaday el gobierno autondmico. Este tramite supondra que se
refuerce, alin mas, la garantia de participacidon de todos los sectores sociales interesados.

+ Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17 de la Ley 8/1993, de 19 de

octubrey su Reglamento de desarrollo.

Por ltimo, es necesario indicar que se ha cumplimentado el formulario para determinar la
incidencia del proyecto con relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley
6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia, resultando que
no es necesario solicitar informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8.4.a) de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la

Competencia de Andalucia, aprobados por el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

5. AFECCION A REGISTROS DE CARACTER ESTADISTICO.

Siguiendo el articulo 31 h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 372/2009, de 17 de noviembre, por el que se
regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estadistico de Andalucia, podran
incorporarse a este anteproyecto cuantas medidas entienda oportunas el Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia para la ejecucién de las funciones y competencias que tiene

encomendadas, dado que va a ser sometido a examen por el citado Instituto.
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6. EXIGENCIAS TECNICAS

El presente anteproyecto no requiere el desarrollo de aplicaciones informaticas

7. TABLA DE VIGENCIAS.

No existe derogacion normativa. No obstante, se incorpora una férmula genérica de

derogacién de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el

FERNANDO JALDO ALBA

anteproyecto.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Agustin Mufioz Martin Fdo. Fernando Jaldo Alba
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