CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES FORMULADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.

ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS MUNICIPALES DE
ESPANA-ANDALUCIA (SPPME-A).

Articulo 5. COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA.-

Entre las competencias de la Consejeria de Justicia e Interior debe existir un apartado dedicado al
control del cumplimiento de esta Ley y futuras normas reglamentarias que la desarrollen, asi como
el establecimiento de otro apartado de sanciones a las administraciones que la incumplan.

VALORACION: NO ACEPTADA

Respecto a la alegacion de que se incluya entre las competencias de la consejeria la de control y
exigencia en el cumplimiento de esta Ley, asi como un régimen sancionador para las Administra-
ciones que la incumplan, debe sefialarse que las relaciones interadministrativas entre la Adminis-
tracion autondmica y sus entidades locales, con caracter ordinario, no son de caracter sanciona-
dor sino que, principalmente, se rigen por los principios de cooperacion, colaboracion y coordina-
cion establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico.

Sin perjuicio de lo anterior, la comunidad auténoma esta legitimada para requerir a los entes que
anulen el acto o acuerdo que estime que infringe lo dispuesto en esta Ley, asi como para impug-
narlo ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. No obstante, la competencia para
requerir a las entidades locales de la provincia que anulen los actos y acuerdos que infrinjan el or-
denamiento juridico y, en su caso, promover su impugnacion no es de esta consejeria, sino que es-
ta atribuida por al articulo 37 de la LAJA a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno
de la Junta de Andalucia. En cualquier caso, en el apartado g) si se atribuyen a la consejeria com-
petencias para instrumentar los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la coordinacion.

Articulo 6. LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.-

Se sigue cerrando el paso a los representantes de los sindicatos profesionales de los policias loca-
les a favor de los mas representativos entre los funcionarios de los municipios de la Comunidad
Auténoma.

En este sentido y recientemente en sentencia firme, el Tribunal Superior de Andalucia, Sala de los
Contencioso-Administrativo de Granada, Seccidn tercera Recurso n°® 663/2013, sentencia n° 1.077
de 2017, interpuesta por este sindicato contra la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se dis-
pone el cese y nombramiento de miembros de la Comision de Coordinacién de las Policias Locales
de Andalucia, concretamente contra el apartado Segundo, nimero 3, por el que se nombran
miembros de dicha Comisidn en representacion de los denominados sindicatos mas representati-
vos entre los funcionarios de los municipios de la Comunidad Auténoma, establecié en su Funda-
mento de derecho n°4 que “se ha de concluir en el sentido de que la interpretacién que propugna
la parte actora es la que debe regir al aplicar el mencionado articulo 9 en lo que se refiere a la de-
signacion a realizar por los Sindicatos, debiendo estos ser los mas representativos entre los funcio-
narios de Policia Local de los municipios de la Comunidad Auténoma” y como continuacion en su
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Fallo “anulamos en parte la Orden impugnada, concretamente el apartado Segundo, nimero 3,
por el que se nombran miembros de dicha Comisién en representacion de los denominados sindi-
catos mas representativos entre los funcionarios de los municipios de la Comunidad Auténoma”.

Anteriormente el Consejo Consultivo, en 1999, con motivo de su informe previo al desarrollo parla-
mentario de la actual Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de Policias Locales de An-
dalucia, afirmé que «Se deriva una exclusién de sindicatos directamente afectados del proceso de
adopcién de decisiones, y en ese sentido, el criterio de la mayor representatividad que se emplea
en el articulo 9, apartado 1, del anteproyecto se muestra desproporcionado y no conforme con la
libertad sindical consagrada en el articulo 28, apartado primero, de la Constitucion ni con la igual-
dad entre organizaciones sindicales subsumido en aquélla».

Asimismo, continta el informe del Consejo Consultivo, el Tribunal Constitucional, con apoyo en su
reiterada doctrina sobre el particular (SSTC 184/1987 y 217/1988, entre otras), «que las diferencias
de trato entre los sindicatos han de cumplir con los requisitos de objetividad, adecuacion, razona-
bilidad y proporcionalidad».

Para aplicar correctamente esta doctrina al precepto considerado, hay que tener en cuenta, por
una parte, que los funcionarios integrantes de los Cuerpos de la Policia Local constituyen una mi-
noria frente al resto de funcionarios de cada uno de los Municipios; por otra, que la especificidad
de las funciones que desarrollan da lugar al reconocimiento de igual especialidad en el ejercicio de
su derecho de sindicacién, como se desprende de los articulos 1.5 de la Ley Organica 11/1985 y
52.2 de la Ley Organica 2/1986. Todo ello se traduce en la existencia de organizaciones sindicales
que agrupan particularmente a los Policias Locales y que, siendo mayoritarias en el conjunto de la
Comunidad Auténoma en relacién con este colectivo de funcionarios, sin embargo, se encuentran
en franca situacion de inferioridad numérica frente a otras organizaciones sindicales que, de forma
general, agrupan a funcionarios no integrados en tales Cuerpos.

Esta situacion puede dar lugar a que, pese a que la Comision de que se trata tenga por objeto la
coordinacion de las Policias Locales, paraddjicamente no se encuentre presente en ella ninguno de
los sindicatos que, de forma mayoritaria, agrupen a los funcionarios mas directamente afectados
por la actuacion del referido 6rgano.

De tales consideraciones se deriva una exclusion de sindicatos directamente afectados del proceso
de adopcidn de decisiones y, en este sentido, el criterio de la mayor representatividad que se em-
plea en el articulo 9.1 del Anteproyecto se muestra desproporcionado y no conforme con la liber-
tad sindical consagrada en el articulo 28.1 de la Constitucion ni con la igualdad entre organizacio-
nes sindicales subsumido en aquélla.”

Por todo ello, consideramos que el nimero de miembros de la Comisién de Coordinacidn en este
apartado debe continuar con 6, siendo en representacion de las organizaciones sindicales mas re-
presentativas de entre los funcionarios de la policia local de los municipios de la Comunidad Auté-
noma.

VALORACION: NO ACEPTADA
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En la composicion de la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia se ha
seguido el criterio de reduccidon de miembros en todos los sectores representados, en
cumplimiento del articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, segun el cual el nimero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza
y caracteristicas de las funciones del 6rgano colegiado y, en su caso, de los intereses representados
en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y eficacia de su funcionamiento. En cuanto a los
representantes de organizaciones sindicales, conforme a la normativa reguladora al respecto,
constituida por el articulo 6 apartados 1y 3 y articulo 7 de la Ley Organica de 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, han de estar representados en la Comisién de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, los sindicatos que ostenten la consideracion de “mas
representativos” entre el personal funcionario de los municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, dado que no hay elecciones sindicales exclusivas para el personal de los cuerpos de
policia local. En este sentido, al no existir o no estar debidamente configurada la realidad de
sindicato mas representativo en el ambito de las policias locales, se toma como referencia de
representatividad el ambito del funcionariado municipal, tal y como se sefiala en el Gltimo parrafo
del Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia de 11 de mayo de 2017, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada,
recaida en el recurso 663/2013, seguido a instancia del Sindicato Profesional de Policias
Municipales de Espafia (SPPME), contra la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se dispone el
cese y nombramiento de miembros de la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia.

Articulo 11. CREACION DE LOS CUERPOS DE LA POLICIA LOCAL.-

Consideramos claramente insuficiente el nimero minimo de cinco miembros para la creacién de
un cuerpo de la policia local en un municipio con una poblacién igual o superior a cinco mil habi-
tantes ya que no se puede garantizar a la poblacién el acceso a un servicio policial suficiente, efi-
cazy de calidad.

Cinco policias locales en un municipio con cinco mil habitantes equivaldrian a una ratio de 1/1000
habitantes siendo notablemente inferior a las ratios mas elevadas que recomiendan la FEMP
(1/667) y la UE (1,8/1000).

De esta manera, la ratio para la creacion del cuerpo de la policia Local debe ser la recomendada
por la UE (1,8/1000) como minimo.

VALORACION: NO ACEPTADA

El nimero minimo de miembros con que debe de contar un cuerpo de policia local no es un nime-
ro que esté determinado en ninguna norma legal de aplicacidn a todo el territorio espafiol. Cada
comunidad auténoma establece el criterio que considera mas conveniente, en nuestro caso, en ra-
z6n a las distintas propuestas recibidas en el grupo de trabajo de elaboracién del correspondiente
borrador del anteproyecto de Ley, se fijé como nimero minimo para conseguir racionalizar el ejer-
cicio de las funciones que tiene atribuidas, cinco miembros.

Articulo 19.- PRINCIPIOS DE ACTUACION.-
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La prestacidn de servicios en la via pablica y los de seguridad y custodia con armas de fuego deben
ser obligatoriamente en patrullas compuestas, al menos, por dos policias locales como unidad mi-
nima de actuacion, consiguiendo con ello aumentar notablemente la seguridad en la prestacion de
los servicios.

VALORACION: NO ACEPTADA

En relacion a tal propuesta, no se tiene constancia de ningln texto legal que obligue a que el servi-
cio que presta la policia local en la via publica, tenga que prestarse de forma obligatoria por pare-
ja. La decisidn de la forma de prestacion de los servicios, entendemos que forma parte de la potes-
tad de autoorganizacion de los ayuntamientos y de su autonomia local, que comprende, en todo
caso, la regulacion y prestacion de los servicios locales y la gestion del personal a su servicio.

Por tanto, entendemos que el anteproyecto de Ley no debe incluir la obligatoriedad de prestacion
de servicios de policia por pareja, no obstante, en virtud del articulo 19.3 se promueve de manera
preferente y cuando el caso lo requiera, en virtud de la tipologia del servicio, el establecimiento de pa-
trullas compuestas por mas de un agente o en colaboracidn con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 21. ARMAMENTO.-

Aunque el articulo establece que reglamentariamente se determinaran las practicas y uso del ar-
mamento que sean preceptivas para garantizar su correcta utilizacion, las practicas anuales deben
ser, al menos, dos al afio.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, concretamente al Decreto y Orden
de medios técnicos, que se acometera una vez aprobada la nueva Ley.

Articulo 24. GRUPOS, SUBGRUPOS, ESCALAS Y CATEGORIAS.-

El puesto de jefe debe estar incluido dentro de los grupos, subgrupos, escalas y categorias de poli-
cia local, ya que, por su naturaleza juridica, los cuerpos de policia local tienen “estructura y organi-
zacion jerarquizada” (art. 10 de esta Ley) y como tal deberia estar incluido.

No se podran crear y cubrir plazas en categorias superiores existiendo vacantes en las plazas de las
categorias inferiores. “

VALORACION: NO ACEPTADA

La redaccion responde a la finalidad de conseguir el equilibrio mas adecuado entre las demandas,
por un lado, de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directivos de la Policia Local
de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces. En este sentido, el nombramiento se ha-
bra de efectuar entre personal funcionario de carrera perteneciente a la maxima categoria del cuerpo
de la policia local del municipio o, si asi lo acuerda el ayuntamiento, de otros cuerpos de la policia local
de municipios de Andalucia, siempre que pertenezcan a categoria igual o superior a la plaza de maxima
categoria de la plantilla del cuerpo de la policia local del municipio y cumplan los requisitos de la con -
vocatoria. No obstante, si no se pudiera proveer el puesto, por falta de personas solicitantes, por no
cumplir los requisitos de la convocatoria o fuese declarado desierto por razones debidamente justifica-

4
FIRMADO POR MIGUEL BRIONES ARTACHO 15/07/2021 PAGINA 4/13
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION Pk2jmKHKJ6BV5J5KENQUA247CBXUCG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmKHKJ6BV5J5KENQUA247CBXUCG

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

das, se iniciara un nuevo procedimiento de provisién en el que podra participar personal funcionario de
otros cuerpos de seguridad con categoria igual o superior a la de la plaza de maxima categoria de la
plantilla del cuerpo de la policia local del municipio. Por lo tanto, dependiendo del municipio, el jefe
del Cuerpo pertenecera a la categoria correspondiente, siempre que sea la maxima.

Articulo 25. CRITERIOS MiINIMOS DE PROPORCIONALIDAD ENTRE LAS DIFERENTES CATEGO-
RIAS.-

No esta delimitado el nimero maximo de personas dentro de una misma categoria pudiendo dar-
se el caso de desproporcionalidad con la categoria anterior o superior. Es mas, al poderse modifi-
car por acuerdo del pleno del ayuntamiento podrian darse situaciones esperpénticas entre las ca-
tegorias en relacion con el nimero de indicativos en cada una de ellas, hecho que ya se produce a
dia de hoy en algunos ayuntamientos.

Por ello, debe quedar establecido el nimero maximo en cada categoria.

VALORACION: NO ACEPTADA

En cuestion de plantillas, el anteproyecto de Ley, teniendo muy en cuenta el principio de autono-
mia local, s6lo establece dos criterios de racionalizacién de plantillas, por un lado el articulo 11 re-
ferido a la creacidn de cuerpo de policia local, que es obligatorio en los municipios de poblacion
igual o superior a cinco mil habitantes, que deberan contar con un minimo de 5 miembros y no
obligatorio en los de menos de cinco mil y, por otro lado, el articulo 25, que establece los criterios
minimos de proporcionalidad entre las diferentes categorias, fijando una estructura de minimos
para la racionalizacidn del ejercicio de las funciones que tienen atribuidas. Si se estableciese un
maximo en lugar de un minimo, como pretende en sindicato alegante, no habria obligacion de cu-
brir las plazas correspondientes a las diferentes escalas.

Articulo 26. FUNCIONES POR ESCALA.-

Deben reconocerse a todas las escalas y categorias, los trabajos de superior categoria en caso de
ausencia de la categoria superior.

VALORACION: NO ACEPTADA

Las funciones que se sefialan en el articulo 26, son funciones que se establecen con caracter gene-
ral, que seran reguladas de forma mas detallada por los ayuntamientos dentro de la potestad de
autoorganizacion que les corresponden, son funciones que estan referidas a plantillas que cuenten
con las tres escalas del articulo 24. Asi mismo, cabe sefialar que segln el articulo 27.3 a la persona
titular de la jefatura inmediata del cuerpo, le correspondera, en todo caso, las funciones atribuidas
ala escala técnica, adecuandolas a las especificidades de la plantilla.

La propuesta de reconocer a todas las escalas y categorias los trabajos de superior categoria, en-
tendemos que no es necesario recogerse en la Ley, ya que en el supuesto de que un ayuntamiento
considere que es necesario proceder a la cobertura provisional del puesto por razones derivadas
de la organizacidon del servicio, podria procederse a una atribucion temporal de funciones, de con-
formidad con lo determinado en el articulo 27.5 del Anteproyecto.
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Articulo 27. JEFATURA DEL CUERPO.-

La provision del puesto de jefatura inmediata del cuerpo de la policia local debe ser exclusivamen-
te entre personal perteneciente a la maxima categoria del cuerpo de la policia local del municipio
0, en todo caso, de otros cuerpos de la policia local de Andalucia.

Nombrar como jefe del cuerpo de la policia local a otros miembros de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, supone una injerencia en un cuerpo de seguridad del que desconocen por completo su es-
tructura, organizacion, funcionamiento e idiosincrasia local.

Por otro lado, no se desarrolla en este articulo los “motivos tasados y razones justificadas” que
dieran lugar a la excepcionalidad del nombramiento de jefe de otros miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, tal y como si refleja que deben existir en la exposicion de motivos.

El puesto de jefe de la Policia Local debera estar cubierto en todo momento en los cuerpos de la
policia local.

VALORACION: NO ACEPTADA

La nueva redaccion responde a la finalidad de conseguir el equilibrio mas adecuado entre las de-
mandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directivos de la Po-
licia Local de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces, introduciéndose como nove-
dad respecto a la redaccion de la Ley 13/2001, que el nombramiento se habra de efectuar “prefe-
rentemente” entre personas en servicio activo pertenecientes a la maxima categoria del cuerpo de
la policia local del municipio o, si asi lo acuerda el ayuntamiento, de otros cuerpos de la policia lo-
cal de municipios de Andalucia, siempre que pertenezcan a categoria igual o superior a la plaza de
maxima categoria de la plantilla del cuerpo y cumplan los requisitos de la convocatoria. Si bien, si
no se pudiera proveer el puesto, por falta de personas solicitantes, por no cumplir los requisitos de la
convocatoria o fuese declarado desierto por razones debidamente justificadas, se iniciara un nuevo pro-
cedimiento de provision en el que podra participar personal funcionario de otros cuerpos de seguridad
con categoria igual o superior a la de la plaza de maxima categoria de la plantilla del cuerpo de la policia
local del municipio.

Con esta redaccidn se pretende que los ayuntamientos cuenten para cubrir un puesto de tanta res-
ponsabilidad, con personal cualificado para desarrollar las funciones del puesto de jefe inmediato
del cuerpo, buscando el equilibrio entre las dos demandas, por un lado, resolver los problemas
con que se encuentran las Corporaciones Locales, especialmente en los grandes municipios y capi-
tales de provincia, que cuentan con poco personal que cumplan las condiciones y, por otro, las
pretensiones de carrera profesional de los policias locales de Andalucia.

Articulo 33. PREMIOS, DISTINCIONES Y CONDECORACIONES.-

Se debe establecer en este articulo la celebracién de un acto por dicho motivo, organizado por la
Consejeria de Justicia e Interior y con periodicidad anual.

VALORACION: NO ACEPTADA
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Se trata de cuestiones que corresponde al desarrollo reglamentario, actualmente se encuentra re-
gulado en el Decreto 98/2006, de 16 de mayo, por el que crea la Orden al Mérito de la Policia Local
de Andalucia y la Orden de la Consejeria de Gobernacion de 11 de mayo de 2007, por la que se re-
gula el procedimiento de ingreso en la Orden al Mérito de la Policia Local de Andalucia, los efectos
en baremos de concurso de la pertenencia a la misma y el disefio de sus condecoraciones, norma-
tiva, que en su caso, podra modificarse una vez aprobada la nueva Ley.

Articulo 36. CARACTERISTICAS.-

La situacion administrativa de la segundad actividad debe de desarrollarse integramente en la
plantilla del cuerpo de la policia local, en un puesto adaptado a las condiciones psicofisicas del po-
licia percibiendo las mismas retribuciones que tenia en el puesto anterior.

VALORACION: NO ACEPTADA

El anteproyecto de Ley establece que los puestos de trabajo en los que se desarrollara la segunda
actividad deben ser adecuados a las condiciones psicofisicas y a la categoria que se ostente, que
sera determinado de forma motivada por el ayuntamiento. Se establece que preferentemente se
desarrollara en la plantilla del cuerpo y si no fuera posible en otros puestos del area de seguridad,
con ello se esta priorizando primero en el cuerpo y luego el area de seguridad; no obstante, y te-
niendo en cuenta el principio de autonomia local y la potestad de autoorganizacién, se contempla
que en defecto de lo anterior y solo excepcionalmente, se pueda desarrollar en otros servicios mu-
nicipales.

La determinacién de las retribuciones complementarias es competencias de los ayuntamientos,
por lo que seran éstos, en razon al puesto de trabajo o destino con reto que se desempefiare, los
que las establezcan.

Articulo 39. POR DISMINUCION DE APTITUDES PSICOFiSICAS.

Los policias locales que, con motivo de la disminucién de sus aptitudes psicofisicas, ya sea por
edad o por accidente, fuesen declarados en situacion de incapacidad permanente total, podran
elegir entre un puesto de segundad actividad adaptado a sus nuevas circunstancias o continuar
con la declaracion de incapacidad permanente.

VALORACION: NO ACEPTADA

En la elaboracién del presente anteproyecto se han tenido en cuenta a los agentes sociales impli-
cados, buscando el consenso necesario para conseguir el equilibrio mas adecuado entre las de-
mandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directivos de la Po-
licia Local de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces, siendo la segunda actividad
por disminucién de aptitudes psicofisicas un asunto pacifico, por lo que se ha optado por la redac-
ci6n actual.

Articulo 42. REQUERIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES POLICIALES.-
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En ningln caso se podra requerir, por parte de la Alcaldia, a los policias locales en segunda activi-
dad para la realizacion de servicio activo alguno siempre que no esté avalada por certificado médi-
co, la capacidad del agente para realizar dicho servicio.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que ha de ser la persona titular de la alcaldia la competente para tal requerimiento, si
bien, cuando concurran razones excepcionales que reglamentariamente se determinaran.

Articulo 54. REQUISITOS.-

Se debe hacer constar para todas las categorias, que optar a una plaza de movilidad conlleva la re-
nuncia expresa de la plaza de procedencia.

Afiadir que los policias que opten a la movilidad con mas de 55 afios podran acceder a ella siempre
y cuando se encuentre en servicio activo y acrediten mediante certificado médico, su condiciéon de

apto para el servicio activo.

VALORACION: NO ACEPTADA

En el anteproyecto de Ley se introducen algunas novedades con relacién a la regulacion actual,
para tratar de dar solucién a la problematica que se ha puesto de manifiesta durante su aplicacién,
no obstante, hay algunas cuestiones o circunstancias, como la propuesta de obligacion a la renun-
cia de la plaza desde la que participa que tienen en propiedad, que se tratan de materia de funcidn
publica, que no se regula en el anteproyecto de Ley y en las que seria de aplicacion lo dispuesto en
la Ley de Estatuto Basico del Empleado Publico.

Respecto al certificado médico para para acceder a una plaza de movilidad, se trata de una cues-
tion que corresponde al desarrollo reglamentario, concretamente al Decreto y Orden de seleccién,
que se acometera una vez aprobada la nueva Ley.

Articulo 62. PROGRAMAS Y DURACION.-

En el citado articulo, en su apartado 3°, menciona que:

“aquellos contenidos de los programas, de las actividades formativas se orientaron especialmente
al ambito de la prevencidn, con preferencia a la dirigida a colectivos en situacion de riesgo o des-
proteccidn, mediante una formacién adecuada a los cambios sociales.”

Es de necesidad que en esos programas, de los cursos de Ingreso o de capacitacion, se incluyan
obligatoriamente la tematica, ademas de la resefiada, la que trata de la prevencidn de los suicidios
policiales, que por desgracia esta ocurriendo en los cuerpos policiales y que hasta la fecha no se le
ha concedido la importancia y sensibilidad que merece.

VALORACION: NO ACEPTADA
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Segun el parrafo segundo de este tercer apartado los programas de los cursos de ingreso y capaci-
tacion incluirdn obligatoriamente las materias de absentismo escolar, educacion vial, diversidad,
igualdad de género, violencia de género y conocimiento de técnicas de mediacién, habiendo sido
consensuadas con los distintos sectores que han intervenido en la redaccién del borrador del ante-
proyecto de Ley.

Articulo 64. HOMOLOGACION DE CURSOS.-

3.- No se homologara ninguna actividad formativa que no sean cursos.
Debe aclararse la definicion y caracteristicas que alberga el concepto curso.

VALORACION: NO ACEPTADA

El alcance de este apartado del articulo 64, asi como la finalidad del mismo, hay que enmarcarlo
en el contexto de todo el articulado de la Seccion Cuarta del Capitulo Il del Titulo V del anteproyec-
to de Ley ("Funcion formativa y colaboracién con el Instituto de Emergencias y Seguridad Pdblica
de Andalucia"). Asi, por un lado, se regula de forma genérica los programas y la duracién de las ac-
tividades formativas (articulo 62), para, por otro lado, establecer la posibilidad de que el IESPA co-
labore con las entidades que desarrollen acciones formativas de interés policial (articulo 63). En el
articulo 64 se da un paso mas al contemplar la posibilidad de homologar cursos, en los términos
previstos reglamentariamente, por parte del IESPA, tanto los desarrollados por otras Escuelas de
Policia como los llevados a cabo por entidades publicas o privadas.

Por lo anteriormente expuesto, la homologacion de actividades formativas esta orientada a la con-
sideracion de las mismas a efectos de méritos, por lo que carece de sentido homologar actividades
que no tengan la consideracion de cursos (jornadas de escasa duracion, conferencias, etc.), con in-
dependencia de su utilidad para las personas que la reciben.

Articulo 65. VALORACION DE ACTIVIDADES FORMATIVAS.-

1.- Debe incluirse la valoracion como mérito en las fases de concursos y en los concursos de méri-
tos, aquellas acciones formativas convocadas y organizadas por las entidades publicas o privadas
que hayan sido realizadas en colaboracion con IESPA o en tiempos pretéritos concertadas con
ESPA. Igualmente en este apartado sustituir el verbo “podran” del verbo poder, por “deberan” del
verbo deber.

2.- Sustituir el verbo “podran” del verbo poder, por “deberan” del verbo deber.

Significa que en todo aquel articulado, referente a los requisitos sobre titulaciones académicas,
deben estar en consonancia con la actual normativa, emanada del Ministerio de Educacion y For-
macidn Profesional, que se a su vez la aplica desde el llamado Plan Bolonia (afio 1999).

3.- Las actividades formativas impartidas por la Escuela Municipal de Policia Local para sus propias
plantillas, deberan ser valoradas como mérito en las fases de concurso y en los concursos de méri-
tos convocados " por otros ayuntamientos diferentes a los titulares de las respectivas escuelas
cuando sean presentados para su oportuna baremacion de méritos, toda vez que esa formacion
recibida emané de un centro policial con capacidad de convocar, organizar e impartir formacion
de interés policial y a su vez redundé en la formacidn profesional de quien la recibié. «
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VALORACION: NO ACEPTADA

En relacion con el primer y segundo apartado de la alegacion, entendemos que serd en el desarro-
llo reglamentario de la futura Ley, que se acometera una vez aprobada en el parlamento de Anda-
lucia, cuando se determinen las actividades formativas que se deben tener en cuenta a efectos de
méritos, en el marco general de las posibilidades recogidas en el articulo 65 de la Ley.

Con respecto a lo indicado en el apartado tres, hay que sefialar que para valorar como mérito en
las fases de concurso y en los concursos de méritos de cualquier municipio una determinada acti-
vidad formativa, la misma debe tener unos elementos comunes en el ambito de la Comunidad Au-
ténoma. El establecimiento de esos elementos corresponde a la Junta de Andalucia en el ejercicio
de su competencia de ordenacién general y coordinacion supramunicipal de las policias locales
andaluzas.

Asi, la duracion minima que deben tener los cursos, su contenido minimo, las normas de evalua-
cion, el perfil del profesorado, la metodologia para su imparticidn, los medios o recursos didacticos a
utilizar o las caracteristicas de la plataforma para la formacién en red son elementos a considerar para
homologar o asignar un determinado curso, para posteriormente poder considerarse como mérito en
las fases de concurso y en los concursos de méritos de cualquier municipio.

Los restantes cursos, impartidos por las Escuelas Municipales de la Policia Local a sus propias
plantillas, no tienen la obligacion legal de tener estos elementos comunes y, por ello, su validez se
restringe a los procesos selectivos del municipio que los haya impartido.

Articulo 75. NORMATIVA APLICABLE.-
Con respecto a este apartado tenemos que diferenciar dos aspectos importantes:
1° Los cuerpos de la policia local deben tener un régimen disciplinario propio.

2° En la propuesta presentada se incluyen 2 regimenes sancionadores, cosa ildgica ya que todos
los funcionarios tienen un solo régimen sancionador, bien uno propio o bien uno especifico.

VALORACION: NO ACEPTADA

La Ley Orgénica 4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
dispone en su Disposicidn Final sexta que aplicara dicha Ley Organica a los Cuerpos de Policia Lo-
cal de acuerdo con lo previsto en la legislacidén organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, en tal sentido se regula en el anteproyecto de Ley, estableciéndose en el anteproyecto de
Ley la adecuaciony adaptacion a las peculiaridades de la Administracion Local.

Es habitual cuando se regula el régimen disciplinario de cualquier colectivo establecer la posibili-
dad de aplicar otro mas general con caracter supletorio, estableciendo el anteproyecto de Ley la
aplicacion supletoria de las normas de régimen disciplinario aplicables al personal funcionario de
la Administracién Local de Andalucia.
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Articulo 79. NOMBRAMIENTO DE LAS PERSONAS INSTRUCTORA Y SECRETARIA.-

El Instructor de expedientes debe ser la persona que se determine en el propio régimen disciplina-
rio, y siendo una materia tan especifica, siempre debe recaer esta funcioén en un funcionario de po-
licia local, ya fuera de ese municipio o de otro.

VALORACION: NO ACEPTADA

Por lo que respecta al nombramiento de persona instructora, el anteproyecto de Ley establece que
recaera en un miembro del cuerpo de la policia local del municipio al que pertenece la persona so-
metida al expediente, que debera tener, en todo caso, igual o superior categoria de la que ostente
la persona expedientada, requisito que hace que en determinados casos no se pueda nombrar per-
sona instructora entre los miembros de un cuerpo de policia local, por lo que el anteproyecto de
Ley, en razdn a la adecuacién y adaptacion a las peculiaridades de la Administracion Local, y siem-
pre que quede acreditado que no se puede nombrar persona instructora entre los miembros del
cuerpo de la policia local del municipio al que pertenece la persona sometida al expediente, con-
templa las opciones a), b) y c) del articulo 79:

a) Nombrar a personal de otro cuerpo de la policia local que tenga igual o superior categoria que la
persona expedientada, previa solicitud de colaboracién a otro ayuntamiento de Andalucia y
autorizacion de este.

b) Nombrar a personal funcionario del propio ayuntamiento no perteneciente a los cuerpos de la
policia local, que debera pertenecer, en todo caso, a un subgrupo igual o superior al de la persona
sometida a expediente.

c) Solicitar el nombramiento de personal funcionario de la correspondiente diputacion provincial,
conforme al articulo 14.2.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Asi mismo, en virtud del apartado cuarto se fomentara la existencia en la misma de una bolsa en la
que se inscribira a las personas integrantes de los cuerpos de la policia local que, contando con la
autorizacidon de sus respectivos ayuntamientos, estén dispuestas a aceptar el nombramiento de
persona instructora.

Por otra parte, el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, de aplicacién supletoria
en lo no previsto en la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, y por tanto igualmente aplicable en ese
caso a los cuerpos de la policia local, establece en su articulo 30 que el instructor debera ser un
funcionario publico perteneciente a un cuerpo o escala de igual o superior grupo al del inculpado,
de los establecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, por lo que la regulacion
supletoria no se opone a lo determinado en el articulo 79 del anteproyecto.

Articulo 80. INFORME DE LA JUNTA DE PERSONAL, DELEGADOS DE PERSONAL O SECCION SIN-
DICAL.-
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En el apartado de informe a la Junta de Personal, delegados de personal y secciones sindicales, in-
dicar que segun se determina en el TREBEP, los expedientes disciplinarios tienen que ser comuni-
cados a la Junta de Personal o delegados de prevencion, Gnica y exclusivamente.

VALORACION: NO ACEPTADA

La Ley Orgénica 4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
establece que en los casos que se recogen en el articulo 78 del anteproyecto de ley, se interesara la
emision de un informe a la Comisién correspondiente del Consejo de Policia, dado que respecto a
los policias locales no existe un érgano similar, en el anteproyecto de Ley, siguiendo lo establecido
en la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se sefiala que el correspondiente informe se
deberd interesarse a la Junta de Personal, de no existir ésta a los delegados de personal y de no
existir en algn ayuntamiento delegados de personal, a la seccidn sindical del Ayuntamiento.

Articulo 84. REGIMEN DISCIPLINARIO DEL ALUMNADO.-

Se vuelve a determinar dos regimenes disciplinarios para su aplicacién, cosa incomprensible, de-
biendo existir solo el incluido en esta Ley.

VALORACION: NO ACEPTADA

Es habitual cuando se regula el régimen disciplinario de cualquier colectivo establecer la posibili-
dad de aplicar otro mas general con caracter supletorio, que en el supuesto que nos ocupa puede
ser el del personal funcionario, el del Ayuntamiento respectivo o incluso el de Policia Nacional.
Esta necesidad es mayor en los cursos obligatorios (ingreso y capacitacion), ya que los mismos tie-
nen una fase a desarrollar en el IESPA y otra de practicas de plantilla y durante las mismas, ante la
multitud de situaciones que pueden darse, hay mayor riesgo de que exista un vacio en la regula-
cion prevista en el anteproyecto de Ley.

Por citar algiin ejemplo de régimen a aplicar supletoriamente, el articulo 2.2 de la Ley Organica
4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, establece que los
funcionarios en practicas quedan sometidos a las normas de régimen disciplinario establecidas en
el reglamento del centro docente policial y, con caracter supletorio para aquellos supuestos en
que el hecho no constituya falta de disciplina docente, a las normas de esta Ley Organica que les
sean de aplicacidn, sin perjuicio de las normas especificas que regulen su procedimiento de selec-
cion.

Asi mismo, el apartado 3 de este articulo sefiala que en todo lo que no esté previsto en esta Ley Or-
ganicay en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, seran de aplicacion las normas de régimen dis-
ciplinario de los funcionarios de la Administracion General del Estado.

Articulo 86. SANCIONES Y CRITERIOS DE GRADUACION.-

En el apartado de sanciones y criterios de graduacion, mas concretamente “Por la comisidn de fal-
tas muy graves se podra imponer la sancion de expulsion del curso que se estuviera realizando y la
prohibicidn de realizar cualquier otro hasta un periodo maximo de cuatro afios.” No se determina
si se habla de cursos de ingreso o cursos para funcionarios de carrera, haciéndose ilogica dicha
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graduacion ya que si el alumno realiza un curso de ingreso y es sancionado con 4 afios le seria im-
posible realizar otro curso de ingreso si hubiera aprobado oposicidn en otro municipio.

VALORACION: NO ACEPTADA

En primer lugar, las sanciones previstas para estos supuestos son las aplicables sélo para faltas
muy graves, determinadas en el articulo 85.2 del anteproyecto. En segundo lugar, la sancidn oscila
entre la expulsidn del curso que se esta realizando (tanto si es de ingreso o capacitacion, como si
es de actualizacion o especializacion) hasta la prohibicion de realizar otra actividad formativa en
un periodo maximo de cuatro afios, es decir, la prohibicion puede ser por un periodo inferior. En
tercer lugar, el propio articulo 86 sefiala que las sanciones deberan graduarse en funcion de deter-
minados parametros: intencionalidad, reiteracion, reincidencia, perturbacion ocasionada en el
normal funcionamiento de la escuela, dafios y perjuicios ocasionados a la escuela, quebranta-
miento de los principios de disciplina y jerarquia, asi como situacidn y condiciones de la persona
infractora. Por tanto, para llegar a la sancion de prohibir durante cuatro afios la posibilidad de rea-
lizar cualquier accion formativa debe tratarse de una infraccién que sea considerada como falta
muy grave y que, ademas, concurran muchos elementos que supongan llegar al limite maximo de
la sancidn.

Articulo 91. INSTRUCCION.-

En el apartado de instructores de expedientes se usa la figura de un funcionario de carrera adscrito
a los centros de formacién policial, no teniendo en cuenta que algunos de estos funcionarios no
son policias locales del municipio al que pertenece el expedientado, otorgando potestad de ins-
truccidn a personas ajenas al ayuntamiento del expedientado o al propio cuerpo de policia local.

VALORACION: NO ACEPTADA

Hay que tener en cuenta que la instruccion regulada en este articulo corresponde al régimen disci-
plinario a aplicar al alumnado del IESPA, de las escuelas municipales de policia local y de las es-
cuelas municipales de policia local acreditadas, por lo que la instruccion de cualquier expediente
debe realizarla una persona de la correspondiente escuela, sin que el Ayuntamiento del que de-
penda el alumno o la alumna tenga competencia, ya que la infraccion se refiere a la actividad que
se desarrolla en el centro de formacién respectivo. Si se trata de un curso de ingreso para la cate-
goria de policia la responsabilidad del régimen disciplinario recae asimismo en el correspondiente
centro, en tanto que el alumnado aun no es personal funcionario de carrera de ningun Ayunta-
miento.

Por otro lado, no se considera necesario que la persona instructora tenga la condicién de policia
local, exigiendo exclusivamente que la misma sea funcionaria de carrera.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba
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