Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

" Servicios Centrales
Junta de Andalucia

INFORME SSCC 2021/165 ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2002, DE 11 DE
NOVIEMBRE, DE GESTION DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Ley. Personal del sector piiblico. Funcionarios de ca-
rrera. Funcion Piblica. Administracion local.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior el Anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Regla-
mento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 28 de diciembre de 2021 se ha recibido Anteproyecto de ley mencionado “ut
supra”, en los servicios centrales del Gabinete Juridico, adjuntandose a la peticién de informe, junto con di-
cho Anteproyecto de Ley, la documentacidn correspondiente al expediente relativo a su elaboracion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente anteproyecto de ley tiene por objeto, siguiendo su Exposicion de Motivos,
unas modificaciones puntuales de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalu-
cia, referidas a laincorporacion de las categorias profesionales y su adecuacién a la distintas escalas y grupos,
determinandose las funciones a desempefiar por el funcionariado de cada una de las distintas categorias pro-
fesionales. Todo ello en relacién con los Servicios de Prevencidn y Extincidon de Incendios y Salvamento pres-
tados por las Entidades Locales y regulados en el Capitulo | del Titulo 11l de dicha Ley.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autdnoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto,
segln su parte expositiva, se hallan en el articulo 76 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad
Autdnoma competencia en materia de “funcion ptblica”, en los términos que transcribiremos a continuacion.

Asi, conforme a dicho precepto:

“Articulo 76. Funcién publica y estadistica

1. En materia de funcion publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la
ejecucion en los términos del articulo 149.1.18° de la Constitucion.
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2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publica y personal al servicio de la Admi-
nistracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacién y la accién social
de su funcion publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la Co-
munidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las Administra-
ciones andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacién a las necesidades de-
rivadas de la organizacién administrativa y sobre la formacion de este personal.

Igualmente teniendo en cuenta que la regulacion incorporada al Anteproyecto de Ley afectaria a los
servicios de prevencién y extincidn de incendios y salvamento prestados por las Entidades Locales, cabria
aludir a las competencias que ostenta la Comunidad Autdnoma en materia de proteccion civily emergencias.

Asi, conforme al articulo 66 del EAA:
“Articulo 66. Proteccion civil y emergencias

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la
sequridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios
de prevencién y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad pu-
blica.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma competencias de ejecucion en materia de salvamento ma-
ritimo en el litoral andaluz.”

La materia “proteccion civil” no aparece mencionada expresamente en los articulos 148 y 149 de la
Constitucion Espafiola, lo que no significa que no pudiera caracterizarse la misma como una materia de con-
currencia competencial, de acuerdo con la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional a partir encua-
dramiento de la misma en el titulo o materia de seguridad publica.

En este sentido, siguiendo la STC 87/2016, de 28 de abril, RTC 2016/1987:

“a) La Constitucion no expresa referencia alguna a este concreto sector material en sus arts.
148 y 149 CE (RCL 1978, 2836), por lo que el Estatuto de Autonomia de Catalufia (RCL 1979, 3029),
con apoyo en lo que establece el primer inciso del art. 149.3 CE (RCL 1978, 2836), ha atribuido a la
Generalitat la competencia exclusiva sobre proteccion civil. Por su parte, la disposicion final primera de
la orden impugnada afirma que la misma «se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29 de
la Constitucion Espafiola, en virtud del cual la Administracion General del Estado tiene competencia ex-
clusiva en materia de Sequridad Publica». Se impone, pues, como punto de partida el andlisis del al-
cance y contenido de este titulo competencial.
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En este sentido, dentro del precitado concepto de «seguridad publica», nuestra doctrina ha
apreciado que queda, en buena medida, englobado el dmbito relativo a la materia «proteccion civil».
Asi, este Tribunal ha declarado que «por lo que respecta a la delimitacion de competencias en materia
de proteccion civil, de nuestra doctrina se deriva que esta materia guarda relacion con la competencia
estatal en materia de sequridad publica ex art. 149.1.29 CE (RCL 1978, 2836) . Tal como afirmala STC
25/2004, de 26 de febrero (RTC 2004, 25), FJ 6, «[e]n esta misma linea de precision del concepto de “se-
guridad publica”, este Tribunal sefialé en la STC 148/2000, de 1 de junio (RTC 2000, 148), FJ 6, que su
dmbito normativo puede ir mas alld de la requlacion de las intervenciones de la “policia de seguridad”,
es decir, de las funciones propias de las fuerzas y cuerpos de sequridad, sefialando que “por relevantes
que sean, esas actividades policiales, en sentido estricto, o esos servicios policiales, no agotan el émbito
material de lo que hay que entender por seguridad pablica... Otros aspectos y otras funciones distintas
de los cuerpos y fuerzas de seguridad, y atribuidas a otros 6rganos y autoridades administrativas... com-
ponen sin duda aquel dmbito material ( STC 104/1989, de 8 de junio (RTC 1989, 104), FJ 3)”. Y hemos
aplicado este criterio en diversos supuestos, pero siempre guiados por una concepcion restrictiva de la
“seguridad publica”. Tal ocurre con la “proteccion civil”, que requiere para la consecucion de sus fines
la integracién y movilizacion de recursos humanos muy heterogéneos y no sélo policiales ( SSTC
123/1984, de 18 de diciembre (RTC 1984, 123), y 133/1990, de 19 de julio (RTC 1990, 133) ).» ( STC
155/2013, de 10 de septiembre (RTC 2013, 155), FJ 2).

Por tanto, dentro del concepto de seguridad publica del art. 149.1.29 CE (RCL 1978, 2836),
queda, en principio, englobado el ambito material relativo a la proteccion civil. Si bien, por la misma
naturaleza de la proteccion civil que persigue la preservacion de personas y bienes en situaciones de
emergencia, se produce en esta materia, de acuerdo con nuestra doctrina, un encuentro o concurrencia
de muy diversas Administraciones publicas (de indole o alcance municipal, supramunicipal o insular,
provincial, autonémica, estatal) que deben aportar sus respectivos recursos y servicios (STC 133/1990,
de 19 de julio (RTC 1990, 133), FJ 6).

La competencia estatal sobre proteccion civil, que deriva del reconocimiento al Estado de la
competencia estatal sobre sequridad publica en el art. 149.1.29 CE (RCL 1978, 2836), no puede, sin
embargo, extenderse a dmbitos no queridos por el constituyente, pues, también hemos declarado que
la competencia en materia de proteccion civil del Estado es concurrente con la que ostentan las Comu-
nidades Auténomas, en los términos que declaré la STC 133/1990, de 19 de julio (RTC 1990, 133), lo que
le permite a aquel, entre otras cosas, movilizar recursos en caso de emergencia cuando concurra un
interés nacional o sea precisa una coordinacion o direccion nacional de todas las administraciones afec-
tadas, por el alcance y dimension de la emergencia.

Asi, en la STC 133/1990, de 19 de julio (RTC 1990, 133), este Tribunal subrayé que la competen-
cia autondmica sobre proteccion civil «<queda subordinada a las superiores exigencias del interés nacio-
nal en los casos en que este pueda entrar en juego» ( STC 123/1984, de 18 de diciembre (RTC 1984, 123)
, FJ 4, reiterado en la STC 133/1990, de 19 de julio (RTC 1990, 133), FJ 5). Para el Tribunal esta subordi-
nacion competencial autondmica «se producia en tres ocasiones: -Cuando entra en juego la Ley Orgd-
nica 4/1981, de 1 de junio (RCL 1981, 1291), que regula los estados de alarma, excepcion y sitio; -En los
casos en que el cardcter supraterritorial de la emergencia exija una coordinacion de elementos huma-
nos y materiales distintos de los que posee la Comunidad Auténoma, y -Cuando la emergencia sea «de
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tal envergadura que requiera una direccion de cardcter nacional» ( STC 123/1984, de 18 de diciembre
(RTC 1984, 123), FJ 4, reiterado en la STC 133/1990, de 19 de julio (RTC 1990, 133), FJ5).”

Para concluir y teniendo en cuenta que, como venimos exponiendo, el Anteproyecto de Ley aludiria
a los servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, que son prestados por las Entidades
Locales, habriamos de hacer referencia a las competencias que ostenta la Comunidad Autonoma en materia
de Régimen Local:

Articulo 60. Régimen local

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen lo-
cal que, respetando el articulo 149.1.18° de la Constitucion y el principio de autonomia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como
las técnicas de organizacién y de relacion para la cooperacion y la colaboracién entre los entes locales
y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociati-
vas mancomunales, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y de los
demas entes locales, en los ambitos especificados en el Titulo Ill.

¢) El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales y las modalidades
de prestacion de los servicios publicos.

d) La determinacion de los organos de gobierno de los entes locales creados por la Junta de
Andalucia, el funcionamiento y el régimen de adopcion de acuerdos de todos estos organos y de las
relaciones entre ellos.

e) El régimen de los 6rganos complementarios de la organizacién de los entes locales.

f) La regulacion del régimen electoral de los entes locales creados por la Junta de Andalucia,
con la excepcién de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en todo lo no
establecido en el apartado 1.

3. En el marco de la requlacién general del Estado, le corresponden a la Comunidad Auténoma
de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los entes locales, sin per-
juicio de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el Estado de acuerdo con el articulo
149.1.18%de la Constitucion.”

En atencion a todas estas previsiones estatutarias cabria concluir que la Comunidad Auténoma con-
taria con titulos competenciales suficientes para abordar la regulacion propuesta.
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TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, ca-
bria hacer referencia, en el ambito estatal, al texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico, aprobado por Real Decreto-legislativo 5/2015,de 30 de octubre.

Asi como a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

Finalmente aludiremos a la normativa estatal basica sobre Régimen Local: Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local, en general y con caracter particular las previsiones de su Titulo VIl Personal al
Servicio de las Entidades Locales (articulo 89 a 104 bis) o su Disposicidn Final Tercera, conforme a la cual: “El
personal de las Policias Municipales y de los Cuerpos de Bomberos gozard de un estatuto especifico, aprobado
reglamentariamente, teniendo en cuenta respecto de los primeros la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.” y el Texto Refundido de las Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local aprobado en virtud
del Real Decreto-legislativo 781/1986, de 8 de abiril.

En el ambito autondmico a la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Anda-
lucia, a la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Junta de Andaluciay a
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

CUARTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en el
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Junto
aellodebe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamen-
tarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Plblicas, que dedica su Titulo VI “De la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones” a esta materia introduciendo importantes novedades,
posteriormente afectadas por la STC 55/2018, de 24 de mayo.

En el presente caso se habria observado en lo fundamental lo prescrito por la normativa referenciada
sin perjuicio de lo indicado a continuacion.

4.1.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No obs-
tante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c)
de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya
conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que
constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion.

4.2.-Sin perjuicio de lo anterior, no puede obviarse que las previsiones incorporadas al articulo Unico.
Apartados Uno y Dos que darian nueva redaccion al articulo 39 e incorporarian un nuevo articulo 39 bis a la
Ley 2/2002,de 11 de Noviembre, de Gestidn de Emergencias en Andalucia, asi como la Disposicion Transitoria
Primera, Segunday Tercera del Anteproyecto de Ley que nos ocupa afectarian a la clasificacion de los puestos
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que integran las diferentes escalas y categorias de los funcionarios publicos de carrera de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento de Andalucia, y, a través de dicha clasificacion o reclasifi-
cacion, al régimen juridico y condiciones de trabajo de dicho personal. Por ello entendemos que tales previ-
siones habrian de ser objeto de negociacion colectiva conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo IlI
del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado en virtud del Real Decreto legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre. En concreto y seglin su articulo 37.1, deben ser objeto de negociacion: “(...) ¢)
Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion
de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién de recursos humanos (...) k) Las que afecten a
las condiciones de trabajo (...)”. Por tanto, consideramos que las mencionadas previsiones del Anteproyecto
de Ley habrian de ser objeto de negociacion colectiva.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo - Sentencias de 7 de octubre de 2014 y de 30 de
marzo de 2015 - ha interpretado ampliamente el concepto de “normas” empleado en dicho precepto, esta-
bleciendo asi que “Tales normas podrdn tener rango de ley (en cuyo caso estariamos ante una actividad prele-
gislativa), o bien ser normas reglamentarias.” Taly como ya se indicaba en el Informe SSP100040/15 Antepro-
yecto de Ley de los Derechos y Atencion a las personas con discapacidad en Andalucia, evacuado por los ser-
vicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con fecha 28 de julio de 2015, a instancia de
la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

4.3.- Recordamos la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalu-
cia, ex articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

QUINTA. Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el Anteproyecto de ley fue publi-
cado cuando, tras su preceptiva elevacion por la Consejeria competente al Consejo de Gobierno, fue conocido
por éste, seglin asi dispone el articulo 13.1.b) de la 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Anda-
lucia.

Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andaluciay, en su caso,
el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el Anteproyecto, ddndose cum-
plimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, sin perjuicio de que posteriormente, tras la aprobacion del proyecto por
el Consejo de Gobierno, éste se publique como preceptia el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

Por Gltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que confor-
men el expediente de elaboracidn de este texto normativo con ocasién de la publicidad del mismo, en cum-
plimiento asi del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de
Andalucia.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de un solo articulo,
dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposi-
ciones finales.
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SEPTIMA. Como cuestién previa de caracter general, se recomienda que se valore la incidencia que
sobre el anteproyecto que nos ocupa, pudiera tener la Proposicion de ley de coordinacidn de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que se
encuentra en tramitacion en el Congreso de los Diputados.

OCTAVA. Sobre el texto normativo habriamos de exponer las siguientes consideraciones juridicas.

8.1.- Parte Expositiva. En el parrafo cuarto cabria mejorar su redaccién, acomodandola con mayor
precision a lo dispuesto en el articulo 75 del TREBEP. Asi cabria indicar que el mismo determina que las agru-
paciones del personal funcionario en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que incorporen com-
petencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de un proceso selectivo, estarian re-
gidos por el principio de reserva de ley en cuanto a su creacién, modificacion y supresion.

8.2.- Articulo Unico.

8.2.1.- El articulo 39.2 determinaria que no se podran crear plazas de una categoria superior sin que
existan plazas en todas las categorias inferiores. En cuanto al significado de dicho inciso, segin su literalidad,
entendemos que se cumpliria dicho requisito siempre que exista una plaza de cada una de las categorias
inferiores con independencia de que la misma se encuentre cubierta o no. Si el sentido de tal indicacion se
pretendiera diferente recomendaremos aclarar la redaccidn del precepto para facilitar tal comprension o en-
tendimiento de la misma.

8.2.2.-En relacidn con el apartado 1 del articulo 39 bis, por razones de seguridad juridica, se reco-
mienda aclarar a qué funciones se aludiria con la expresion “funciones de inspeccién y administrativas” o “ins-
peccién, mantenimiento y administrativas”. Ello con descripcidn de las mismas o bien por remision a lo esta-
blecido, a su vez, en el articulo 38 de la ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Anda-
lucia. En tal sentido, surgirian varias dudas a partir de la lectura de este Gltimo articulo asi como de lo dis-
puesto en e articulo 39 bis en la redaccidén dada por el Anteproyecto de Ley que nos ocupa. Por ejemplo, dicho
articulo 38 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, no se refiere al “mantenimiento”, por lo que resulta dificil
aprehender el sentido de dicho término. Otra duda que suscitaria la redaccidn del articulo 39 bis seria la si-
guiente: el articulo 38 de la Ley de Gestion de Emergencias de Andalucia se refiere a la “inspeccion en materia
de cumplimiento de la normativa de proteccion frente a riesgos de su competencia” [articulo 38.1.b) de la men-
cionada Ley 2/2002, de 11 de Noviembre], sin embargo, de acuerdo con la redaccién de varios de los subapar-
tados del apartado 2 del articulo 39 bis en la redaccién dada por el Anteproyecto de Ley, parece que el tér-
mino “inspeccién” se estaria empleando en el sentido de su proyeccién hacia el interior del propio servicio
de prevencion o extincion de incendios, es decir, en relacion con otras unidades inferiores del mismo al alu-
dirse a la “inspeccion” de determinadas unidades técnicas u operativas adscritas a dicho servicios.

En cuanto a los diferentes subapartados del apartado 2 seria recomendable igualmente una revision
de la redaccion de los mismos al objeto de que se delimitaran con mayor rigor o precision terminolégica las
funciones de cada una de las categorias comprendidas en las tres escalas. Asi, por ejemplo, a la Categoria de
intendente [subapartado a)] se le atribuiria, la “direccion, coordinacion e inspeccion de unidades técnicas y
operativas” mientras que a la categoria de oficial se le atribuiria la “coordinacién, inspeccién y mando de uni-
dades técnicas de nivel superior”, sin que llegue a atisbarse cual sea la distincidn entre las funciones de “di-
reccion”y las de “mando” o la distincidn entre las unidades que determinaria su calificacion como “técnicas”
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u “operativas”. Asimismo al Oficial se le atribuirian, por ejemplo, funciones “especificas de prevencién”, mien-
tras que a la categoria de Intendente vendrian a atribuirseles funciones “especificas de prevencion, extincion
de incendios y salvamento”.

8.2.3.- En el mismo sentido sefialado en el parrafo precedente del presente informe, se recomienda
que se coordinen adecuadamente los términos o expresiones empleados en el apartado 1 del articulo 39 bis
para definir las funciones de cada una de las escales, con los que, a su vez, aparecerian en el apartado 2 para
describir las funciones de las diferentes categorias comprendidas en cada una de dichas escalas. En tal sen-
tido, por ejemplo, al Inspector o Inspectora se le atribuirian en el articulo 39 bis.2.subapartado c) funciones
“logisticas y de gestion”. Siendo asi que en el apartado 1 no se aludiria en absoluto a las funciones de gestion,
mientras que lareferencia a las funciones “logisticas” apareceria en el subapartado c) del apartado 1 atribuida
a las categorias pertenecientes a la “escala operativa” y no a la ejecutiva, categoria ésta dltima a la que sin
embargo se adscribiria la categoria de Inspector anteriormente mencionada.

8.2.4.-En el subapartado f) del apartado 2 del articulo 39 bis se atribuirian a la categoria de bomberos
funciones de “inspeccién” desconociéndose si en este caso se estarian proyectando las mismas, como parece
que en el apartado 1 del articulo 39 bis sobre unidades inferiores, lo que no parece légico teniendo en cuenta
que la de bombero parece ser la categoria inferior de todas las escalas o se estaria aludiendo a funciones de
inspeccion que se proyecten hacia el exterior, hacia la actividad ciudadana. Lo que habria de aclararse. Por
otra parte, a continuacién se aludiria como funciones propias de dicha categoria a “prevencién y extincion”
sin hacer ninguna otra precision en cuanto a qué concretos cometidos, de entre los comprendidos en dichas
tareas, corresponderian a este categoria.

8.2.5.- En el apartado 3 del articulo 39 bis la prevision establecida acerca de que, cuando no existan
todas las escalas y/o categorias, las funciones seran ejercidas por las existentes, habria de modularse esta-
bleciendo algln limite en funcién de que el correspondiente empleado publico reuniera las adecuadas con-
diciones de titulacién y preparacién para el desempefio de tales funciones.

Por otra parte se recomienda precisar o concretar la alusion que se efectta “in fine” al correspon-
diente “reglamento interno”, por referencia a su denominacién, naturaleza, objeto, rgano competente para
su aprobacion, etc.

8.3.- Disposicion Adicional Primera. Las funciones atribuidas a la Junta de Andalucia, a través del
Instituto de Emergencias y Seguridad Privada, no se corresponderian exactamente con las contempladas, a
su vez, en el articulo 41.1 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Emergencias de Andalucia [“La formacion
y capacitacion (...) se coordinard a través de la Escuela de Seguridad Piblica de Andalucia, que determinard
las condiciones para la homologacién de los cursos impartidos por las escuelas de bomberos u otras entidades
o empresas”.]. En el supuesto de que pretendieran modificarse tales funciones resultaria mas adecuado que
tal modificacion se incluyera en el articulado del Anteproyecto de Ley, dandose, en su caso, nueva redaccién
al articulo 41 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, anteriormente mencionado en virtud del Anteproyecto
de Ley que nos ocupa.

8.4.- Disposicion Adicional Segunda. Parece existir cierta contradiccién entre esta Disposicién Adi-
cional Segunda, que preveria la articulacion de un programa de colaboracion financiera respecto de los cos-
tes econdmicos adicionales que la aplicacidon de esta Ley pudiera generar a las Entidades Locales, y la
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Disposicion transitoria tercera en cuanto que ésta Gltima determina que la reclasificacion que, en su caso,
resulte de la aplicacién de la presente ley, no implicara necesariamente incremento de gasto publico.

Por otra parte, en relacion con la prevision de la articulacion de un programa de colaboracion finan-
ciera, advertiremos que los servicios de prevencion y extincion de incendios se contemplarian como una com-
petencia propia de los Municipios en la normativa sobre régimen local [articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, articulo 92.2.d) EAAy articulo 9.14.g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia], siendo asi que, conforme al articulo 24 de la LAULA: “La aportacion de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia a la financiacion de las competencias locales propias y transferidas se reali-
zard fundamentalmente a través del mecanismo de la participacién en los tributos de la Comunidad Auténoma
previsto en el articulo 192.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Finalmente téngase en cuenta que las disposiciones legales que determinan las competencias pro-
pias de los Municipios han de ir acompariadas de la correspondiente Memoria Econdmica acerca del impacto
que las mismas tendrian sobre las arcas municipales asi como de la correspondiente dotacién econémica
(articulo 25.4 de la LBRL). En el presente caso la Memoria Econdmica Unicamente abordaria el impacto del
proyecto en el presupuesto autondmico.

En definitiva, habria de aclararse en el expediente si las modificaciones introducidas suponen o no
un aumento de gasto para las Entidades Locales. En caso afirmativo habria de calcularse su alcance e incor-
porar al Anteproyecto la correspondiente dotacién econdmica. Finalmente, a fin de articular la correspon-
diente dotacién o aportacién econémica por parte de la Junta de Andalucia, apareciendo caracterizada la
prestacion de los servicios de prevencién y extincion de incendios como una competencia propia de los mu-
nicipios, tal financiacidon habria de articularse fundamentalmente a través del mecanismo de la participacion
en tributos de la Comunidad Auténoma.

8.5.- Disposicion Transitoria Primera. En esta Disposicién se aludiria a las “convocatorias” de proce-
sos selectivos, en lugar de a la adaptacion de las correspondientes plantillas o relaciones de puestos de tra-
bajo a que aludiria el articulo 39.3 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Anda-
lucia, pudiéndose aludir, en su caso, aambos momentos.

Por otra parte, téngase en cuenta que las expresiones de “plena vigencia” o “entrada en vigor efectiva”
que se utilizan en esta Disposicion Transitoria inducirian a confusion en relacién con la entrada en vigor a que
aludiria la Disposicion Final Segunda del propio Anteproyecto. Por ello se recomienda que en esta Disposicion
Transitoria se aludiera mas bien a que los destinatarios de la norma dispondrian de un plazo maximo de 6
afios para las actuaciones que se determinen al objeto de la correspondiente adaptacion: por ejemplo, adap-
tacién de sus Relaciones de Puestos de Trabajo y realizacion de las correspondientes convocatorias. Asi-
mismo tendria que fijarse con mayor precisién cuales serian las previsiones del Anteproyecto de Ley cuya
vigencia o eficacia vendria a demorarse en tales términos. En la redaccién actual se aludiria a “las nuevas
previsiones de los grupos y subgrupos previstas en el articulo 39.1 de esta ley”, surgiendo la duda de si tal mo-
dulacidn seria extensiva o afectaria también a la nueva estructura de escalas y subescalas y funciones de las
mismas que se disefiaria en los articulos 39 y 39 bis de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, con esta modifica-
cién. Finalmente también cabria determinar de forma precisa la fecha o momento a partir del cual hubiera de
computarse el plazo de 6 afios anteriormente resefiado por referencia, por ejemplo, al momento de entrada
en vigor de la propia Ley que, a su vez, se establezca en la Disposicion Final Segunda del Anteproyecto.
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En la Disposicion Transitoria se determinaria el régimen juridico de aplicacidn al proceso selectivo de
acceso del Subgrupo C2 al C1, por remision o referencia a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Vigesimo-
segunda de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. Sin embargo nada se indicaria para los restantes supuestos de
reclasificacion contemplados en la Disposicion Transitoria Segunda.

En el inciso final se aludiria a que el personal mantendra su adscripcidn en su grupo o subgrupo de
origen en situacion de “a extinguir” mientras no se produzca “su integracion” en los nuevos grupos o subgru-
pos de clasificacion profesional. Notese que la Disposicidn Transitoria no regula un procedimiento o supuesto
de integracidn, sino mas bien el acceso del personal funcionario cuyo grupo y/o subgrupo se vea modificado
por el Anteproyecto de Ley, por lo que no parece adecuado que tanto en la ribrica como en el texto de la
Disposicion Transitoria que nos ocupa se emplee el término de integracion. Asi lo habria sefialado la Secreta-
ria General para la Administracion Pablica en su informe al Anteproyecto de Ley que nos ocupa.

En relacion con éste Ultimo inciso habria de mejorarse la redaccidn, por razones de seguridad juridica,
a fin de clarificar si el mismo seria de aplicacion exclusivamente a los funcionarios a que se refiere el parrafo
precedente (acceso del Subgrupo C2 a C1) o a todos los afectados por los nuevos grupos, subgrupos, escalas
y categorias, seglin la equiparacion contemplada en la Disposicion Transitoria Segunda del propio Antepro-
yecto de Ley. Pudiendo resultar de interés a tal fin que, en la redaccién de la Disposicién Transitoria Primera
pudieran separarse en parrafos diferentes las menciones que fueran de alcance general para todos los afec-
tados de aquellas que vinieran referidas Gnicamente a alguna de las categorias, grupos o subgrupos de fun-
cionarios.

Para terminar recomendaremos, igualmente por razones de seguridad juridica, que se mejore la re-
daccién de dicho inciso pudiendo exponerse o describirse el significado de la situacion a que pretende alu-
dirse con la expresidn “a extinguir”, salvo que ésta Gltima apareciera recogida en las correspondientes nor-
mas de funcidn puiblica en términos que permitieran aprehender tal significado.

8.6.- Disposicion Transitoria Cuarta. Se aludiria a las convocatorias de puestos vacantes que hayan
sido aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, sin que se resuelva en el Anteproyecto, qué
sucederia con las convocatorias que pudieran producirse durante el periodo de seis afios a que aludiria la
Disposicion Transitoria Primera, si seria posible que las Entidades Locales pudiera efectuar convocatorias de
puestos no adaptados al Anteproyecto y cual seria su régimen juridico.

8.7.- Disposicion Final Segunda. La vacatio legis que se establece es muy breve, por lo que adverti-
remos que la misma tendria por objeto posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcién de las
medidas necesarias para su aplicacion por lo que el establecimiento de una vacatio legis tan breve habria de
ser excepcional y aparecer justificado en este supuesto concreto.

NOVENA. Como consideraciones de técnica normativa haremos constar las siguientes.

9.1.- Exposicion de Motivos. En el parrafo séptimo se recomienda mejorar la redaccién del siguiente
inciso: “Por todo ello, se ha considerado necesaria la modificacién puntual del Titulo Il de la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, completando la clasificacion del personal inicialmente definida por ésta, (...) y establezca el ré-
gimen transitorio para la adecuacion”.
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Igualmente en el parrafo noveno, se recomienda mejorar la redaccidn delinciso inicial cuando indica:
“La parte dispositiva incorpora unas modificaciones puntuales a la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, referidas a

la incorporacion de las categorias profesionales y su adecuacion a las distintas escalas y grupos y se determinan
las funciones a desempenfiar (...)".

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la de-
bida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Ana Maria Medel Godoy
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