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ACTA NUMERO 05/20
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA COMISION PROVINCIAL DE
PATRIMONIO HISTORICO DE CADIZ, EL DIiA 13-5-2020

ASISTEN:

PRESIDENTA

D?. Mercedes Colombo Roquette - Delegada Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio
Historico

VOCALES

D. Angel Mufioz Vicente - Jefe del Dpto. de Proteccion del Patrimonio Histdrico
de Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio
Histdrico

D Javier Piqueras Alonso - Jefe del Dpto. de Conservacion del Patrimonio
Historico de la Delegacion Territorial de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y
Patrimonio Histérico (por suplencia del Jefe de
Servicio de Bienes Culturales)

D. Carlos Sanchez Polack-Morate - Representante del Colegio Oficial de Arquitectos de
Cadiz.

D. Juan Alonso de la Sierra - Persona de reconocido prestigio en materia de
Patrimonio Historico.

SECRETARIA

D?. M? de las Maravillas Aizpuru Rosado - Licenciada en Derecho de la Delegacion Territorial de

Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del Territorio,
Cultura y Patrimonio Histdrico

D? Teresa Ortega Alvarez Ossorio , vocal representante de la Delegacion Territorial de Urbanismo y
Ordenacion del territorio delega su voto en la Presidenta de la Comision al no poder asistir a la misma
por motivos personales.

C/ Canovas del Castillo, 35. 11001 1
Telf.: 956 009 400/1 Fax.: 956 009 445

C6digo:RXPMw886PFIRMAjsiKo7EGy/0hShqp.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR MERCEDES COLOMBO ROQUETTE FECHA 03/07/2020
MARIA DE LAS MARAVILLAS AlIZPURU ROSADO
ID. FIRMA RXPMw886PFIRMA] siKo7EGy/OhShgp PAGINA 1/10



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/RXPMw886PFIRMAjsiKo7EGy/0hShqp

CONSEJERIIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

JUNTA DE A“DN-U[]A CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO

Delegacion Territorial en Cadiz

En Cadiz, siendo las diecisiete horas del dia trece de mayo de dos mil veinte, mediante
videoconferencia a trawés de la plataforma electrdnica “circuit” , se constituye la Comision Provincial de
Patrimonio Histrico, con la asistencia de los miembros citados con anterioridad, previamente invitados
a la sesién al efecto. Por lo que, una vez comprobada la concurrencia de los requisitos establecidos
para la \alida constitucion del organo, se procede a analizar el Unico asunto que se detalla a
continuacion, incluido en el Orden del Dia de la sesion extraordinaria:

1. Expediente nam.: 2020/003
Asunto: Proyecto municipal de regeneracion de Calles del Centro Historico de la ciudad para
la reduccion de la contaminacién acustica
Emplazamiento: Conjunto Historico
Localidad: JEREZ DE LA FRONTERA
Interesado: Ayuntamiento (Area de Urbanismo)

Por parte de la Comision Provincial de Patrimonio Histérico de Cadiz, se solicito a los
miembros informe sobre la consideracién como bien inmueble del pavimento, con motivo del
asunto a tratar en una préxima sesién: “Proyecto Municipal de Regeneracion de Calles del
Centro Historico de la Ciudad para la Reduccion Acustica en el término municipal de Jerez de
la Frontera”.

Por parte de la Delegacion Territorial, con fecha 8 de abril, se elevd consulta a la Direccién
General de Patrimonio Historico y Documental en relacion con dicho proyecto y la
consideracion del pavimento como bien inmueble integrado en el Bien de Interés Cultural del
Centro Histdrico de Jerez de la Frontera,declarado por el Real Decreto 1390/1982, de 17 de
abril. El pasado 28 de abril de 2020 tiene entrada en el Registro de esta Delegacion Territorial
escrito del Director General de Patrimonio Histérico y Documental, dando respuesta a la
consulta efectuada realizando, entre otras, la siguiente consideracion:

“Esta Direccion General comparte su criterio de considerar el pavimento bien inmueble,
conforme a lo dispuesto en el articulo 334 del Cadigo Civil y en el articulo 14 apartado 1° de la
ley 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol y, por tanto su remocidn
supondria una demolicion sujeta a la autorizacion del articulo 38.3 de la Ley 14/2007 de 26
de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Al objeto de dar cuenta de dicho escrito a todos los miembros de la Comision en la sesidn

extraordinaria y establecer las pautas de actuacion en el desarrollo del procedimiento en el
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que nos encontramos ante la negativa del Ayuntamiento de Jerez a remitir el proyecto para su
preceptiva autorizacion al entender que es su competencia, se le solicita informe sobre las
consideraciones técnicas para considerar el pavimento de las calles como bien inmueble.

De esta forma se emite informe por parte de los siguientes miembros de la Comision
Provincial de Patrimonio Historico de Cadiz:

J D. Carlos Sanchez-Polack Morate vocal de la Comision Provincial en representacion
del Colegio de Arquitectos de Cadiz como institucion que tiene entre sus fines la defensa del
patrimonio histérico.

J D. Javier Maria Piqueras Alonso en calidad de Jefe del Departamento de Conservacion
de la Delegacion Territorial como suplente del Jefe de Servicio de Bienes Culturales.

. D?* M? Teresa Ortega Alvarez-Ossorio vocal de la Comisién de Patrimonio y Jefa del
Servicio de Urbanismo de la Delegacién Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacién
del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico.

J Ademas del informe emitido por los miembros de la Comision se emite informe el 11
de mayo de 2020 por parte de la Conservadora de Patrimonio D® Paloma Moya Cuenca,
arquitecta de esta Delegacion Territorial.

Por todo lo anteriromente expuesto, vistos los informes anteriormente referidos emitidos por
los miembros de la Comision Provincial de Patrimonio Histérico, y por miembros de esta
Delegacion Territorial, en su sesion de 13 de mayo de 2020, y una vez sometidos a
consideracion se emite el siguiente informe realizando las siguientes:

|. CONSIDERACIONES

1°.- Resulta fundamental determinar el concepto de bien inmueble que se establece en el
articulo 14 apartado 1° de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol:

1. Para los efectos de esta Ley tienen la consideracion de bienes inmuebles, ademas de
los enumerados en el articulo 334 del Codigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse
consustanciales con los edificios y formen parte de los mismos o de su exorno, o lo hayan
formado, aunque en el caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de facil
aplicacién a otras construcciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera que sea la

materia de que estén formados y aunque su separacion no perjudique visiblemente al mérito
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historico o artistico del inmueble al que estan adheridos.

Asi el articulo 334 del Cadigo Civil , considera como bienes inmuebles:

1° Las tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género adheridas al suelo.

3. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de suerte que no pueda
separarse de él sin quebrantamiento de la materia o deterioro del objeto.

En la Real Academia de la Lengua encontramos la definicion de “camino” como “Via que se
construye para transitar”. Por lo tanto, desde una concepcién generalista, los caminos se
definen como cualquier via por la que se transita habitualmente; por lo que las calles o vias
urbanas debemos entender que se encuentran incluidas en este término general al que hace
alusion el Cédigo Civil.

Por lo tanto, los elementos materiales constituyentes del viario, deben considerarse bienes
inmuebles. Y maxime si ademas incidimos en el caracter de camino historico que puede
aplicarse a las calles del ntcleo urbano declarado Bien de Interés Cultural.

Asimismo, si existieran dudas sobre el concepto de “camino”, que coloquialmente se atribuye
a “caminos rurales”, “senderos”, “caminos historicos”..., el Codigo Civil continta aludiendo a
las “construcciones de todo género adheridas al suelo”. Y claramente el pavimento de
adoquines que se pretende separar de su base estaria incluido en este segundo grupo de
elementos.

2°.- En relacion con la consideracion del pavimento como parte integrante del Casco Historico
de Jerez de la Frontera, las Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol
define expesamente lo que es un Conjunto Histérico en su articulo 15 apartado 3°:

“Conjunto Historico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de la
evolucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un valor de
uso y disfrute para la colectividad. Asi mismo es Conjunto Historico cualquier nucleo
individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de poblacion que retna
esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente delimitado”.

Igualmente el mismo texto legislativo dispone en el articulo 21 en su apartado 3 lo siguiente:

“La conservacién de los Conjuntos Histéricos declarados Bienes de Interés Cultural comporta
el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectdnica, asi como de las caracteristicas
generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales las sustituciones de inmuebles,

aungue sean parciales, y solo podran realizarse en la medida en que contribuyan a la
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conservacion general del caracter del Conjunto. En todo caso, se mantendran las alineaciones
urbanas existentes”.

La Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia también hace mencion en su articulo 25 a los
Conjuntos Histéricos al establecer la clasificacion de los Bienes Inmuebles que por su interés
para la Comunidad Auténoma sean objeto de inscripcion como Bien de Interés Cultural, entre
los que se encuentran los Conjuntos Histdricos.

Por todo lo expuesto queda de manifiesto que el pavimento, como parte integrante
del Conjunto Historico, goza de consideracion de bien inmueble.

3°.- Por tanto al tener el pavimento la consideracion de bien inmueble la remocion del mismo
supondria la demolicién de un bien inmueble, competencia de esta Delegacion Territorial, y
por tanto cualquier demolicion debera ser autorizada previamente, tal como se establece en el
articulo 38.3. de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia:

“Las demoliciones que afecten a inmuebles incluidos en Conjuntos Historicos, Sitios
Histdricos, Lugares de Interés Etnoldgico o Zonas Patrimoniales, que no estén inscritos
individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ni formen parte del
entorno de Bienes de Interés Cultural, exigiran la autorizacion de la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico, salvo que hayan sido objeto de regulacién en el planeamiento
informado favorablemente conforme al articulo 30".

El Informe de 11 de mayo de 2020 del vocal de la Comision Provincial de Patrimonio Histérico
de Cadiz, D. Carlos Sanchez-Polack Morate interpreta de esta forma que La ley podria haberse
referido expresamente a edificios, pero no lo hace porque se refiere al concepto de inmueble
en todas sus acepciones. En este mismo sentido se pronuncia la Conservadora de Patrimonio
de esta Delegacion Territorial al considerar que la separacion del pavimento de las calles no se
puede realizar de forma que estas ultimas no se vean afectadas, poniendo de manifiesto que
el pavimento es parte fundamental de las calles y, por ende, un bien inmueble.

Tanto en la Orden de Delegacion de Competencias de 16 de febrero de 2015 como en la
Orden de 19 de octubre de 2017, se exceptuan las autorizaciones de demoliciones. En este
sentido se establece el articulo 40.4. de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia:

“.... No procedera la delegacion de competencias en los supuestos de autorizacion de
demoliciones establecidos en el articulo 38 de esta Ley".

Por ello, las intervenciones recogidas en el Proyecto de asfaltado de calles del centro
Histdrico de Jerez de la Frontera no son materia de competencia municipal, sino que al ser
demoliciones, no son objeto de delegacion de competencias. En estos términos se pronuncia

El Director General de Patrimonio Histérico y Documental en su informe de 28 de abril de
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2020:

“Debe concluirse, por tanto, que el referido Proyecto de asfaltado de calles del Centro
Historico de Jerez de la Frontera es una intervencion que excede de las competencias
delegadas a la Administracion Local y que precisa autorizacion previa de esta Consejeria...”

4°, — En el ambito urbanistico, el planeamiento general vigente en el municipio de
Jerez es el Plan General de Ordenacion Urbanistica aprobado definitivamente por Orden de 17
de abril de 2009 de la entonces Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, incluyendo
dicho documento los contenidos de proteccion de su Conjunto Histdrico, declarado Bien de
Interés Cultural.

Asi en el informe emitido por el vocal de la Comisién Provincial D. Carlos Sanchez Polack-
Morate se realiza un estudio de lo establecido en el PGOU en relacion con el pavimento:

El propio PGOU considera el valor patrimonial de los espacios publicos que conforman el
Conjunto Histérico de Jerez, asi en el apartado “El Catalogo en el contexto del Plan General
Arquitectonico” (paginas 211 y siguientes), en el punto 1.5 “El sistema de espacios publicos”
se expone los siguiente:

- 1. La tarea de catalogacion del patrimonio construido se aplica con frecuencia en exclusiva a
los edificios que componen el lleno del tejido urbano. Sin embargo, en la ciudad historica el
vacio puede tener incluso mas importancia. En este sentido, las propuestas actuales sobre
intervenciones en la proteccion del patrimonio urbano destacan la trascendencia del espacio
de la ciudad histérica como elemento valioso en si mismo y de conexién con el resto de la
ciudad.

? 4. El analisis de los valores, circunstancias y posibles actuaciones sobre los espacios
de la ciudad, demanda, en el caso del centro historico, un estudio sectorial especifico en el
que se deberan cumplir los siguientes objetivos:

. Historiografia de los trazados actuales con estudios de arqueologia urbana cuando se
consideren imprescindibles

o Jerarquizacion de espacios, secuencias, itinerarios, relaciones interior/exterior y en
particular de los bordes y espacios de transferencia con otros ambitos de la ciudad.

J Limitaciones de caracter patrimonial que sirvan de base a las correspondientes
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revisiones acerca de la accesibilidad y el control del trafico.
J Determinaciones relativas al mobiliario urbano, supresion de la contaminacién visual y
tratamientos de la pavimentacion.

En relacion a la plaza Esteve, una de las areas incluidas en el proyecto, concretamente recoge:
“... La nueva ordenacion permitira la conversion en peatonal del espacio correspondiente al
flanco norte con acceso restringido para acceso de mercancias. Asi mismo el terminal de
transporte publico debe permanecer, y el nuevo edificio mas proximo a la portada de San
Francisco consigue poner en la escala adecuada su ambito de acceso. La propuesta de
remodelacién de este espacio publico debera contemplar el valor homogeneizador de un
pavimento uniforme”.

En relacién a los pavimentos de los espacios publicos de otras zonas del centro se vierten
expresiones como:

. “Caracterizado brevemente como el Sistema Espacial mas emblematico de la ciudad,
su estado actual ofrece un balance positivo en lo referente a tratamiento. El objetivo esencial
reside en la disminucion del impacto ambiental producido por el trafico de vehiculos, que con
el consiguiente tratamiento de la zona de rodadura y la mejora del mobiliario urbano, asi como
del alumbrado publico” (San Dionisio).

J “Amortiguacion del impacto en el tratamiento de las calzadas mediante una
adecuacién de pavimentos y acerados.... Una vez establecido el alcance de la servidumbre
derivada del trafico de vehiculos, debe proponerse la homogeneizacién de pavimentos
(Santiago).

o “En este sentido, la calzada de canalizacion de trafico rodado deberia limitarse al
maximo...” (Arroyo).

. “El alumbrado publico, la pavimentacion y el mobiliario urbano, tras una adecuada
jerarquizacion del uso peatonal, son los aspectos mas relevantes a ordenar de la linea de
renovacion que se ha expuesto” (Belén).

En todos los casos se propone la necesaria actuacion sobre el pavimento por la incidencia o
impacto que supone en el Conjunto Historico, por lo que se propone como medida la
modificacion de este patrimonio inmueble.
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5°.- Por ultimo los informes emitidos por los miembros de la Comisién Provincial de
Patrimonio Histérico de Cadiz realizan un estudio del Proyecto de Regeneracion de las Calles
del Centro Historico de Jerez de la Frontera, llegando a las siguientes conclusiones:

El informe de del Jefe del Departamento de Conservacién de esta Delegacion
Territorial considera que el pavimento, por su cualidad natural y por su identificacion histérica
con épocas pasadas, dota de una imagen de homogeneidad histérica a los espacios incluidos
en el Centro Historico de la ciudad de Jerez.

En lo que respecta a las propuestas de nueva pavimentacion, éstas afectan a un
tramo de viales de unos 500 m que discurre desde la Plaza de las Angustias, por la calle
corredera, Plaza Esteve, calle Santa Maria y calle Cerron. Dichas propuestas contemplan el
levantado del adoquinado existente para la realizacién de una nueva plataforma, y una nueva
calzada resuelta con diferentes disefios, en funcion de los anchos y usos disponibles en cada
tramo.

Se propone un disefio de los viales formado por distintos anchos de calzadas (de 2.55, 2.90,
3.10 y 4.10 metros de ancho, segun las diferentes zonas) resueltas con aglomerado asfaltico,
alternadas con una ¢ dos bandas de lineas maestras de adoquinado granitico de 40 cm de
ancho, y acerados al mismo nivel conformados por losas de granito gris, alternados en algunas
zonas por cuadriculas de maestras de granito color rosa Porrifio.

Vista la propuesta realizada en el proyecto se considera que el disefio propuesto para
el pavimento, en las diferentes zonas, donde predomina el uso del asfalto en las calzadas
frente a la piedra natural en proporciones superiores al 80% de la superficie de las mismas,
supone la perdida de la homogeneidad estética y material del conjunto del espacio viario, y
con ello, la contaminacion visual 6 perceptiva del Centro Historico, contraviniendo con ello el
articulo 19 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Historico de Andalucia.

[l. CONCLUSIONES.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas se concluye que en base a lo
estipulado en el articulo 334 del Codigo Civil y articulo 14.1 de la Ley de Patrimonio Histérico
Espanol, el pavimento de las calles debe considerarse como Bien Inmueble,compartiendo el
criterio emitido por la Direccion General de Patrimonio Histérico y Documental.

De esta forma el levantamiento, remocién ¢ demolicion de dicho pavimento, en virtud de lo
establecido por el articulo 38.3 de la Ley 14/2007 del Patrimonio Histoérico de Andalucia,

exigen autorizacion previa de esta Delegacion Territorial, asi el citado precepto legal se
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CONSEJERIIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

JUNTA DE A“DN-U[]A CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO

Delegacion Territorial en Cadiz

pronuncia en los siguientes términos:

“Las demoliciones que afecten a inmuebles incluidos en Conjuntos Histdricos, ..., que no
estén inscritos individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, ni
formen parte del entorno de Bienes de Interés Cultural, exigirdn la autorizacion de la
Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico, salvo que hayan sido objeto de
regulacion en el planeamiento informado favorablemente conforme al articulo 30”.

Asimismo, procede indicar, que tanto en la Orden de 16 de febrero de 2015 por la que se
delega al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz) la competencia para autorizar obras y
actuaciones que desarrollen la revision adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica
en el ambito del Conjunto Histérico de Jerez de la Frontera, como en la Orden de 19 de
octubre de 2017 relativa a la delegacién de competencia en el ambito de los entornos de los
Bienes de Interés Cultural del referido Conjunto Histdrico, se exceptuan de la delegacion las
autorizaciones de demoliciones. En este sentido el articulo 40.4 in fine de la Ley de Patrimonio
Historico de Andalucia dispone que: "No procedera la delegacion de competencias en los
supuestos de autorizacién de demoliciones establecidos en el articulo 38 de esta Ley."

Debe concluirse, por tanto, que el referido Proyecto de asfaltado de calles del Centro Historico
de Jerez de la Frontera es una intervencion que excede de las competencias delegadas a la
Administracién Local y que precisa autorizacion previa de esta Consejeria, por tanto el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera antes de proceder a la ejecucion de las obras de retirada
de adoquines y asfaltado, debera recabar la preceptiva autorizacién, presentando el citado
Proyecto en esta Delegacion Territorial con el fin que esta Comision Provincial de Patrimonio
Histérico de Cadiz se pronuncie, incurriendo en caso contrario en infraccion muy grave del
articulo108 apartado c) de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio Histdrico de
Andalucia.

Por ultimo, se ha llegado al acuerdo de elevar consulta a la Direccion General la
posible revocacion el supuesto de revocacion de la delegacion de competencias tal como se
establece en la de 19 de octubre de 2017, por la que se delega al Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera la competencia para autorizar obras y actuaciones que desarrollen la revision
adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica en el ambito de los entornos de los
Bienes de Interés Cultural del Conjunto Histérico, fundamentado en la causa recogida en su
punto cuarto apartado a) y b).
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CONSEJERI'A DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

JUNTA DE A"DN-U[]A CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO

Delegacion Territorial en Cadiz

Siendo las diecisiete horas y treinta minutos y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la
sesiodn, todo lo cual como Secretaria, con el V° B° de la lIma. Sra. Presidenta CERTIFIC O:

V°B? LA SECRETARIA DE LA COMISION PROV. DE
LA PRESIDENTA PATRIMONIO HISTORICO,
Fdo.: Mercedes Colombo Roquette Fdo.: D?. M? de las Maravillas Aizpuru Rosado
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