JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDRLUCIA

Fecha: 05 de Marzo de 2021 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
Nuestra referencia: IEF-00064,/2021 CONCILIACION

Asunto: DECRETO REGLAMENTO SECRETARIA GENERAL TECNICA
ENTIDADES,CENTROS Y SERVICIOS AV. Avenida de Hytasa 14

SOCIALES 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
esa Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos mediante escrito del dia 24 de febrero de 2021, la emisién del informe econdémico-
financiero relativo al “proyecto de de Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacion
administrativa, declaracion responsable, comunicacion, acreditacion y registro de entidades, centros y
servicios sociales de Andalucia”. Se acompafa al borrador del Decreto, una memoria econdmica asi
como anexos del Decreto 22/1985.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

En el Capitulo Il de la Ley 9/2016, de 27 diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en concreto
en su articulo 83, se determinan los supuestos en los que es precisa la autorizacion administrativa para
los centros y servicios de dia y de noche y los centros y servicios de atencion residencial, asimismo el
articulo 84 se establece que “Las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la
administracién de servicios sociales deberan contar con la correspondiente acreditacion administrativa,
en los términos que reglamentariamente se determinen” y finalmente el articulo 86.2 determinaba que
el contenido, estructura y organizacion del Registro se regularia mediante Decreto del Consejo de
Gobierno.

En base a ello, aprovechando la experiencia adquirida con el Decreto 87/1996, de 20 de febrero, por
el que se regula la autorizacion, registro y acreditacion de los Servicios Sociales de Andalucia, se
aprueba el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, con la pretension de establecer un disefio basado en
criterios de agilidad, simplicidad, mayor eficacia y eliminacion de obstaculos a las actividades de
prestacion de servicios sociales y ofreciera un régimen de autorizacion en correspondencia con lo
establecido en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, menos restrictivo y cuyo limite se encontrara en la
salud publica y razones de interés genera tales como la seguridad y proteccion de la poblacion
especialmente vulnerable.

En la disposicion final tercera del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, se establecia que la entrada en
vigor se produciria a los seis meses de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no
obstante se hizo manifiesto la imposibilidad de cumplir el plazo de seis meses, resultando necesario
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ampliar el mismo, a través del Decreto 451/2019, de 9 de octubre, ampliando el plazo de seis a
veinticuatro meses, al objeto de que los operadores del sector tuvieran un plazo suficientemente
dilatado para cumplir con su obligaciéon de adaptacion al nuevo régimen establecido en el mismo.

No obstante, con anterioridad a su entrada en vigor, se dicta el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de
mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, que
supuso una profunda revision del régimen de autorizaciones y acreditaciones de los servicios y centros
de servicios sociales modificando los articulos 83 y siguientes de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia, asi como la derogacion del Decreto 187/2018, de 2 de octubre,
que no siquiera llego a entrar en vigor.

Introduciendo en la tramitacion de los expedientes, la figura de las declaraciones responsables con el
objetivo de ser, junto a las autorizaciones, un medio de intervencion para el cumplimiento de las
condiciones funcionales y materiales que deben cumplir los centros y servicios de atencién residencial.
Asimismo se contempla, las autorizaciones previas a la autorizacion definitiva, con la pretension de
minorar el tiempo de respuesta del procedimiento para la posible apertura de un centro o un servicio
determinado y por otro lado, la obligatoriedad de la renovacién de las autorizaciones definitivas con la
periodicidad que se establezca reglamentariamente.

Por altimo, y con el objeto de simplificar los procedimientos, se contempla un nuevo articulo referido a
la implantacion de un procedimiento Unico para la tramitacién, resolucion e inscripcién en el Registro
de Servicios Sociales de las autorizaciones de funcionamiento definitivo y las acreditaciones.

Por lo que el presente proyecto de Decreto tiene como objeto dar cumplimento a lo dictado en los
articulos 83.3y 4, 84.1, 85 bis y 86.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en la redaccion dada
por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, los cuales remiten a un Reglamento el desarrollo del
régimen de autorizacion, acreditacion administrativa y registro de entidades, centros y servicios
sociales.

Respecto a su contenido, el proyecto de decreto con un articulo tnico, que supone la aprobacion del
Reglamento, se estructura en cuarenta y cinco articulos agrupados en seis capitulos, siete
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una derogatoria, y dos disposiciones finales.

* En el capitulo | “Disposiciones generales”, en el que se define el objeto, ambito de aplicacion,
definiciones a los efectos del propio Reglamento y régimen juridico.

* En el capitulo Il “Disposiciones comunes”, desarrolla los aspectos referentes a la competencia,
la presentacion de los modelos pertinentes, las relaciones electronicas en el curso del
procedimiento, el caracter del silencio administrativo en los procedimientos de autorizacion
administrativa, las labores de comprobacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidas en la orden de funcionamiento que corresponden a la Consejeria competente en
materia de servicios sociales y el deber de informacion a la Administracién de servicios
sociales.

e El capitulo Il “Autorizaciéon administrativa” contiene el régimen general de la autorizacion
administrativa aplicable a todos los procedimientos de autorizacion y los procedimientos de
autorizacion de funcionamiento y para la modificacion sustancial de los centros y servicio de
dia y de noche y los centros y servicios de atencién residencial. Se recoge la figura de la
autorizacion administrativa provisional, la regulacién de un procedimiento Unico en la
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tramitacion y resolucién de las autorizaciones administrativas de funcionamiento y las
acreditaciones, asi como el régimen de renovacion, extension, revocacion y extincion de las
autorizaciones administrativas de funcionamiento.

* El capitulo IV “Declaracién responsable”, contiene el régimen juridico de dicho instrumento de
intervencion administrativa, limitandolo a los supuestos de puesta en funcionamiento y
modificacion sustancial de los centros sociales comunitarios, los comedores sociales para
personas en situacion o riesgo de exclusién social y los centros de dia de infancia y
adolescencia, asi como los supuestos de cambio de titularidad de todos los centros y servicios.

e El capitulo V “Comunicacién administrativa” desarrolla los supuestos en que las entidades,
servicios y centros de servicios sociales quedan sujetos al régimen de comunicaciones.

e El capitulo VI “Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales”, ademas del contenido,
estructura y organizacion del registro, se regula el procedimiento de las inscripciones
registrales.

Valoracion econémica y financiacion

En relacion a la repercusion econdmico-financiera, en la memoria econémica que se acompafaba a la
solicitud de informe, se indica que, el proyecto de decreto que se dicta, el égimen general es el de
declaracién responsable y comunicacion, limitindose la autorizacién administrativa a solo los supuestos
de puesta en funcionamiento y modificacion sustancial de dos tipos de centros.

También destaca que el nuevo Decreto regula junto a las autorizaciones definitivas, se regulan las
provisionales, que permiten una vez concedidas el inicio de la actividad. Eliminandose el tramite de
autorizacion previa exigible con anterioridad a la autorizacion administrativa de funcionamiento existente
en la normativa vigente.

Todo ello supone el establecimiento de un procedimiento Unico en la tramitacién, resolucion e
inscripcion en el Registro de Servicios Sociales de las autorizaciones de funcionamiento definitivo y las
acreditaciones, lo que suponen una simplificacion en la tramitacion de los procedimientos, asimismo el
establecimiento de un régimen general basado en la declaracién responsable y la comunicacion se
traduce en una simplificacion y reduccién en la aportacion de documentos.

Por lo tanto el nuevo Decreto, tal y como se indica en la memoria econémica, se circunscribe a
modificar el régimen de autorizaciones y acreditaciones administrativas, simplificando notablemente el
régimen actualmente vigente, asi como sus tramites, por lo que esta norma no supone incremento de
coste.

Conclusiones

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa que el “proyecto de Decreto por el que
se aprueba el reglamento de autorizacion administrativa, declaracion responsable, comunicacion,
acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia”, no requerird recursos
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adicionales en el presupuesto de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, ya que se
trata de una actualizacién que tiene por objeto la simplificacion de tramites.

No obstante, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que ahora se informa
deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, todo ello, conforme a lo establecido
en el articulo conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley, se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria.

Finalmente se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdémico
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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