Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

, Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC2021/137 PROYECTO DE DECRETO XXX/2021 POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y
REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

Servicios sociales. Entidades y Centros. Autorizacion. Declaracion Responsable. Comunicacion. Registro.

Remitido por la llma. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 2 de Noviembre de 2011, se ha recibido proyecto de Decreto referenciado, adjuntandose el
expediente.

Con fecha 2 de diciembre de 2021, se ha recibido oficio por el que se reitera la peticion de informe a los servicios
centrales del Gabinete Juridico en relacion con el proyecto de Decreto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa seria, siguiendo su parte expositiva, la aprobacion
de un Reglamento que establezca una nueva regulacion del régimen de autorizacion, declaracion responsable, comunicacion
y acreditaciéon de las entidades sociales que se adapte a las modificaciones normativas introducidas en la Ley 9/2016, de
27 de diciembre, por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, que Mejora y simplifica la regulacion para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

Ello tras derogacion del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Comunicacion,
Autorizacion y Acreditacion Administrativas en el ambito de los Servicios Sociales de Andalucia y del Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales, operada en virtud del Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter extraordinario
y urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19), fundamentalmente por la falta de adaptacion de dicho Reglamento a las
novedades introducidas en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, mencionado en
el parrafo precedente.

SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se ampararia el proyecto de Decreto, se
hallarian fundamentalmente en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por Ley Organica 2/2007,
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de 19 de marzo, que atribuye a la misma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, en los siguientes
términos:

“Articulo 61. Servicios sociales, voluntariado, menores y familias

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que en fodo
caso incluye.

a) La regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econdmicas
con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion publica.

b) La regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y colectivos en situacion
de necesidad social.

¢) Instituciones publicas de proteccion y tutela de personas necesitaaas de proteccion especial, incluida la creacion
de centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion.”

Hemos de referirnos, igualmente, al articulo 23 EAA, a tenor del cual: “Articulo 23. Prestaciones sociales

“1. Se garantiza el derecho de todos a acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico
de servicios sociales.

2. Todos tienen derecho a una renta basica que garantice unas condiciones de vida digna y a recibirla, en caso de
necesidad, de los poderes puiblicos con arreglo a lo dispuesto en la ley.”

De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Auténoma dispondria de competencias suficientes pues para
adoptar el proyecto de Decreto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente proyecto, en lo que
respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, entre otros, en su articulo 69, conforme al cual:

“Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en
el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que
as/ lo acrediita, que la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a
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mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o efercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa
en la correspondiente declaracion responsable. Las Administraciones podran requerir en cualquier momento que
se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado deberd
aportaria.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
bien €l inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin petjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de un plazo postetior al
Inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea expresamente.

4. la inexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacion que se incorpore a una
declaracion responsable o a una comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente de la
declaracion responsable, la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con €l ejercicio del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias poadra determinar la obligacion
del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al efercicio del derecho o al
Inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibiliaad de instar un nuevo procedimiento con el mismo
objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las
normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracion
responsable y de comunicacion, 1acilmente accesibles a los interesados.

6. Unicamente seré exigible, bien una declaracion responsable, bien una comunicacion para iniciar una misma
actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea posible la
exigencia de ambas acumulativamente.”

Igualmente cabria aludir a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Dependencia.
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En el ambito autonémico cabria aludir a la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
que establece por lo que aqui interesa, que:
“CAPITULO I,

Autorizacion, acreditacion administrativa y Registro de Entigades, Centros y Servicios Sociales
Articulo 83. Autorizacion de centros y servicios
1. Los centros y servicios de dia y de noche y los centros y servicios de atencion residencial, en tanto desarrollan
algunas prestaciones ligadas a la salud publica y por razones de interés general precisaran de autorizacion
administrativa en los siguientes supuestos:
a) Para su puesta en funcionamiento.
b) Para las modificaciones sustanciales que afecten a la estructura fisica de las instalaciones o a la estructura
funcional.
2. Durante la tramitacion del procedimiento de concesion de autorizacion administrativa para la puesta en
funcionamiento, si de la documentacion presentada con la solicitud se deduce el cumplimiento de los requisitos
establecidos, se concedera al centro o servicio una autorizacion administrativa de funcionamiento provisional, hasta
tanto recaiga resolucion aefinitiva del citado procedimiento de autorizacion.
3. Para los demas tipos de centros y supuestos no recogidos en el apartado primero, y en aquellos otros que se
establezcan reglamentariamente, se aplicara el régimen de declaracion responsable o comunicacion administrativa.
Reglamentariamente, se estableceran los supuestos, las condiciones y el procedimiento de tramitacion del régimen
de declaracion responsable o comunicacion administrativa. La comunicacion administrativa tendra por objeto
disponer de un inventario general de las infraestructuras y servicios existentes para desarrollar la planificacion del
sistema publico de servicios sociales de Anaalucia.
4. Reglamentariamente, se determinaran las condiciones exigiaas a los centros a los que se refiere el apartado 1,
que deberan comprendet, al menos.
a) Las condiciones fisicas y arquitectonicas de la edificacion, garantizandose la accesibilidad en los términos
previstos en la normativa vigente.
b) Las instalaciones y equipamientos exigibles.
¢) Los requisitos relativos al personal que va a desarrollar el servicio.
a) Los requisitos funcionales, tales como la cartera de servicios, la elaboracion de memorias, planes generales de
Intervencion, desarrollo de programas y metodologia, y procedimientos de trabajo, entre otros.
5. La tramitacion de las declaraciones responsables para el ejercicio de un derecho, asi como el oforgamiento de
las autorizaciones administrativas provisionales o definitivas y renovaciones corresponden a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales y tiene como finalidad el cumplimiento de los requisitos de seguridad,
de calidad y los estandares minimos establecidos por la normativa de servicios sociales para cada una de las
actividades a desarrollar.
Articulo 84. Acrediitacion administrativa
1. Las entidades que prefendan concertar plazas o servicios con la administracion de servicios sociales deberan
contar con la correspondiente acreditacion administrativa, en los términos que reglamentariamente se determinen.
2. El oforgamiento de la acreditacion administrativa y su renovacion corresponde a la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales, y tiene como finalidad el cumplimiento de los requisitos de calidad de los centros y
servicios objeto de concierto.
3. Las condiciones de la acreditacion administrativa deberan comprender las especificaciones, parametros y
estandares de calidad de referencia de las infraestructuras fisicas y rotacionales, recursos humanos y demas
aspectos de cardcter organizativo y de funcionamiento de los servicios y centros.
Articulo 85. Resolucion, vigencia, revocacion, suspension y extincion de la autorizacion y acreditacion administrativa
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1. Dado que concurren razones de interés general, transcurrido €l plazo previsto reglamentariamente para resolver
 notificar sobre las solicifudes presentadas, para la obtencion de las autorizaciones provisionales o definitivas y
acreditaciones administrativas, sin haberse notificado la resolucion expresa correspondiente, las personas
Interesaaas poadran entender desestimadas sus solicitudes.

2. Las autorizaciones administrativas previstas en el articulo anterior tienen la condicion de autorizaciones de
funcionamiento, estando sujetas al cumplimiento permanente de los requisitos exigidos para su obtencion.

3. Las condiciones exigidas para la obtencion de la acreditacion administrativa deberan cumplirse mientras se
encuentre vigente el régimen del concierto.

Las autorizaciones administrativas y la acreditacion deberdan ser renovadas conforme se eslablezca
reglamentariamente.

4. El incumplimiento de los requisifos exigidos para la obtencion de la autorizacion provisional o definitiva y la
acreditacion administrativa puede comportar su revocacion, previa incoacion del correspondiente procedimiento, en
el que se garantizara en fodo caso la audiencia a la persona interesada.

La resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podrd determinar la obligacion de/
Interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio
de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
aurante un periodo de cuatro afios a contar desde la fecha de notificacion de la indicada resolucion.

5. La autorizacion, la acreditacion administrativa y la declaracion responsable pueden suspenderse como
consecuencia de una medida cautelar adoptada de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones establecido
en el titulo V1.

6. En el caso de producirse una sancion de cierre adoptada de acuerdo con el régimen de infracciones y sanciones
establecido en el titulo Vi, se requerird una nueva autorizacion administrativa o acreditacion o, en su caso,
declaracion responsable.

Articulo 85 bis. Procedimiento unico en la tramitacion y resolucion de las autorizaciones administrativas de
funcionamiento y acreditacion

En el supuesto de equiparacion de los requisitos materiales y funcionales para las autorizaciones administrativas de
funcionamiento definitivo y acreditacion, asi como su inscripcion en €l registro, la administracion competente podra
establecer un procedimiento comun para su tramitacion, resolucion e inscripcion.

Articulo 86. Registro de Entidades, centros y Servicios Sociales

1. La Consejeria competente en materia de servicios sociales contara con un registro de entidades, centros y
servicios sociales, en el que seran objeto de inscripcion registral tanto las entidades titulares o prestadoras de
servicios sociales como aquéllas que desarrollen programas e intervenciones de servicios sociales y los centros o
servicios dependientes de las mismas que hayan obtenido autorizacion administrativa, o hayan sido objefo de
declaracion responsable o comunicacion administrativa.

2. Medliante Decreto del Consejo de Gobierno se regulara el contenido, la estructura y organizacion del Registro.

3. La inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales no tendra efectos constitutivos, ni conferird
a las personas interesadas mas derechos que la constancia de los actos y datos de los que trae causa.

4. La inscripcion de las entidades, de los centros y de los servicios sociales sera requisito para la celebracion de
conciertos, concesion de subvenciones o cualquier clase de ayuda de la Administracion de la Junta de Andalucia en
matetia de servicios sociales.

5. Las entidades inscritas deberan comunicar al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales todas las
variaciones que se produzcan en relacion con los datos aportados en el documento inicial y que afecten a la propia
entidad, al centro o al servicio del que sea titular.”
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CUARTA.-- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 47 articulos,
divididos en 6 Capitulos, siete Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos
disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracion de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lo que resulta de aplicacion, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion.

5.1.- Atenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “£n el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, seguin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios’ .

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de
16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el
cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas
(...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la
documentacion obrante en el expediente, en la que debe queaar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios.
En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que permita
considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos'’ .

En nuestro caso se habria incluido, en la parte expositiva del proyecto de Decreto, la referencia al cumplimiento por
parte del proyecto normativo que nos ocupa, de los principios de buena regulacion, concretamente los principios de “necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia”, figurando asimismo incorporada al expediente una
memoria detallada que lo justifica.

En dicha Memoria se haria igualmente referencia a los diferentes aspectos contemplados en el articulo 7 apartado
1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. No obstante no se habria detectado referencia a los aspectos
contemplados en los apartados g) y h) de este articulo 7.1. Este tltimo apartado (necesidad de justificacion de la inexistencia
de duplicidades) en relacion con la Comision contemplada en la Disposicion Adicional Quinta del Reglamento que se informa.

5.2.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento escogido para articular el tramite de audiencia
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asi como el que dicho tramite de audiencia a la ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados
por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que
constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicion.

5.3.- Dado que el proyecto normativo contiene diversas previsiones en materia de transparencia y proteccion de datos
0 que podrian afectar a dicha materia (por ejemplo, articulos 37.1, 39 asi como los formularios incluidos en los Anexos) habria
de recabarse el informe preceptivo de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, de acuerdo con
el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por el Decreto
434/2015, de 29 de septiembre.

5.4.- No figuraria incorporada al expediente el informe de valoracién de las observaciones efectuadas por el Consejo
Andaluz de los Gobiernos Locales en el curso del mismo asi como justificacion de la remision del pronunciamiento del Centro
Directivo promotor de la iniciativa acerca de las observaciones efectuadas en su informe por el Consejo Andaluz de los Gobiernos
Locales, a la Consejeria competente en materia de régimen local, la cual dara traslado, a su vez, al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales conforme al articulo 5 del Decreto 263/2011, de 2 de Agosto, que aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales. Lo que habria de subsanarse incorporando al expediente la
documentacion justificativa de la realizacion de dichos tramites.

Por otra parte igualmente advertiremos de que en el supuesto de que el Centro Directivo promotor del proyecto no
aceptara alguna de las observaciones del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, dicho Consejo podria solicitar
motivadamente el informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local (articulo 5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales). En el supuesto de que
efectuara tal solicitud, habria de incorporarse al expediente el Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local, conforme a
lo dispuesto en el articulo 3.b) de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, reguladora de dicho Consejo. Asi, conforme a dicho
precepto:

b ) Informar los anteproyectos de Ley , los proyectos de disposiciones generales y las propuestas de planes cuando
el drgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que expresamente se hayan
realizado por resultar afectadas las competencias locales propias .

El articulo 5.2 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, determina que el
mencionado informe se remitira al érgano promotor de la iniciativa para su inclusion en el expediente de elaboracion de la
norma.

5.5.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en lo que concierne al
eventual engarce del proyecto que nos ocupa con alguin precepto legal, cabria aludir a los articulos 83y ss de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. A tenor de ello en la medida en que el proyecto estaria ejecutando
las referidas previsiones legales, consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de Andalucia,
conforme al cual: “£/ Consejo Consultivo de Andalucia sera consultado preceptivamente en los asuntos

siguientes.f(...)

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y sus modificaciones ."

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 23/12/2021 11:45 PAGINA 7/19

VERIFICACION | PzPpxDxk3gwZxrfELKiJoueSInMTCv https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

Servicios Centrales

SEXTA.- En relacion con las publicaciones prescritas por la normativa sobre transparencia publica, no se habria
detectado por nuestra parte que se hubiera incorporado al expediente justificacion de la publicacion del texto, asi como de
las memorias e informes que conformaban el expediente en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al
de informacién publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. Lo que habria de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y, en su caso, el
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la
exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA. Comenzando con el analisis del texto del Borrador de Decreto, haremos constar las siguientes
observaciones.

7.1.- Disposicion Adicional Primera. Parece que resultaria mas adecuado que la equivalencia se estableciera
entre la acreditacion obtenida conforme a la normativa anterior y la que se regula en el Reglamento que nos ocupa, en lugar
de entre aquellas acreditaciones y las autorizaciones que puedan otorgarse conforme al nuevo Reglamento. En tal sentido,
notese que ésta Disposicion Adicional Primera no aludiria, a diferencia de la Disposicién Adicional Segunda en su parrafo
inicial, al efecto que pudiera tener la renovacion de la autorizacion sobre la acreditacion.

En el apartado 2 se aludiria a aquellos supuestos en que hubiera transcurrido el plazo de validez temporal de la
acreditacion sin que se hubiera solicitado su renovacion, en cuyo caso lo adecuado seria solicitar una nueva autorizacion o
acreditacion en lugar de la renovacion de la misma.

Por otra parte, en el apartado 3 se indicaria que “/a solicitud presentada en su dia a fin de iniciar el procedimiento
de renovacion “se considerara una declaracion responsable conforme a lo establecido en el articulo 18 {...)". Teniendo en
cuenta la naturaleza u objeto diferente que revestirian la solicitud y la declaracién, a fin de evitar eventuales disfunciones que
pudieran derivarse de la equiparacion establecida, se recomienda que se verifique que, en funcion del contenido de tal
solicitud y el que habria de incorporar una declaracion responsable (articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) seria
posible tal consideracion o equiparacion, incorporando al expediente la correspondiente justificacion.

Finalmente cabria sefalar que la Disposicién Adicional Primera y al Tercera parece aludir a los mismos supuestos
(“centros que cuenten con las autorizaciones administrativas de funcionamiento y con acreditacion definitivas otorgadas con
anterforidad a la entrada en vigor de este Decreto”). Sin embargo las soluciones que se adoptan no serian coincidentes en
todos sus términos lo que habria se subsanarse a fin de que el Reglamento guardara adecuada coherencia interna.

7.2.- Disposicion Adicional Segunda. Por razones de seguridad juridica, se recomienda aclarar si cuando se
indica “se les renovara la autorizacion y se les concederad la acreditacion” se estaria aludiendo a una actuacion a realizar o
promover de oficio por la Consejeria competente o bien a solicitar por los interesados. Como en el caso anterior, parece

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 23/12/2021 11:45 PAGINA 8/19

VERIFICACION | PzPpxDxk3gwZxrfELKiJoueSInMTCv https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

Servicios Centrales

recomendable que éstos pudieran adaptar sus peticiones a la nueva normativa conforme a la cual habria de otorgarseles la
correspondiente autorizacion o acreditacion.

Por otra parte, por las mismas razones, se recomienda igualmente aclarar cual seria la relacién entre las previsiones
de los dos parrafos de la Disposicion Adicional Segunda. En tal sentido, cual seria el objeto, alcance, efectos, competencia
para su aprobacion etc. en relacién con el plan de trabajo anual a que se refiere el segundo parrafo de esta Disposicion
Adicional.

Finalmente en cuanto a la referencia a las “excepciones que la propia Orden establezca, " que se incorpora al parrafo
inicial de la Disposicion Adicional, advertiremos que conforme al articulo 84.4y 5 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia, todos los centros y servicios estarian sometidos al cumplimiento de unos requisitos y
estandares minimos establecidos por la normativa de aplicacion, por lo que tal expresion de posible excepcion de requisitos
habria de matizarse de forma que se garantice el adecuado respeto a dicha exigencia legal.

La consideracion expuesta en el parrafo precedente de nuestro informe la haremos extensiva a las restantes
previsiones o menciones a tales posibles excepciones a los requisitos contemplados en la Orden de funcionamiento que se
incorporan a otras Disposiciones o articulos del proyecto de Decreto que nos ocupa o del Reglamento aprobado por el mismo,
asi como igualmente a las previsiones incorporadas a la Disposicion Adicional Quinta en relacién con la creacién o existencia
de una Comision de Valoracion habilitada proponer la autorizacion de servicios o centros por razones de interés social pese
al incumplimiento de determinados requisitos.

7.3.- Disposicion Adicional Tercera. Nos remitimos a lo expuesto al final de la Consideracién Juridica 7.1 del
presente informe.

7.4.- Disposicion Adicional Cuarta. No se entiende bien el supuestos a que se refiere en los términos en que
aparece definido en el apartado 1, pues aludiria a “/los servicios y centros, inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y
Centros de Servicios Sociales al amparo de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 102/2000, de 15 de marzo,” .
Ello en la medida en que dicha disposicion Transitoria primera aludiria a aquellos centros o servicios que tuvieran su solicitud
de autorizacion o inscripcion ‘“pendiente de resolucion”. Por lo que se recomienda, por razones de seguridad juridica, aclarar
la redaccion de dicho apartado 1.

En el apartado 3 habria de indicarse mas bien “(...) e/ plazo de tres meses para la presentacion de las solicitudes
de autorizacion, declaracion responsable o comunicacion administrativa”. Ello en concordancia con lo dispuesto, a su vez,
en el apartado 1 “in fine” de la Disposicion Adicional Cuarta.

En el apartado 5 la referencia habria de hacerse mas bien a los requisitos establecidos en el apartado 5.a) de la
propia Disposicion Adicional Cuarta.
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7.5.- Disposicion Adicional Quinta. En el apartado 5.b) no se entiende bien la referencia al articulo 77.2 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, alusivo a la apertura de un periodo de prueba en el ambito del procedimiento administrativo
comun.

En el apartado 5 habria de aclararse si la autorizacion otorgada seria provisional, definitiva o estaria sometida a
alguin plazo de vigencia o subordinada a la subsanacién de los defectos o incumplimientos inicialmente advertidos en un
plazo determinado o conforme a un plan de actuacion etc. Teniendo en cuenta las exigencias anteriormente advertidas en el
curso de nuestro informe y que cabria deducir del articulo 84.4y 5 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, a que hemos hecho referencia anteriormente en el curso de nuestro informe de que los centros y
servicios sociales cumplan determinados requisitos y standares minimos de calidad.

7.6.- Disposicion Transitoria Primera. Como consideracion de caracter general en orden a su redaccion cabria
indicar como los requisitos correspondientes vendrian referidos a los respectivos centros o servicios, en lugar de a las
“solicifudes de autorizaciones” o “declaraciones responsables y comunicaciones” concernientes a dichos centros o
Servicios.

Como mejora de redaccion cabria advertir también que seria mas adecuado indicar que tales centros o servicios
habrian de cumplir o que les resultarian exigibles, hasta la entrada en vigor de la Orden de funcionamiento, los requisitos
que se indican, en lugar de la expresion actual de que “mantendran”los requisitos establecidos en la normativa vigente que
sea de aplicacion.

Por otra parte, en dicha Disposicion Transitoria apartado 1 se establece una regla general, conforme a la cual los
requisitos serian los establecidos en la normativa vigente en el momento de presentacion de la solicitud, declaracion
responsable o comunicacion. A continuacion (Apartados 1 a 4) se establecen varias previsiones concretas desconociéndose
si las mismas vienen a ser aplicacion de la regla general anteriormente expuesta o por el contrario excepciones a la misma,
siendo asi que la aclaracion de estas ultimas circunstancias facilitaria la comprension de la norma que nos ocupa.

En el apartado 2 surgen dudas en cuanto a si en el inciso inicial pretende aludirse al funcionamiento de centros de
personas mayores “en situacion de dependencia”, al ser a ésta tipologia de centros de mayores a la que vendria referida la
Orden de 5 de Noviembre de 2007 mencionada en dicho apartado.

En relacion con lo dispuesto en el apartado 5, en cuanto a los requisitos a que estarian sometidos los centros o
servicios en los restantes supuestos de “declaracion responsable”y “comunicacion”, habriamos de advertir como éstas
Ultimas, es decir, las comunicaciones estarian referidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas a los supuestos en que “se pone en conocimiento de la
Administracion competente los datos identificativos de la empresa o algun otro dato relevante para el inicio de la actividad”
(articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas)
siendo asi que se adscribiria a la categoria de “declaracion responsable” el documento e cuya virtud el interesado manifiesta
bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente para obtener el reconocimiento
de un derecho o facultad o para su ejercicio.
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En el apartado 6, en su inciso inicial, habria de indicarse mas bien que una vez o a partir de “/a entrada en vigor
/a Orden de funcionamiento”, todos los centros deberan cumplir los requisitos que sean de obligado cumplimiento (...)".

7.7 .- Disposicion Transitoria Segunda. En relacion con lo dispuesto en el apartado 1 en el sentido de que “/a
solicitud presentada en su dia a fin de iniciar el mencionado procedimiento, se considerara una declaracion responsable o
comunicacion administrativa”, daremos por reproducida la objecion formulada con anterioridad, en el sentido de recomendar
que se verifique que, en funcion del contenido de tal solicitud y el que habria de incorporar una declaracién responsable
(articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) o la comunicacion (articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre),
seria posible tal consideracion o equiparacion, incorporando al expediente la correspondiente justificacion. Ello a fin de evitar
las disfuncionalidades que pudieran derivarse de la diferente naturaleza u objeto que revestirian la solicitud de autorizacion,
la declaracion responsable, la comunicacion.

Otro tanto indicaremos en relacién con el inciso del apartado 3 conforme al cual “/a solicitud presentada (...) se
considerara comunicacion administrativa {(...)".

En apartado 1 “in fine” [“(...) “hasta tanto se publigue” (...)] cabria aludir igualmente mas bien al momento de
entrada en vigor dela Orden de funcionamiento.

En el apartado 4 parece existir contradiccion al indicarse en el inciso inicial que los servicios y centros de servicios
sociales que dispongan de autorizacion previa, en el supuesto de que pretendan obtener la autorizacion administrativa
deberan solicitarla “de conformidad con las prescripciones de este Reglamento” siendo asi que en el siguiente parrafo se
indica que se establece un plazo de dieciocho meses desde que se concedié la autorizacién previa, para solicitar la
autorizaciéon administrativa correspondiente “conforme a la normativa por la que se concedio dicha autorizacion”.

7.8.- Disposicion Transitoria Tercera. En el apartado 1.d) parece que cabria indicar, como mejora en la
redaccion, que una vez superados los nuevos plazos establecidos en los apartados a) y b) sin que se hubiera ejecutado el
plan de adecuacion, las autorizaciones y acreditaciones provisionales concedidas quedaran sin efecto.

7.9.- Disposicion Derogatoria Unica: En relacion con el apartado 1.- cabria advertir la innecesariedad del mismo
en cuanto que esa misma clausula derogatoria aparecia incluida en la Disposicion Derogatoria Unica del Decreto 187,/2018,
de 2 de octubre, siendo asi que en virtud de la derogacion de la norma derogatoria no recobrarian su vigencia las normas
derogadas por la misma.

7.10.- Articulo 4:

7.10.1.- En relacion con la exclusion de los “centros de dia de infancia y adolescencia y los de personas sin hogar”
de la referencia al sometimiento al régimen de autorizacion administrativa de la puesta en funcionamiento o modificacion
sustancial, de los centros de servicios de dia y de noche y a los centros y servicios de atencién residencial que aparece en el
apartado 2 del articulo 4 del Reglamento, en primer lugar, habriamos de indicar la necesidad de aclarar el alcance de la
misma en relacion con los centros destinados a personas sin hogar, en el sentido de si pretende aludirse a la totalidad de
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los mismos (comedores sociales, centros de dia para personas sin hogar y centros residenciales para personas sin hogar,
segun la Orden de 5 de abril de 2019, por la que se regula y aprueba el Mapa de Servicios Sociales de Andalucia) o
exclusivamente a los centros de dia destinados a tales personas.

Por otra parte, en segundo lugar en lo que concierne a los centros de dia de infancia y adolescencia y los centros
de dia para personas sin hogar y centros residenciales para personas sin hogar, habriamos de advertir como el articulo 83
de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, someteria a dicho régimen de autorizacion a
todos los centros de servicios de dia y de noche y a los centros y servicios de atencion residencial (articulo 83.1 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales), por lo que tal excusion no resultaria posible al no compadecerse. con
lo dispuesto en la Ley que viene a desarrollarse. Otro tanto indicaremos en relacion con la inclusion de la referencia a la
puesta en funcionamiento o modificacion sustancial de tales centros que se efectlia en el apartado 3 del articulo 4 para
someterlos al régimen de declaracion responsable.

7.10.2.- En los apartados 3 y 4 se estarian concretando las circunstancias y tipologia de los centros o servicios
sociales a efectos de su sometimiento a la exigencia de declaracién responsable o comunicacién previa, siendo asi que, en
cuanto a tal determinaciéon o concrecion, la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales remitia al ulterior
desarrollo reglamentario. Asi pues, siendo el Reglamento que nos ocupa el que viene a someter al régimen de declaracion o
comunicacion determinados supuestos, habria de recordarse la necesidad de incorporar suficiente justificacion al expediente
de elaboracion de dicho Reglamento en relaciéon con tales previsiones, conforme a lo prescrito en el articulo 17 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, que determina, a estos efectos, lo siguiente:

“2. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para exigir la presentacion
de una declaracion responsable para el acceso a una actividad economica o su ejercicio, o para las instalaciones o
infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdomicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento
de requisitos justificados por alguna razon imperiosa de interés general y sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podran exigir la presentacion de una comunicacion cuando, por alguna
razon imperiosa de interés general, tales autoridades precisen conocer el numero de operadores economicos, las
Instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.”

7.10.3.- Apartado 4. En relacion con lo dispuesto en el mismo, por razones de seguridad juridica, se recomienda
clarificar la siguiente duda. Al aludirse en el apartado a) a la “creacion o construccion”, entendemos que se trataria de
actuaciones distintas o independientes de la posterior puesta en funcionamiento o modificacién sustancial del centro y cuya
comunicacion no excluiria o seria compatible con la eventual autorizaciéon que, en su caso, pudiera resultar procedente en
relacién con la ulterior puesta en funcionamiento del centro correspondiente o la realizacion en el mismo de una modificacion
sustancial (en el edificio o local que lo albergue). En tal sentido el inciso reglamentario que nos ocupa alusivo a cualquier tipo
de centro podria entenderse compatible con lo dispuesto en el articulo 83.1.a) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, que
someteria al a exigencia de autorizacion la puesta en funcionamiento de determinados centros. Tal distincion habria de
inferirse con claridad de las definiciones de tales actuaciones (creacion o construccion) que se incorporen al Anexo | del
propio Reglamento.
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Se somete a comunicacion la puesta en funcionamiento o modificacion sustancial de los “centros de servicios
sociales para personas con enfermedad mental, centros socioculturales gitanos y los centros de participacion activa de
personas mayores”. En relacion con tal prevision habriamos de advertir que la sujecion a tal régimen seria factible siempre
que tales centros no fueren adscribibles a las categorias de centros a que se refiere el articulo 83.1 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, recientemente mencionadas ( “/os centros de servicios de dia y de noche y a los centros y servicios de atencion
residencial’), como asi parece deducirse de Anexo Il de la Orden de 5 de abril de 2019, por la que se regula y aprueba el
Mapa de Servicios Sociales de Andalucia,que no los nomina formalmente como centros de dia ni residenciales.

Por otra parte, en relacion con todos los supuestos de centros, entidades o servicios contemplados en dicho
apartado 4 habriamos de advertir que en el supuesto en que el objeto de tal comunicacion fuera la manifestacion por parte
del interesado de que cumple los requisitos establecidos por la normativa vigente respecto de los centros o servicios
correspondientes, su forma habria de ser mas bien la de una declaracion responsable, conforme al articulo 69.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pues, conforme a
dicho articulo, la comunicacion se definiria como aquel documento mediante el cual los interesados ponen en conocimiento
de la Administracion Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad
o el ejercicio de un derecho (articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas).

7.11.- Articulo 5:

7.11.1.- En el articulo 5.1 la referencia habria de hacerse a la Consejeria “competente en materia de servicios
soclales”.

7.11.2.- El articulo 5.2 no se ajustaria a lo dispuesto, a su vez, en el articulo 83.4 de la ley 9/2016,de 27 de
diciembre, asi, por ejemplo, el precepto reglamentario no contemplaria “/os requisifos relativos al personal que va a
aesarrollar el servicio” [articulo 83.4.c) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre], siendo asi que incorpora otras circunstancias
“c) documentacion administrativa” respecto de las cuales, por su indefinicion, resulta dificil precisar a qué aspectos de los
contemplados en el articulo 83 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, estaria aludiendo. Por ello aconsejaremos que, de
acuerdo con el principio de jerarquia normativa, se acompasen en mayor medida los términos de los dos preceptos, el legal
y el reglamentario, al que venimos haciendo referencia sin perjuicio de que el precepto reglamentario pudiera asimismo
desarrollar los términos del articulo 83.4 en lo que se estimare necesario o de interés.

7.12.- Articulo 6: La mencion a “los drganos directivos competentes en materia de servicios sociales, infancia y
adolescencia, personas mayores y personas con discapacidad” resultaria impreciso pudiendo aludir a varios Centros
Directivos de los servicios centrales de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales, asi como a las
correspondientes Delegaciones provincial o territorial, es decir, a sus 6rganos periféricos. Teniendo en cuenta que, si nada
mas se precisara, por aplicacion del articulo 8.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la competencia habria de entenderse atribuida al 6rgano inferior competente por
razon de la materia y el territorio, desconociéndose si tal seria el proposito de la redaccion de dicho precepto.

Asi pues, por razones de seguridad juridica, se recomienda concretar tal mencién a los 6rganos competentes para
el otorgamiento, denegacion, revocacion etc. de las correspondientes autorizaciones administrativas.
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7.13.- Articulo 11:

7.13.1.- En cuanto a la referencia incorporada al apartado 1 a la excepcion de /os “centros de dia de infancia y
adolescencia y los de personas sin hogar” daremos por reproducido lo expuesto en la consideracion juridica 7.10.1.- del
presente informe en relacion con la misma mencion incorporada al articulo 4 del Reglamento aprobado en virtud del proyecto
de Decreto que nos ocupa.

7.13.2.- La referencia en el apartado 1.a) al funcionamiento cuando sea “como consecuencia de un traslado o
cambio en la tipologia de centro”, parece que resultaria mas ajustado que se tratara como modificacion sustancial del centro
o0 servicio, calificandola como tal en la norma que nos ocupa y al objeto de que la misma se ajuste a la terminologia o
sistematica dispuesta, a su vez, en el articulo 83 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

7.14.- Articulo 12. En el apartado 1 habria de indicarse mas bien “desde que /a solicitud hubiera tenido entrada
en el registro electronico de la Administracion competente para resolver”. Ello de acuerdo con el articulo 21.3.b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.15.- Articulo 13:

7.15.1.- En el articulo 13.2 habria de contemplarse, al modo como se hace en el apartado 1 respecto a la
equiparacion de los requisitos para las autorizaciones de funcionamiento definitivo y de las de modificacion sustancial a los
de acreditacion de calidad necesarios para gestionar centros o servicios de atencion y promocién de la autonomia personal,
la equiparacion de los requisitos de dichas autorizaciones con los necesarios para las correspondientes acreditaciones de
todos aquellos centros y servicios que la necesiten para concertar plazas o servicios con la Administracién de servicios
sociales, al objeto de contemplar a continuacion la tramitacion conjunta, en los términos del articulo 85bis de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia y al objeto de salvaguardar adecuadamente tales términos. Otro
tanto indicaremos en relacion con la acreditacion “de /os centros y servicios que atiendan a personas perceptoras de
prestaciones econdmicas vinculadas al setvicio derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia” a que alude igualmente en articulo 13.2 del
Reglamento.

7.15.2.- Con la actual redaccion del apartado 1, mas alld de establecerse la correspondiente equivalencia de
requisitos no se garantizaria la necesaria observancia de los requisitos que, en relacion con los centros y servicios que
integren el sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia, hubieran podido establecerse conforme a lo prescrito en el
articulo 34.3%) y 35.1 y 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Dependencia, cuya alteracion excederia de la
competencia autonomica.

7.15.3.- En relacion con el apartado 2, en relacion también con la Ley 39/2006, hemos de poner de manifiesto
como en su articulo 16.3 se dispone que “Los centros y servicios privados no concertados que presten servicios para
personas en Ssituacion de dependencia deberan contar con la debida acreditacion de la Comunidad Autonoma
correspondiente”, precepto que, de interpretarse literalmente, podria entenderse que no se estuviera siguiendo en el proyecto,
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pues, como vemos, la acreditacion solo se exige para el concierto social, para la contratacion y para la prestacion de servicios
vinculados a la prestacién econdmica a favor de personas en situacion de dependencia.

7.16.- Articulo 14. En el apartado 2.-, inciso final, habria de indicarse mas bien que la suspension tendria lugar
“desde que se notifique el requerimiento”, ello conforme al articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas al que habria de aludirse en el inciso reglamentario
que nos ocupa de acuerdo con las exigencias de la técnica “lex repetita”. Otro tanto indicaremos en relacion con el inciso
inicial del articulo 14.2, con cita, en este supuesto, del articulo 68 de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.17.- Articulo 16 -

7.17.1-En el apartado 2 “in fine” no parece adecuada la referencia o remision a los dispuesto, a su vez, en el
apartado 3 del mismo articulo, para el supuesto de que en la documentacion presentada se observase un incumplimiento
de los requisitos, pues dicho apartado 3 aludiria al traslado al Registro de la autorizacion administrativa provisional para la
practica del asiento correspondiente.

7.17.2.- En el apartado 5 “in fine” habria de citarse el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reproduciendo fielmente su contenido, de acuerdo
con las exigencias de la técnica “/ex repetita”.

7.18.- Articulo 20: En el articulo 20.1 “/n fine”cabria aludir a que el computo del plazo de 4 afios de imposibilidad
de instar un nuevo procedimiento habria de computarse desde la fecha de notificacién de la correspondiente resolucion, en
los términos del articulo 85.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

7.19.- Articulo 21. Teniendo en cuenta que el articulo 34.6 prevé la comunicacion del cierre o cese cuando fueran
temporales y por periodo inferior a doce meses, debiendo acordarse entonces la suspension de la autorizacion, planteamos
si la extincion de ésta tendria que producirse si, finalmente, dicho cierre o cese excedieran de dicho periodo de doce meses
aunque hubiera tenido lugar la comunicacion prevista en ese precepto, y no solo, por tanto, cuando esa circunstancia se
produjera sin que se hubiera efectuado comunicacion alguna, que es el supuesto contemplado en este articulo 21.1. b) como
causa de extincion de las autorizaciones.

7.19.- Articulo 23: En el apartado 2, habria de citarse el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reproduciendo fielmente su contenido, de acuerdo
con las exigencias de la técnica “/ex repetita”.

7.20.- Articulo 24: En cuanto a la referencia efectuada en el apartado 2 a “los centros de dia de infancia y
adolescencia y los de personas sin hogar”, nos remitimos a lo expuesto en la Consideracion 7.10.1.- del presente informe
en relacion con la misma referencia incorporada al articulo 4.2 del Reglamento aprobado en virtud del proyecto de Decreto
que nos ocupa.
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7.21.- Articulo 25: En el apartado 1 habria de hacerse referencia al articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de acuerdo con las exigencias de la
técnica “lex repetita”.

En el apartado 2, igualmente conforme a las exigencias de la técnica recientemente mencionada, se recomienda
aludir a que la “inexactitua, falsedad u omision de caracter esencial, de cualguier dato o informacion que se incorpore a una
declaracion responsable, o la no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la
documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinara la imposibilidad
ae continuar con el efercicio del derecho {(....)'. (articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

7.22.- Articulo 26: En relacion con lo dispuesto en el inciso final del articulo 26.1, habriamos de advertir que la
inscripcion en el Registro de la Propiedad no resulta obligatoria sin perjuicio de las innegables ventajas que ofrece a los
titulares de la propiedad u otros derechos reales sobre inmuebles la constancia de sus derechos en el mismo.

7.23.- Articulo 27: En relacion con la sujecion a declaracion responsable de los “Centros de dia de infancia y
adolescencia” nos remitimos a lo ya expuesto en la Consideracién Juridica 7.10.1- del presente informe.

7.24.- Articulo 28: En el apartado 1 no resultaria adecuada la cita del articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, alusiva a la caducidad del procedimiento
administrativo por inactividad del interesado en la cumplimentacién de tramites, pues la realizacion del objeto de una
declaracion responsable o la naturaleza o finalidad misma de su presentacion no serian equiparables a la cumplimentacion
de un tramite en un procedimiento administrativo.

Se recomienda incluir referencia al plazo o plazos de duracién de la inactividad o falta de realizacién del objeto de
la declaracioén responsable que harian posible la incoacion del procedimiento de caducidad de la misma. Ello en los términos
del articulo 35 del propio Reglamento, respecto a las comunicaciones.

Finalmente, por razones de seguridad juridica, resultaria igualmente de interés que se concretara cuando se
entienden producidos los efectos de la caducidad si por el transcurso del plazo correspondiente, que habilitaria para el inicio
del procedimiento de caducidad, o bien a partir de la fecha de efectos de la Resolucion que declare tal circunstancia, sin
perjuicio de la posibilidad de adopcion de las medidas cautelares que pudieran resultar adecuadas al acordarse la incoacién
de dicho procedimiento.

7.25.- Articulo 29:

7.25.1.- En relacion con lo dispuesto en el articulo 29.1, por razones de seguridad juridica, se recomienda clarificar
la siguiente duda. Al aludirse en el apartado a) a la “creacion o construccion” de cualquier centro parece que ello podria
entrar en colisién con lo dispuesto en el articulo 83.1.a) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, que someteria al a exigencia
de autorizacion la puesta en funcionamiento de determinados centros. Ello salvo que se estuviera aludiendo a la creacion o
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construccion del centro como momento previo a su puesta en funcionamiento, en el supuesto de los centros comprendidos
en el articulo recientemente citado, siendo necesarias, en relacion con los mismos, de forma sucesiva, la correspondiente
comunicacion y la posterior autorizacion provisional o definitiva.

7.25.2 .- En relacion con la posibilidad de sometimiento a comunicacion de la puesta en funcionamiento del os
Centros sociales para personas con enfermedad mental, Centro sociocultural gitano y Centros de participacion activa de
personas mayores que figura en el articulo 29.1.b), recordaremos la advertencia efectuada en la Consideracién Juridica 7.13,
en relacion con la misma mencion incorporada al articulo 4.4 del Reglamento que nos ocupa. Objecion que parece que
podria quedar salvada a partir de las definiciones de los respectivos tipos de Centros que se incorpora al Anexo | del propio
Reglamento.

7.25.3.- Finalmente, respecto a todos los supuestos de centros, entidades o servicios contemplados en dicho
apartado 1 del articulo 29 habriamos de advertir que en el supuesto en que el objeto de la comunicacion prevista hubiera de
ser la manifestacion por parte del interesado de que cumple los requisitos establecidos por la normativa vigente respecto de
los centros o servicios correspondientes, su forma habria de ser mas bien el declaracion responsable, conforme al articulo
69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pues,
conforme a dicho articulo la comunicacion se definiria como aquel documento mediante el cual los interesados ponen en
conocimiento de la Administraciéon Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio
de una actividad o el ejercicio de un derecho (articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

7.26.- Articulo 30. En el apartado 3 habria de reproducirse la literalidad del articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de acuerdo con las exigencias de la
técnica “Jex repetita”, en los términos advertidos en la anterior consideracion 7.21.- del presente informe en relacion con el
articulo 25.2 del Reglamento de autorizacion administrativa, declaracion responsable, comunicacion, acreditacion y registro
de entidades centros y servicios sociales de Andalucia “mutatis mutandi”.

7.27.- Articulo 31: Nos remitimos a la advertencia efectuada anteriormente en relacion con la mencién
incorporada al articulo 29.1.a) del Reglamento a la “creacion o construccion” de cualquier centro de servicios sociales.
(Consideracién 7.25.1.- del presente informe).

7.28.~ Articulo 32: Nos remitimos a la advertencia efectuada anteriormente en relacion con la mencién
incorporada al articulo 29.1.b) del Reglamento a la “ puesta en funcionamiento y modificaciones sustanciales”de los Centros
sociales para personas con enfermedad mental, Centro sociocultural gitano y Centros de participacion activa de personas
mayores. (Consideracion 7.125.2.- del presente informe).

7.29.- Articulo 34 .-En el articulo 34.2 parece existir un error en la redaccién al resultar contradictoria la expresion
“se presentara en el plazo del mes posterior a la fecha prevista para el cierre o €l cese {(...)". (el subrayado es nuestro).

7.29.2 - El contenido de los apartados 4 y 5 del articulo 34 seria coincidente por lo que podria suprimirse uno de
dichos apartados al resultar innecesario.
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7.29.3. En relacion con el apartado 7, advertiremos que se introduciria una circunstancia objeto de comunicacion
(“reapertura del servicio o centro’), que no apareceria prevista en la enumeracion de las mismas contemplada, a su vez, en
los articulos 4.4y 29.1 del Reglamento.

7.31.- Articulo 35. Finalmente, por razones de seguridad juridica, resultaria igualmente de interés que se concre-
tara cuando se entienden producidos los efectos de la caducidad si por el transcurso del plazo correspondiente, que habilitaria
para el inicio del procedimiento de caducidad, o bien a partir de la fecha de efectos de la Resolucién que declare tal circuns-
tancia, sin perjuicio de la posibilidad de adopcion de las medidas cautelares que pudieran resultar adecuadas al acordarse
la incoacién de dicho procedimiento.

7.32.-Articulo 36. El apartado 2 tendria que adaptarse en su redaccion a la literalidad del articulo 86.1 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, Ley de Servicios Sociales de Andalucia.

7.33.- Articulo 37. En el apartado 1, en relacion con la siguiente mencion: ‘@ excepcion de los datos considerados
reservados por las disposiciones vigentes”, se recomienda, por razones de seguridad juridica, detallar cuales serian tales
excepciones asi como la normativa de la que cabria deducir las mismas.

7.34.- Articulo 39. En relacion con la prevision del apartado 1 relativa a la base juridica del tratamiento, al invo-
carse el apartado e) del articulo 6.1, cabria recordar desde aqui lo dispuesto para tal supuesto en el articulo 6.3 del Regla-
mento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personalesy a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, conforme
al cual:

“Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del
presente Reglamento , entre otras . las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable , los tipos de datos objeto de tratamiento , los interesados afectados ; las entidades a las que se pueden
comunicar aatos personales y los fines de tal comunicacion , la limitacion de la finalidad ; los plazos de conservacion
de los datos , asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento , incluiaas las mediaas para garantizar
un tratamiento licito y equitativo , como las relativas a otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del
capitulo IX . El Derecho de la Union o de los Estados miembros cumplird un objetivo de interés publico y serd
proporcional al fin legitimo perseguido .”

7.35.- Articulo 44. En relacion con el apartado 1 habriamos de recomendar la revision del texto del Reglamento,
a fin de que se contemplaran todos los supuestos posibles de inscripcién de entidades, mas alla de la titularidad o explotacion
de un centro (por ejemplo, el articulo 86.1 prevé la inscripcién de entidades “titulares o prestadoras de servicios sociales asi
como aquellas que desarrollen programas e intervenciones de servicios sociales”)

En el apartado 2 habria de delimitarse el supuesto que pueda realizarse o sea procedente la inscripcion a “instancia
de parte”, frente al supuesto de inscripcion de oficio contemplada en el apartado 1 de este mismo articulo.
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En el apartado 4 cabria aludir a la documentacion que acredite la representacion legal o voluntaria de quien actue
en nombre, en su caso, de la correspondiente entidad de servicios sociales.

En el apartado 5 cabria aludir a que el plazo méximo para resolver y notificar se computara desde que la solicitud
tenga entrada en el “registro electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion” en los términos
del articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

7.36.- Articulo 46. En el apartado 2 “in fine” se recomienda indicar “siempre que no supongan una modificacion
sustancial que precise una nueva autorizacion, declaracion responsable o comunicacion”.

OCTAVA. Como consideraciones de técnica normativa haremos contar las siguientes:

8.1.- Parte Expositiva: En el parrafo relativo a la referencia al contenido del Capitulo Il del Reglamento aprobado
en virtud del Decreto, cabria mejorar la redaccion del siguiente inciso: “(...) y extincion de las autorizaciones administrativas
de funcionamiento, todo ello, de conformidad con lo establecido {...)".

8.2.- Articulo 23: En el apartado 4 se recomienda mejorar la redaccion del siguiente inciso: “ £/ drgano competente
para resolver comunicara ésta {(..)".

8.3.- Articulo 32: Se recomienda suprimir la coma final en relacién con la mencién incorporada al articulo 29.1.b)
del Reglamento a la puesta en funcionamiento y modificaciones sustanciales de los “Centros sociales para personas con
enfermedad mental, Centro sociocultural gitano, y Centros de participacion activa de personas mayores.”

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la debida tramitacion
procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Ana Maria Medel Godoy

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 23/12/2021 11:45 PAGINA 19/19

VERIFICACION | PzPpxDxk3gwZxrfELKiJoueSInMTCv https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




