CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE,
COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA.

Expte.: 411-2020.
Norma: Decreto.

Nombre del proyecto: Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacién administrativa, decla-
racion responsable, comunicacidn, acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de An-
dalucia.

Proponente: Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién.

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y en el punto 3.4.4 de la Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacidn, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones normativas.

ANTECEDENTES

Mediante comunicacion interior de 2 de diciembre de 2020, la Secretaria General de Politicas
Sociales, Voluntariado y Conciliacion remitié a la Secretaria General Técnica solicitud de tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacién administrativa, declaracién
responsable, comunicacion, acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia.

Previamente a la elaboracién del proyecto y de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas se realizé una
consulta previa a la ciudadania. Dicha consulta se publicé en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia con fecha de 10 de junio de 2020. La valoracién de las observaciones recibidas en este trdmite han
sido recogidas en el informe de fecha de 12 de noviembre de 2020.

Mediante Acuerdo de 18 de febrero de 2021 de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, se inicia la tramitacion del proyecto de Decreto.

Una vez analizada la documentacién e informes aportados durante el procedimiento de
elaboracidn, se considera conveniente realizar las siguientes,
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura.
A)Objeto.

El proyecto normativo tiene por objeto la ordenacion de las entidades, centros y servicios que desarrollan
la prestacion de servicios sociales en Andalucia, a través de la regulacidn de los siguientes aspectos:

e Elrégimen de autorizacién administrativa, declaracidén responsable, comunicacion y acreditacion.
* Laestructuray organizacion del Registro de entidades, centros y servicios sociales.

B)Estructura.

La estructura del borrador del Decreto consta de:

* Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la norma, en la que se describe su
contenido, indicando su objeto, finalidad y antecedentes.

* Una parte dispositiva, formada por un articulo Unico: Aprobacién del Reglamento de autorizacion
administrativa, declaracion responsable, comunicacion, acreditacion y del Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales de Andalucia.

* Siete disposiciones adicionales.

* Tresdisposiciones transitorias.

¢ Unadisposicion derogatoria Unica.

* Dos disposiciones finales Unicas.

e ElReglamento, consta de 47 articulos y seis capitulos.

- Capitulo I. Disposiciones generales.

- Capitulo 1. Disposiciones comunes.

- Capitulo lll. Autorizacién administrativa.

- Capitulo IV. Declaracién Responsable.

- Capitulo V. Comunicacién Administrativa.

- Capitulo VI. Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.

Se considera adecuada la competencia y el rango normativo asi como la iniciativa ejercida por la Consejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidén, a través de la Secretaria General de Politicas Sociales,
Voluntariado y Conciliacion, para la elaboracidn del presente proyecto de Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en:

e Articulo 61.1.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e Articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

* Articulo 1.c).6° Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
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TERCERA.- Tramitacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracion, se atiende a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Instruccién 1/2020 de la
Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacidon de disposiciones normativas, asi como a las normas de caracter especifico que imponen el
cumplimiento de ciertos tramites.

3.1. Como consecuencia del proceso de tramitacion constan en el expediente los siguientes documentos:

- Diligencia de Consulta Publica Previa, de 1 de diciembre de 2020.
* Propuesta de Acuerdo de inicio, de 1 de diciembre de 2020.

» Borrador del proyecto de Decreto, siendo objeto de este informe la version remitida con fecha de
19.07.2021.

¢ Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 12 de noviembre de 2020, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

» Memoria econémica, de 15 de febrero de 2021, segin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera.

* Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 12 de noviembre de 2020, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

* Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de menores de edad, de 12 de noviembre de 2020,
de conformidad con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas y lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

* Documento “Anexo 1”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, de fecha de 24 de noviembre
de 2020, con resultado positivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucidn de 19 de abril de 2016,
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econémicas.

* Documento “Anexo II” de evaluacion de los efectos del proyecto normativo la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades economicas, de fecha de fecha de 24 de noviembre de 2020,
de acuerdo con lo previsto en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

* Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
12 de noviembre de 2020, segln lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.
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* Propuesta sobre el alcance y extension del tramite de audiencia e informacion publica, de 12 de
noviembre de 2020, de conformidad con el apartado 3.2.1.i) de la Instruccién 1/2020, de la Viceconsejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de

disposiciones normativas.

» V°B° de Viceconsejeria, de 9 de febrero de 2021 y Acuerdo de inicio de la Consejera de Igualdad,

Politicas Sociales y Conciliacion, de 18 de febrero de 2021.

3.2. En cuanto al tramite de audiencia e informacién publica constan los siguientes documentos:

Oficios de notificacion del tramite de audiencia, de 25 de febrero de 2021, a las siguientes entidades
propuestas por el Centro Directivo, a fin de que efectuasen observaciones al proyecto de orden en el plazo

de 15 dias habiles:

-Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

-Confederacion de Empresarios de Andalucia.

-Federacion de Servicios a la Ciudadania.

-Comisiones Obreras Andalucia. (CCOO).

-Unidn General de Trabajadores. (UGT).

-Consejo Andaluz de Mayores.

-Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad. (CERMI).
-Mesa del Tercer Sector de Andalucia.

-Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

-Federacién Andaluza de Jugadores de Azar Rehabilitados “FAJER”.
-Asociacion Bienestar y Desarrollo “ABD”.

-Federacién Andaluza de Alcohélicos Rehabilitados “FAAR”.
-Asociacion Andaluza Proyecto Hombre.

-Federacién Andaluza de Drogodependencias y Sida “ENLACE”

)

-Federacidn de Centros para la Prevencién y Tratamiento el Alcoholismo “Al “Andalus”.

-Sociedad Médica Andaluza de Adicciones y Patologias Asociadas “SOMAPA”.
-Médicos del Mundo.

-Fundacién Atenea.

-Asociacion Andaluza De Centros Catdlicos De Ayuda Al Menor (ACCAM).
-Asociacidén Andaluza De Entidades De Iniciativa Social Y Accidn Social (APAES).
-CEPES.

-LARES.

-Asociacion Andaluza de Residencias y Servicios de Atencién a los Mayores.
-Federacién De Organizaciones Andaluzas De Mayores (FOAM).

De todas ellas han aportado alegaciones las siguientes:

- Mesa del Tercer Sector.
- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad. (CERMI).
- Comisiones Obreras. (CCOO).

- Asociacién Andaluza de Residencias y Servicios de Atencién a los Mayores. (LARES ANDALUCIA).

-Federacién Andaluza de Drogodependencias y Sida. (ENLACE).
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Resolucion del tramite de informacidn publica, de 22 de febrero de 2021 y publicada en BOJA n.° 40 de 2
de marzo de 2021. En este tramite han aportado alegaciones las siguientes entidades:

-Registro de Entidades y Centros de Servicios Sociales.
-Circulo Empresarial de Cuidados a Personas.
-Asociacion ASPACE.

-Fundacién FADEP.

* 3.3. Del mismo modo, seguin lo establecido en el apartado 3.4.2 Instruccién 1/2020, se han incorporado al
expediente los siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 4 de marzo de 2021, segln lo establecido en la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y el el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

* Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 5 de marzo de 2021, en virtud del
articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicay
elinforme en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha del 23 de marzo de
2021, de conformidad con el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia.

+ Informe Instituto de Estadistica y Cartografia, de 12 de marzo de 2021, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

* Informe de la Direccién General de Infancia, de 29 de abril de 2021, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril por el que se regula el informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, tras expirar el plazo de emision del informe
sin respuesta por parte de ese érgano se continua con la tramitacion del proyecto normativo, en
base a lo dispuesto en el articulo 4.5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

* Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, de 22 de
julio de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de Promocion y Defensa de la competencia en Andalucia.

3.4. Con el fin de contribuir a un mayor grado de legalidad y acierto del texto, se solicitaron observaciones
al borrador del texto a los siguientes érganos:

« Direccion General de Servicios Sociales, remite sus observaciones con fecha de 9 de marzo de
2021.

e Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, remite sus observaciones con fecha
de 15 de marzo de 2021.
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« Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, remite sus observaciones con
fecha de 10 de marzo de 2021.

+ Consejeria de Salud y Familias, remite sus observaciones con fecha de 26 de abril de 2021.

+ Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no Contributivas, sin pronunciamiento
expreso.

+ Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusion, sin pronunciamiento expreso.

+ Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del territorio, sin pronunciamiento
expreso.

Por otra parte, se pone de manifiesto que tras este informe resulta preceptivo solicitar informe al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia. Dejando a valoracién del
érgano proponente del proyecto la oportunidad de solicitar informe al Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia.

Una vez finalizados los tramites anteriores, el Centro Directivo aporta los siguientes informes de
valoracion:
* Informe de valoracion de los informes preceptivos, de fecha de 20 de julio de 2021.

* Informe de valoracién de los tramite de audiencia e informacién publica, de fecha de 20 de julio
de 2021.

Con caracter general, en ambos informes se indican cuéles de las observaciones realizadas han sido
aceptadas y por lo tanto, se han incorporado al texto del borrador, asi como las que no, y los fundamentos
para no modificar el texto. Respecto de la valoracién de los informes preceptivos resefiamos lo siguiente:

1. Observaciones informe SGAP:

* Sobre la declaracién de caducidad regulada en el articulo 27 (actualmente articulo 28 del texto
remitido), la SGAP resefi6 la necesidad de determinar un plazo para el inicio del procedimiento de
caducidad, observacion que el Centro Directivo ha rechazado en base a "que no es necesario
establecer un plazo". Coincidimos con la apreciacion de la SGAP, por lo que se ha echado en falta
una mayor fundamentacién del rechazo por parte del érgano proponente. Por todo ello,
planteamos que se realice una remision al articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (por el que
se regula la declaracién de caducidad, en el cual se establece un plazo genérico de 3 meses por
inactividad de la parte interesada), de este modo mediante una simple remisidn a dicho articulo
consideramos que se contribuye a una mayor seguridad juridica, dando en parte respuesta a lo
manifestado por la SGAP pero sin establecer un plazo especifico segun criterio del Centro Directivo.

* En relacién con la creacion de Comisiones Técnicas de Valoracion segin lo dispuesto en la
Disposicién adicional quinta, apartado 1, la SGAP manifiesta que de conformidad con el articulo
89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, los requisitos y caracteristicas de dichos 6rganos deberan
estar determinados en la propio norma de creacién que en este caso es el proyecto de reglamento.
A dicha observacion el Centro Directivo responde aludiendo que se prevé la tramitacion de una
"Orden" que regulara los extremos indicado en el articulo 89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
No obstante lo anterior, entendemos que lo adecuado es su regulacién en el propio reglamento y
no a través de una Orden posterior. Por otra parte, se plantea la duda sobre si el Centro Directivo se
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refiere a la "Orden de funcionamiento", en cuyo caso la creacién de Comisiones Técnicas de
Valoracién no es una de sus funciones tal como se desprende del articulo 5 del borrador.

« Asimismo, se resefia la observacidon realizada sobre la redacciéon del articulo 8 de relaciones
electrdnicas, rechazada por el 6rgano proponente, en la que se manifiesta la oportunidad de hacer
referencia expresa a cuestiones que deben tenerse en cuenta para llevar a cabo esas relaciones
electrénicas con la Administracién como son los medios de identificacion y firma electronica,
sistemas de notificacién electrénica, mencidn al Catdlogo de Procedimientos y Servicios donde
localizar los procedimientos y los formularios, presentacién en el Registro Electrénico Unico...
Consideramos que seria oportuno completar el contenido del articulo en el sentido indicado por la
SGAP.

2. Observaciones informe Agencia de la Competencia y Regulacion Econdmica:

* En el apartado segundo de la Disposicidn transitoria primera (en el texto actual corresponde al
apartado 6), se establece que "una vez aprobada la Orden de funcionamiento, todos los centros
deberdn de cumplir los requisitos que sean de obligado cumplimiento conforme a su tipologia, con las
excepciones que la propia Orden establezca". La propuesta que realiza la Agencia en este sentido es
la inclusidn de un plazo provisional para la adaptacion a los nuevos requisitos desde el momento de
aprobacién de la Orden, la cual se rechaza desde el centro directivo alegando que ya se han
realizado cambios en este apartado.

No obstante, entendemos que no se fundamenta adecuadamente el rechazo de esta observaciony
teniendo en cuenta el interés que genera en las entidades y personas destinatarias de la norma esta
cuestion, se propone afiadir en la redaccion la posibilidad de que la propia Orden pueda
determinar, segln lo considere oportuno, un periodo de adaptacién a los nuevos requisitos.

e En el mismo sentido del parrafo anterior nos referimos al parrafo 5 de la Disposicion transitoria
segunda.

3. Observaciones informe de la Consejeria de Salud y Familias:

* Se realiza la proposicion de incluir un "mecanismo para la gestion de quejas, sugerencias o
reclamaciones de las personas usuarias”, la cual es rechazada por el Centro Directivo en base a que
su regulacion se tendrd en cuenta en "la Orden que desarrolle el Reglamento”. Desde esta Secretaria
General Técnica se entiende que el Reglamento no requiere un desarrollo normativo posterior, con
la excepcion de la Orden de funcionamiento cuyo contenido se refiere expresamente a los
requisitos funcionales y materiales de los Servicios y Centros de Servicios Sociales, por lo que no se
considera adecuadamente fundamentado el rechazo de dicha propuesta.

* Enrelacion ala propuesta realizada en la Disposicién adicional quinta sobre la posibilidad de incluir
"condiciones funcionales" junto a las estructurales y materiales, resulta llamativo que se alegue su
no aceptacién por tratarse de supuestos excepcionales, teniendo en cuenta que precisamente el
objeto de esta Disposicion es determinar "el régimen especial de autorizacion administrativa".

* Tampoco se consideran suficientemente fundamentados los motivos por los que se rechazan las
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propuestas de incluir entre la documentacion a aportar un "Plan de contingencia y de actuacion
para la prevencién de epidemias, adaptado a la tipologia de cada centro” en la redaccién de los
articulos 15 y 26, alegando que dichos aspectos seran determinados en la Orden que desarrolle el
Reglamento, remitiéndonos en este sentido a lo dispuesto en el primer punto de este apartado.

CUARTA.- Contenido.

4.1 Observaciones de caracter general.

4.1.1. En relacién con el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, asi como con el objeto de contribuir a la redaccion del texto
se remite al Centro Directivo simultdneamente con el presente Informe, un correo electrénico con el
borrador de la Orden con las resefias sobre este particular. No obstante, recomendamos al 6rgano
proponente que realice una ultima revision respecto al texto final que sea objeto de publicacién, con la
finalidad de confirmar el correcto empleo de los criterios lingiiisticos.

4.1.2. De conformidad con el articulo 10.4 del decreto 622/2019 de 27 de diciembre, cuando la publicacién
de la disposicion reguladora se realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cédigo
identificativo del Registro de Procedimiento y Servicios (en adelante RPS).

En tal sentido se propone, afiadir un nuevo parrafo en el predmbulo a fin de dar cumplimiento a lo referido
en el mencionado articulo, mediante la inclusion del siguiente texto:

“La informacién asociada al procedimiento regulado en esta Orden, se encuentra disponible en el Registro de
Procedimientos y Servicios, con el cédigo...............

4.1.3. Tal como se ha traslado al Centro Directivo en ocasiones anteriores mediante correo electrénico, se informa
que el Consejo Consultivo viene entendiendo en varios de sus informes, que se debe remitir un documento
independiente a la memoria justificativa con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Por lo que en aras a evitar posibles observaciones en ese sentido se recomienda
su aportacion a la mayor brevedad posible.

4.1.4. En relacion con las menciones a los anexos |, I, 1l y IV se pone de manifiesto la no incorporacién de los
mismos al borrador del proyecto en el momento de elaboracién de este informe, por lo que no han podido ser
objeto de valoracidn.

Asimismo, se recuerda que tal como se expone en el informe de la SGAP, en el caso de que el empleo de los
formularios tenga caracter obligatorio debera hacerse constar de manera expresa en la propia norma,
segln lo dispuesto en el articulo 12.9 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Finalmente, se resefia que los modelos de declaraciones responsables objeto de este proyecto, debera tenerse en
cuenta que el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que los requisitos declarados “deberdn
estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable’.
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4.1.5 Sobre la regulacion realizada en materia de acreditacién administrativa, si bien es cierto que el
Centro Directivo ha rechazado las diversas observaciones que se han expuesto en varios de los informes
recibidos, dada la reiteracion de los mismos desde distintos organismos, seria oportuno que se revisara
dicha cuestion en aras al principio de seguridad juridica.

En este sentido se propone la incorporacién de un capitulo exclusivamente dedicado a la acreditacion
administrativa, de este modo quedaria justificado con mayor claridad la inclusién de esta figura en el propio
titulo del Reglamento. Asimismo se considera que seria de gran utilidad para su compresion, el desarrollo en
varios articulos, de la definicién del concepto, los supuestos en los que procede la equiparacion con la
autorizacion adminisitrativa, asi como una explicacidn sobre los casos que no se acogen a dicha equiparacién y
no requieren un procedimiento especifico para su acreditacion y todos aquellas cuestiones que han suscitado
interrogantes aunque hayan sido rechazados por el Centro Directivo por entender que no proceden.

4.2. Observaciones parte expositiva.

4.2.1. En el contenido del preambulo, se ha observado la ausencia de una breve exposicion sobre los
factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién del procedimiento administrativo
regulado, asi como prevision de su impacto organizativo y de personal para su 6ptima gestion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

4.2.2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, se recomienda la inclusién en dicho preambulo, del
principio de transversalidad de género en el procedimiento de elaboracién de la norma.

4.2.3. Finalmente, debera destacarse en un parrafo independiente, antes de la férmula promulgatoria, lo
aspectos mas relevantes de la tramitacion con especial atencién a las consultas efectuadas, audiencia y
principales informes evacuados, segun lo establecido en la directriz n® 13 de la Resolucién de 28 de julio de
2005, de Directrices de Técnica Normativa.

4.3. Observaciones parte dispositiva.

4.3.1. Disposicién adicional quinta, apartado 5. Se plantea al Centro Directivo la posible revisién de la
redaccidn del tramite de audiencia sustituyendo la expresidn "sentido desestimatorio" de las propuestas de
resolucion por "se podrd prescindir del tramite de audiencia en los casos en que no sea exigible de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

4.3.2. Disposicién transitoria primera, apartado 5. En atencién a la determinacién del régimen juridico
aplicable hasta que se apruebe la nueva Orden de funcionamiento, donde se indica: "excepto aquellos
centros no incluidos en esta Orden que tendrdn que esperar a la entrada en vigor de la Orden de
funcionamiento”, teniendo en cuenta que segln el articulo 1.1 el objeto del Reglamento es "establecer la
ordenacion de las entidades, centros y servicios que intervienen en la prestacion de Servicios Sociales en la
Comunidad Auténoma de Andalucia” sin que se especifique centros no incluidos en el ambito de aplicacion
de la Orden, parece generar confusion saber a qué centros se refiere expresamente, por lo que se plantea al
Centro Directivo concretar esta cuestion mediante una redaccion de los supuestos que se encuentran
excluidos.
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4.3.3. Disposicion final segunda. Se resefia que no se ha determinado el plazo para la entrada en vigor, por
lo que en atencién a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Civil, entrara en vigor en el plazo de 20 dias
desde su publicacidn, salvo que se especifique en la propia norma dicho plazo y se fundamente.

4.3.4. En el articulo 7, se propone la siguiente redaccidn:

"Articulo 7. Presentacion de solicitudes para la autorizacion administrativa, declaraciones responsables y
comunicaciones”.

4.3.5. Se plantea al Centro Directivo la valoracion sobre si el "Articulo 9. Cardcter del silencio administrativo
en los procedimientos de autorizacion administrativa” incluida en el Capitulo Il de "Disposiciones comunes”
podria ser mas adecuada dentro del Capitulo Ill.

4.3.6. Se propone afiadir al final de los titulos de los_articulos 14 y 15 la expresion "de funcionamiento",
como se realiza en el resto de articulos de esa Seccidn.

4.3.7. En aras a contribuir a una mayor precisién en la redaccion del texto, se propone que en los articulos
relativos a la instruccidén o a la resolucion de los distintos procedimientos que se regulan, se empleen
expresiones como "el drgano competente para instruir", "érgano instructor" u "6rgano competente para
resolver" en lugar de las expresiones actuales de "la Administracion elaborard informes" o '"La

Administracién resolvera" expuestos en articulo como el 16, 17, 18 y 22 entre otros.

4.3.8. Con el fin de contribuir a una mayor claridad en la regulacion del texto, se realiza la siguiente
propuesta en torno a los articulos 16 y 17 relativos a las fases de instruccion y resolucion de la autorizacion
administrativa de funcionamiento. En base a ello, se plantea incluir en el articulo 16 de "Instruccion del
procedimiento de autorizacion administrativa de funcionamiento de un centro o servicio" los apartados 1,5y
6 del articulo 17 "Resolucién y finalizacion del procedimiento de autorizacion administrativa de
funcionamiento”, por establecer cuestiones correspondientes a la autorizacion administrativa provisional,
ya que entendemos que esta figura corresponde a la fase de instruccion. De este modo, se pretende unificar
en el articulo 16 todo lo relativo a la fase de instruccion (y por tanto lo referente a la autorizacion
administrativa provisional), dejando en el articulo 17 Unicamente lo dispuesto en materia de autorizacion
administrativa definitiva.

4.3.9. En el articulo 17, se plantea sustituir el titulo actual de "Resolucion y finalizacién del procedimiento de
autorizacion administrativa de funcionamiento" por "Resolucién de la autorizacién administrativa de
funcionamiento definitiva".

4.3.10. Se ha duplicado el apartado 2 de los articulos 39 y 40.

CONCLUSIONES

En base a todo lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de Orden conforme a lo previsto
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el
mismo, asi como en el resto de informes preceptivos y observaciones aportadas durante la tramitacion del
proyecto.
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