CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN LOS INFORMES PRECEPTIVOS
SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE,
COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES
DE ANDALUCIA

Una vez recabadas las observaciones realizadas en los Informes preceptivos sobre el borrador del proyecto
de “Decreto por el que se aprueba el Reglamento de autorizacion administrativa, declaracion responsable,
comunicacion, acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia”, seguidamente
se adjunta el Anexo en el que se incluyen los cuadros en los que se realizan las valoraciones de dichas
observaciones y propuestas:

EL ASESOR TECNICO

Fdo: David Calderén Ponce

Ve B° EL COORDINADOR

Fdo: Antonio Ramos Olivares

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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CUADROS RELATIVO A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LOS INFORMES
PRECEPTIVOS Y DE CARACTER FACULTATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE, COMUNICACION,
ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA
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UNIDAD DE GENERO

ORGANO PROPUESTA ESTADO OBSERVACIONES
UG Sustituir las siguientes expresiones: “potenciales destinatarios por Se acepta Se procede al cambio.
potenciales personas destinatarias” y “arquitecto, arquitecto técnico,
ingeniero, ingeniero técnico o ingeniero industrial competente” por
“profesionales de la arquitectura, arquitectura técnica, ingenieria técnica
o industrial”.
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CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

ORGANO PROPUESTA ESTADO OBSERVACIONES
CPCUA Preambulo.
Se echa en falta que no se mencione expresamente el cumplimiento Se acepta Se ha procedido a modificar un parrafo del Preambulo en el
del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras | parcialmente | siguiente sentido:
y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir
reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador, Decreto “En aplicacién del principio de transparencia, durante la
58/2006, de 14 de marzo. tramitacion de la norma se posibilitara el acceso a los
documentos propios de su proceso de elaboracion, a través
del portal de la transparencia de la Junta de Andalucia, se
posibilitara que las potenciales personas destinatarias
tengan una participacién activa en la elaboracién del
presente proyecto normativo y se dard tramite de
diencia a las idades, organizacit indicales y
empresariales y org correspondii "
CPCUA Disposicién Adicional Cuarta.
Este Consejo considera excesivo el plazo de tres afios para que los Se acepta Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
centros inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y Centros de Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Servicios Sociales presenten la solicitud de autorizacion, declaracion Econdmica de Andalucia.
responsable o comunicacion, segun corresponda, por lo que se
solicita expresamente su reduccion.
CPCUA Disposicién Adicional Quinta.
En el apartado 4 c) se solicita la supresion del término “directamente”, Se acepta Se procede al cambio del apartado 4.c).
quedado el texto como sigue: “c)...de forma que no afecten a la salud
y seguridad de las personas usuarias”.
En el apartado 5, se interesa establecer un plazo para que la persona Se acepta Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
titular del organo competente, resuelva de manera motivada, Informe de la Direccion General de Personas Mayores y
concediendo o denegando la autorizacion, segun proceda. Pensiones no Contributivas.
CPCUA Disposicién Transitoria Segunda.
Sobre lo dispuesto en el apartado 1, este Consejo entiende que los Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
procedimientos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor
de la norma, deberian proseguir conforme a normativa que se “1. (...) La normativa a aplicar en cuanto a los requisitos
establecio en su dia para la obtencion de autorizaciones de materiales y funcionales sera la vigente en el momento de la
funcionamiento, por lo que solicita la modificacion del texto en ese presentacion de la solicitud de la autorizacion, hasta tanto
sentido. no se publique la Orden de funcionamiento. junte-con
1 iSite ague-se bl enla-Orden-de
femolonemiortory. qte oo do.obligade. oumphiient
¥y que sean de g 1
payai v/ Je Centr Fe a u‘,_ J a' "
CPCUA Disposicién Final Primera.
Respecto al contenido del apartado 2, se propone una reduccion del Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
plazo para la aprobacion de la Orden de funcionamiento a la que se
hace referencia, al menos a la mitad. “2. Se faculta a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales a dictar las
disposiciones necesarias para la aprobacién de la Orden de
funcionamiento que concreten las condiciones materiales y
funcionales de los diferentes servicios y centros de servicios
sociales. La Orden de funcionamiento habréa de ser
aprobada en el plazo maximo de deee seis meses desde la
entrada en vigor del Decreto”.
CPCUA Articulo 7
Desde este Consejo echamos en falta la remision de los Anexos Il y llI Se acepta En tanto se aprueban los referidos Anexos se afiaden
junto a la norma que nos ocupa, dado que sélo se incluye el Anexo |, “XXXXX.
que por otra parte va referido a “definiciones” y no a documentacion de
aportacion exigida como indica el precepto en su apartado 1, debiendo
ser este aspecto corregido en el texto, a fin de evitar confusion.
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CPCUA

Articulo 9

En el articulo de referencia se establece la desestimacion por silencio
administrativo, en este sentido, seria conveniente que se hiciera una
referencia expresa a la obligacién de resolver de la administracién
en todo caso, siendo este aspecto de importancia para el computo de
plazos en caso de realizar algun tipo de recurso al acto administrativo.

Se acepta

Se procede a la siguiente modificacion:

“La persona titular del 6rgano referido en el articulo 6,
dictaré y notificaréd la resolucion de los procedimientos de
autorizacién administrativa en el plazo establecido
reglamentariamente desde que la solicitud hubiese tenido
entrada en el registro electrénico del érgano competente
para su tramitacioén, de conformidad con el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Transcurrido el plazo referido en el parrafo anterior
PRI ; ra

los

reg para—t
pr dimi de —autori; trativa sin
haberse notificado la resolucion expresa correspondiente,
las personas interesadas podran entender desestimadas
sus solicitudes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 85.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre”.

CPCUA Articulo 16
Seria oportuno la incorporacion de un plazo en el apartado 2, a fin| No se acepta [ Al respecto entendemos que no procede dicha observacion
de que la Administracién proceda a verificar el cumplimiento de los en cuanto que el apartado cuarto del precepto ya establece
requisitos exigidos, y no dejar este aspecto abierto sine die. un plazo de resolucioén que engloba a todos los tramites del

procedimiento por lo que entender que el correspondiente al
de la verificacion del cumplimiento de requisitos es un plazo
“sine die” es a nuestro juicio incorrecto en cuanto que ya
esta contenido en el plazo de resolucion.

CPCUA Articulo 23 Se acepta Se procede a la siguiente modificacién en el articulo 25.1:
En coherencia con nuestra consideracién general primera, proponemos “1. La declaracion responsable permite el ejercicio de un
la inclusion de un elemento que garantizara el control a posteriori derecho desde el dia de su presentacioén, que tendra lugar
de las actividades iniciadas en un plazo no superior a tres meses bajo la responsabilidad exclusiva de la persona que haya
desde el inicio. suscrito la declaracion, y sin perjuicio de las facultades de

comprobacion, control e inspecciéon que tiene atribuidas la
Administraciéon y que tendrdn lugar en un plazo no
superior a tres meses desde el inicio de la actividad’
CPCUA Articulo 26
En el parrafo primero, in fine, se propone modificar el texto como Se acepta Se procede a la siguiente modificacién en el articulo 27.1:
sigue: “y deberd tener en su poder la siguiente documentacion, a
efectos de comprobacion por parte de la Administracion “La persona fisica o juridica que pretenda poner en
competente:” funcionamiento un centro de servicios sociales comunitarios,
un comedor social de personas en situacion o riesgo de
exclusion social o un centro de dia de infancia y
adolescencia, o realizar una modificacion sustancial en
alguno de estos centros ya existentes, se dirigira al centro
directivo competente mediante declaracién responsable en
el modelo establecido en el Anexo XXXXX 3
tener en su poder la siguiente di tacion, en el que
se manifieste la posesion de la  documentacion
correspondiente, que podrd ser requerida por la
Administracion en el ejercicio de las facultades
contempladas en el articulo 25.1 del Reglamento”
PCUA Articulo 28

En el apartado 2 se propone la inclusion de un plazo, a fin de que la| No se acepta | Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el

Administracion efectlie las acciones de comprobacién que procedan y Informe de la Secretaria General de la Administracion

no dejar este aspecto abierto sine die. Publica.

Por otra parte, deberian determinarse las consecuencias juridicas

que se derivarian en caso de no subsanaciéon en el plazo

establecido.

CPCUA Articulo 33
En el apartado 8 se indica que una vez concluido el cese o cierre Se acepta Se procede a la siguiente modificacion en el articulo 34.7:
temporal, la reapertura del servicio o centro debera ser comunicada a la
Administracion. A este respecto, y en linea de lo expuesto con “7. Una vez concluido el cese o cierre temporal, la
anterioridad, se solicita la inclusiéon de un plazo para la realizacion reapertura del servicio o centro debera ser comunicada a la
de dicha comunicacién, asi como la realizaciéon de visita de Administracion en el plazo de un mes despues de
inspeccion al objeto de comprobar el cumplimiento de los haberse producido la misma. Si se han producido
requisitos establecidos en la normativa de aplicacion. modificaciones sustanciales durante el cierre se debera

realizar la correspondiente solicitud de autorizacién o
declaracion responsable segtin proceda, conforme a lo
establecido en los Capitulos Il y IV del Reglamento”.
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CPCUA

Anexo |. Definiciones

En cuanto a la definicién de “servicio social” (apartado 3), este Consejo
propone ampliar su contenido, en los siguientes términos: “En funcién
de la actividad a desarrollar debera dotarse de una organizacion
diferenciada y de recursos técnicos, materiales y profesionales
capacitados”.

Se acepta
parcialmente

Se procede a la siguiente modificacion:

“3. Servicio social: el conjunto de actuaciones realizadas,
por una entidad de servicios sociales, para dar respuesta
concreta a las necesidades sociales de las personas
usuarias. En funcién de la actividad a desarrollar debera
dotarse de una organizacion diferenciada y de recursos
técnicos, materiales, en su caso, y profesionales
capacitados.  Los  servicios  sociales no tienen
necesariamente que prestarse en un centro”.
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INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

IECA

Se propone afiadir un nuevo articulo, podria ser el 39, denominado
“Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartografico de
Andalucia”, con el siguiente texto:
“Articulo 39. Colaboracion con el Sistema
Cartografico de Andalucia.

Estadistico y

Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Registro
y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, se
estableceran los circuitos de informacién necesarios para la
elaboracion de las actividades estadisticas y cartograficas
oficiales incluidas en los planes estadisticos y cartograficos de
Andalucia y sus programas anuales. La informacion del Registro
que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedara
sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos
establecidos en los articulos 9 al 13 y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

Se acepta

Se procede al cambio.

IECA

Se propone afiadir un punto 2 al articulo 38 “Soporte informatico y
tratamiento de datos del Registro” con el siguiente texto:

"2. La Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion participara en el disefio
y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro, que
recojan informacion administrativa susceptible de explotaciéon
estadistica y cartografica”.

Se acepta

Se procede al cambio.

IECA

Es necesario que la informacion relativa a la direcciéon contenida en los
modelos oficiales de recogida de informacién, se desagregue de forma
que se incorporen a los modelos los siguientes campos:

Tipo de Via

Nombre de la via

Numero

Calificador de numero (Letra)

. Kilémetro en la via

. Bloque

. Portal

. Escalera

. Planta

. Puerta

. Complemento de domicilio (Otros datos de ubicacién, por
ejemplo: urbanizacién, residencial).

. Entidad de poblacién.

o o e e

Se acepta

Se contemplara en la ficha del Anexo.

IECA

Se recomienda que tanto la informacién contenida en la “ficha y folio
registral” mencionado en el articulo 40.2 como la solicitud de inscripcion
mencionada en el articulo 42.3, incluya la situacion de alta o baja en el
registro asi como la fecha en que se produce esta situacion.

Se acepta

Se contemplara en la ficha del Anexo.
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

DGSS

Articulo 4

En el apartado 2 figura que los centros de dia se regularan en su
puesta en funcionamiento o modificaciéon sustancial mediante la
autorizaciéon administrativa, sin embargo desde la Direccion General de
Servicios Sociales se ha venido proponiendo que los centros de dia
para personas sin hogar tramiten su funcionamiento mediante
declaracion responsable, por lo que deberia incluirse en este
apartado una excepcion junto a la prevista para los centros de dia
de infancia y adolescencia.

En el apartado 3 deberian incluirse los centros de dia para
personas sin hogar, en consonancia con lo anterior.

Se acepta

Se procede al cambio.

Se procede al cambio.

DGSS

Articulo 12

En el apartado 1 se deberia hacer la misma correccion excluyendo de
la autorizacion a los centros de dia para personas sin hogar para
su funcionamiento.

Se acepta

Se procede al cambio.

DGSS

Articulo 23

En el apartado 2 se deberia hacer la misma correccion incluyendo en
la declaracion responsable a los centros de dia para personas sin
hogar para su funcionamiento.

Se acepta

Se procede al cambio.
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DIRECCION GENERAL DE PERSONAS MAYORES Y PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

DGPMyPNC

En el articulo 4 de Régimen Juridico, apartado 1 letra b) se establece

textualmente:

“Al cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales, tanto generales
como especificos, que se establezcan en las correspondientes guias de
requisitos de la Orden de funcionamiento”.

El término Guias deberia de desaparecer de este apartado, ya que, por una
parte no aparece en ningun otro apartado del presente borrador, y por otra
parte, a la hora de elaborar el proyecto se indico, por los érganos directivos,
que se sustituyera el término de “Guias” por el término “Orden de
Funcionamiento”,

Por ello, el texto que se propone seria:

“Al cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales, tanto generales
como especificos, que se establezcan en fa pondient
requisitos-de la Orden de funcionamiento”.

GuHas—de
g

Se acepta

Se procede al cambio.

DGPMyPNC

En el articulo 10 referido a la comprobacion del cumplimiento de la Orden
de funcionamiento y que textualmente dice:

“La Consejeria competente en materia de servicios sociales podra en
cualquier momento comprobar, a través de su personal técnico y de la
Inspecciéon de Servicios Sociales, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos en la Orden......... s

Esta Direccion General entiende que las competencias para comprobar en
cualquier momento el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Orden de Funcionamiento corresponde Unica y exclusivamente a la
Inspeccion de Servicios Sociales y no al personal técnico de la Delegacion
o Consejeria.

El articulo 90 de la Ley 9/2016 de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
de Andalucia, establece en su apartado c) que corresponde a la Inspeccién
el “Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
vigente en materia de entidades, centros y Servicios Sociales”. Por otra
parte, el apartado f) del articulo 5, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Funcién Inspectora en materia de
Servicios Sociales, establece que es funcién de Inspeccion de Servicios
Sociales “Supervisar y controlar el funcionamiento de las entidades,
programas, servicios y centros de servicios sociales, comprobando si se
adecuan al régimen de autorizacién y funcionamiento correspondiente”. Por
todo ello, entendemos y reiteramos que las competencias para
comprobar en cualqui ito el cumpli 1ito de la Orden de
funcionamiento es de la Inspeccion de Servicios Sociales y no del
personal técnico de la Delegacion o Consejeria.

El texto que se propone por parte de la Direccion General es el siguiente:

“La Consejeria competente en materia de servicios sociales podra en
cualquier momento comprobar, a través Scni de la
Inspeccion de Servicios Sociales, el isitos y

dici blecidos en la Orden.

to de los req

”

Se acepta

Se procede al cambio
Se modifica el texto quedando como sigue:

“La Consejeria competente en materia de servicios
sociales podréa en cualquier momento comprobar, a
través SChi de la Inspeccién
de Servicios Sociales, con el apoyo del personal
técnico, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en la Orden
de funcionamiento correspondiente para cualquier
centro o servicio, y de manera independiente a si su
funcionamiento estd amparado por autorizaciéon
administrativa, declaracion responsable o
comunicacion”.

DGPMyPNC

Articulo 16

Debemos de indicar que, los informes técnicos de verificacion que se
indican en el apartado 3 se realizan sobre centros que ya poseen una
autorizacién provisional de funcionamiento, por lo que no procede
suspender el plazo de un acto que se ha resuelto ya. Por otra parte, si
entendemos que se pusiera esa suspension, pero deberia de ser al plazo
establecido en el apartado 4 en el que se establece que la administracion
resolvera en el plazo maximo de 6 meses.

Por otra parte y referido al apartado 1, en el que se establece que en un
plazo no superior a 30 dias se debe de conceder la autorizacion
administrativa de funcionamiento provisional, esta Direccion General
propone que se afiada la suspension en el caso de tener que subsanar la
solicitud o completar la documentacion.

El texto que esta Direccién General propone al articulo 16 seria el

siguiente:

1. Recibida la solicitud, la Administracién elaboraré informes técnicos
previos basados en la documentacion presentada por la entidad solicitante,
y si de la misma se deduce el cumplimiento de los requisitos materiales y

No se acepta

Se reiteran los términos de la propuesta planteada
en el Informe de la Secretaria General de la
Administracién Publica.
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funcionales de la Orden de funcionamiento, se concedera al centro o
servicio una autorizacion administrativa de funcionamiento provisional, en
un plazo no superior a 30 dias. Este plazo sera suspendido mientras sea
necesario subsanar defectos de la solicitud o completar la documentacién
presentada.

2. Tras la autorizacién administrativa de funcionamiento provisional, la
Administraciéon procedera a verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos mediante la realizacion de visita a las instalaciones y cualquier
otro medio que lo permita, y emitira los correspondientes informes técnicos
de verificacion.

3. En el caso de que los informes técnicos de verificacion observasen
deficiencias o falta de cumplimiento de alguno de los requisitos exigidos
para el otorgamiento de la autorizacién administrativa de funcionamiento,
se dard traslado de dicha circunstancia a la persona interesada para que,
en el plazo de diez dias, formule las alegaciones o realice las aportaciones
que estime procedentes, tiempo durante el cual permanecera suspendido
el plazo establecido en el apartado primere cuarto de este articulo.

4. La Administracién resolvera, en el plazo maximo de 6 meses desde la
presentacion de la solicitud, concediendo al centro o servicio la
autorizaciéon administrativa de funcionamiento o denegando la misma,
quedando en este caso sin efecto la autorizacién administrativa provisional
anteriormente concedida.

DGPMyPNC

En el articulo 17 de Resolucién y finalizacion del procedimiento de

autorizacion administrativa de funcionamiento, apartado 5 que dice
textualmente:

“De la Resolucién de autorizacion administrativa de funcionamiento
provisional se dara traslado al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales para la préactica del asiento correspondiente.

Entendemos que no solo se debe de dar traslado al registro la autorizacién
administrativa el funcionamiento provisional, sino que también la de
funcionamiento definitivo.

Por ello, proponemos el siguiente texto:

“De la Resolucién de autorizacién administrativa de funcionamiento
provisional y definitiva, se daré traslado al Registro de Entidades, Centros
y Servicios Sociales para la practica del asiento correspondiente”

No se acepta

De las resoluciones de autorizacion administrativa
de funcionamiento definitivas no se da traslado al
Registro.

DGPMyPNC

En la Disposicién adicional segunda de Autorizacién de funcionamiento
definitivas sin acreditacion se dice textualmente:

“Todos los centros que cuenten con las autorizaciones administrativas de
carécter definitivo otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, pero no con acreditaciéon, siendo susceptibles de tenerla se les
renovarad por la administracién conforme al procedimiento y requisitos
previstos en el Reglamento, en el plazo de seis afios a partir de la entrada
en vigor del Decreto. Les sera de aplicacion la normativa por la que se les
concedi6 la autorizacion y con aquellos requisitos que se establezcan en la
orden de funcionamiento, que sea de obligado cumplimiento para todos los
Centros conforme a su tipologia. Las renovaciones de las autorizaciones
administrativas de funcionamiento, en base a esta disposicién tendran la
consideracion de acreditacion conforme al articulo 13 del presente
reglamento.

Para ello la Administracién establecera un plan de trabajo anual por sector
y tipologia de centros al objeto de verificar la adaptacién de los centros a
los requisitos materiales y funcionales que se establezcan en la Orden de
funcionamiento que se apruebe en desarrollo de este Decreto.”

. La renovacion de la autorizacion de funcionamiento debe de ser
de oficio por parte de la administracion. La Administracion
tendra seis afios para ir renovando todas las autorizaciones de
funcionamiento que no cuentan con acreditacién, bien por que
son entidades privadas 100% y no han querido acreditarse, o
bien porque son centros o servicios que no precisan la
acreditacion al no concertarse su tipologia de Centros. En el
caso de que no fuera de oficio, muchas Entidades agotaran
dicho plazo de 6 afios para renovar sus centros.

. Por otra parte, se deberia de eliminar el término “siendo
susceptibles de tenerla” en la posiciéon que tiene en el parrafo,
ya que se esta limitando la renovacion de las autorizaciones de
funcionamiento solo a aquellas entidades que sean susceptibles
de tener la acreditacion.

. Por ultimo dicho término de “siendo susceptibles de tenerla” se
deberia de introducir al final del primer parrafo, ya que cuando
se dice que las renovaciones de las autorizaciones
administrativas de funcionamiento tendra la consideracion de

Se acepta
parcialmente

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto
todos los centros que, cumpliendo los requisitos del
articulo 13, obtengan la autorizacién administrativa
de funcionamiento  también  obtendran la
acreditaciéon, por lo que habria que eliminar la
expresion “siendo susceptibles de tenerla’ de dicha
disposicion al referirse la misma de forma exclusiva

a aquellas entidades sujetas al mencionado
régimen.
No seria necesario, por tanto, incluir la expresiéon

“en aquellos centros que sean susceptibles de
tenerla” puesto que ya el propio articulo 13
configura el ambito de equiparacion.

Por otra parte, las Disposiciones Adicionales
Segunda y Tercera han sido modificadas con el fin
de aportar mas claridad en su contenido a raiz del
Informe de la Agencia de Dependencia y Servicios
Sociales de Andalucia.
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acreditacion, se debe de limitar en que casos se produce dicho
efecto.

Por ello esta Direccion General propone el siguiente texto de la Disposicién
adicional segunda:

“Todos los centros que cuenten con las autorizaciones administrativas de
carécter definitivo otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, pero no con acreditacion, -siend: tenerla se les
renovaréd de_oficio por la administracién conforme al proced/mlento y
requisitos previstos en el Reglamento, en el plazo de seis afios a partir de
la entrada en vigor del Decreto. Les sera de aplicacién la normativa por la
que se le concedi6 la autorizacién y con aquellos requisitos que se
establezcan en la orden de funcionamiento, que sea de obligado
cumplimiento para todos los Centros conforme a su tipologia. Las
renovaciones de las autorizaciones administrativas de funcionamiento, en
base a esta disposicion tendréa la consideracion de acreditacion conforme al
articulo 13 del presente reglamento, en aquellos centros que sean
susceptibles de tenerla.

Para ello la Administracion establecera un plan de trabajo anual por sector
y tipologia de centros al objeto de verificar la adaptacion de los centros a
los requisitos materiales y funcionales que se establezcan en la Orden de
funcionamiento que se apruebe en desarrollo de este Decreto..”

DGPMyPNC

En la disposicion adicional quinta sobre el régimen especial de autorizacion
administrativa en el apartado 5 que dice textualmente:

“Del informe emitido por la Comisién Técnica de Valoracion se daré
traslado al servicio competente en materia de autorizaciones
administrativas, quien emitira propuesta que, tras conferir tréamite de
audiencia de la misma cuando su sentido sea desestimatorio, elevaré junto
con las alegaciones que en su caso se reciban, a la consideracién de la
persona titular del 6rgano competente, la cual ponderando la entidad de los
requisitos y el interés social presente, resolverd de manera motivada,
concediendo o denegando la autorizacién, segun proceda. “

Debe de establecerse un plazo que podria ser de 6 meses, desde que se
proceda a la identificacion de los requisitos que, siendo obligatorios,
resulten de inviable cumplimiento, debido a condiciones fisicas o
arquitectonicas establecidas en el apartado 4.a), hasta la emisién de la
propuesta por el servicio competente en materia de autorizaciones
administrativas de las Delegaciones Territoriales.

Por ello, el texto que se propone seria el siguiente:

“Del informe emitido por la Comisién Técnica de Valoraciéon se daré
traslado al servicio competente en materia de autorizaciones
administrativas, quien emitird propuesta que, tras conferir trémite de
audiencia de la misma cuando su sentido sea desestimatorio, elevara junto
con las alegaciones que en su caso se reciban, a la consideracioén de la
persona titular del 6rgano competente, la cual ponderando la entidad de los
requisitos y el interés social presente, resolvera de manera motivada,
concediendo o denegando la autorizacién, segun proceda, en el plazo
maximo de 6 meses desde la identificacion de los requisitos establecidos
en el apartado 4.a) de este articulo”

Se acepta | Se procede al cambio.
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AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

ASSDA

Titulo

Menciona la acreditacion, pero en el articulado no queda clara la
configuraciéon y régimen juridico, salvo la equiparaciéon de la
autorizaciéon administrativa y la acreditacion que establece el articulo
13.

No se acepta

El Titulo constityuye un desarrollo del articulo 85 bis de la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de forma que a partir del
momento en que entre en vigor la presente norma deja de
existir un régimen juridico especifico para las autorizaciones
y ofro para las acreditaciones, implantandose un régimen
unico para ambos procedimientos tal como establece el
articulo 13.

ASSDA

Disposiciones adicionales segunda y tercera

Aplicando que “...se les renovara por la Administracion conforme al
procedimiento y requisitos previstos en el Reglamento,.... Les sera
de aplicacion la normativa por la que se le concedio6....y con aquellos
requisitos que se establezcan en la Orden de funcionamiento, que sea
de obligado cumplimiento para todos los Centros conforme a su
tipologia”, si la renovaciéon tiene lugar conforme al nuevo
procedimiento y los nuevos requisitos, y a la vista de las
disposiciones transitorias, ¢ cuando se aplica la normativa anterior
y para qué supuestos?

Se acepta

Se acepta

Se procede a la siguiente modificacion:

Disposicién Adicional Segunda

“Todos los centros que cuenten con las autorizaciones
administrativas de funcionamiento de caracter definitivo
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto, pero no con acreditacion, siendo susceptibles de
tenerla, se les renovaré la autonzac:on yse les concedera
la acreditacion 6n conforme al
procedimiento y requisitos previstos en el Reglamento, en el
plazo de seis afios a partir de la entrada en vigor del
Decreto. Les seran de ap/lcacron fa-normativa-por-la-que
se le y-een aquellos requisitos
que se establezcan en la Orden de funcionamiento, y que
sean de obligado cumplimiento para todos los Centros
conforme a su tipologia, con las excepciones que la
propia Orden establezca, sin perjuicio de lo establecido en
la Disposicion Transitoria Primera. Las renovaciones de las
autorizaciones administrativas de funcionamiento, en base a
esta disposicion, tendran la consideracién de acreditacion
conforme al articulo 13 del presente reglamento.

Para ello la Administracién establecera un plan de trabajo
anual por sector y tipologia de centros al objeto de verificar
la adaptacion de los centros a los requisitos materiales y
funcionales que se establezcan en la Orden de
funcionamiento que se apruebe en desarrollo de este
Decreto.”

Disposicién Adicional Tercera

“Todaos los centros que cuenten con las autorizaciones
administrativas de funcionamiento y con acred:lacron con
cardeter definitiveas
definitiva otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto
solicitardn su renovaciéon conjunta en la fecha prevista de
renovacion de la acreditacion definitiva y conforme al
procedimiento y-requisites previstos en el Reglamento. Les
seran de apllcacron lanormativa por fa que se le
di6—ta—autor ion—y-aceredi y-eon aquellos
requisitos que se establezcan en la Orden de
funcionamiento, que sean de obligado cumplimiento para
todos los Centros conforme a su tipologia, con las
excepciones que la propia Orden establezca, sin perjuicio
de lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera”.

serdn—+ =

ASSDA

Disposicion Adicional Cuarta

En el apartado primero, dado que se cita el Decreto 102/2000, de 15 de
marzo, cuando dice”....a partir de la entrada en vigor del Decreto....”,
se propone especificar que se trata del “presente Decreto”.

Se acepta

Se procede al cambio.

ANTONIO RAMOS OLIVARES

| 20/07/2021 12:05 PAGINA 12/42

VERIFICACION

BndJAURDWYKPSRKXLNC2D7WLF89XMW

https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/code/BndJAURDWYKPSRKXLNC2D7WLF89XMW

ASSDA

Disposicién Transitoria Primera

Dado que el borrador no incluye todos los anexos, se deconoce si
finalmente habra una Unica solicitud para la autorizacion y acreditacion.
(A que solicitudes se refiere esta disposicion transitoria? Se
sugiere concretar, en su caso, que trata de “nuevas solicitudes de
autorizacion y acreditacion”, aunque tengan el mismo formulario,
siempre que se determine la existencia de la acreditacion, distinta
pero equiparada a la autorizacion, aunque sea con una breve
referencia.

Se acepta

Se procede a la siguiente modificacion:

“Parala i aue-se a-partir

1. Hasta la entrada en vigor de la Orden de
funcionamiento, tanto las nuevas solicitudes de
autorizaciéon administrativa como las declaraciones
resp bles y las icaci tendran los
requisitos establecidos en la normativa vigente que les
sea de aplicacién, en el momento de presentacién de la
solicitud, la declaracion responsable o comunicacién”.

2. Las solicitudes de autorizaciones administrativas de
funcionamiento de centros de personas mayores
cumpliran los requisitos de la Orden de 5 de noviembre
de 2007, por la que se regula el procedimiento y los

requisii para la acreditacion de los centros para
personas mayores en situacion de dependencia en
Andalucia.

3. Las solicitudes de autori. ativas de
funcionamiento de centros de personas con
liscapacidad pliran los requisi de la Orden de 1
de julio de 1997, por la que se regula la acreditacion de
los centros de atencién especializada a las personas
mayores y personas con discapacidad, asi como su
modificacién parcial en la Orden de 3 de julio de 2006.

4. Las solicitudes de autori. ativas de
funcionamiento de centros residenciales de infancia y
adolescencia y de centros para personas con
enfermedad tal plirén los req de la Orden
de 28 de julio de 2000, jjunta de las Ci jerias de la
Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se
regulan los requisitos materiales y funcionales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia
y se aprueba el modelo de solicitud de Ilas
autorizaciones administrativas.

5. Las declaraci resp bles y

del resto de centros y servicios cumpliran los requisitos
de la Orden de 28 de julio de 2000 referida en el
apartado anterior, excepto aquellos centros no incluidos
en esta Orden que tendran que esperar a la entrada en
vigor de la Orden de funcionamiento.

6. Una vez aprobada la Orden de funcionamiento, todos los
centros deberan de cumplir los requisitos que sean de
obligado cumplimiento a-Hes-de-su conforme a su tipologia

que se en la mi con las excepciones que
la propia Orden establezca”.
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ASSDA

Disposicién Transitoria Segunda

En el apartado 1 se indica que “..Seguidamente, las unidades
administrativas responsables de la tramitacion de estos procedimientos
notificaran a las personas y entidades solicitantes la necesidad de
presentar la documentacion complementaria que, conforme a la
normativa del Reglamento deban aportar....”, pero ¢cual es esa
documentacion complementaria? en el articulado no se determina;
¢se refiere a la documentacion que no conste en el expediente y
sea necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos?

En el apartado 5 se habla de “solicitudes de autorizacion administrativa
de acreditacion”, ¢se refiere a las solicitudes de acreditacion?

Se acepta
parcialmente

Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
Informe de la Secretaria General de la Administracion
Publica.

En relacion a los apartados segundo y quinto se introducen
las siguientes modificaciones:

“2. Respecto a las solicitudes de autorizacion administrativa
de funcionamiento en tramitacién a la entrada en vigor del
Decreto, referidas a centros y servicios que, conforme a lo
establecido en el articulo 4, precisen de la misma, las
unidades administrativas responsables de la tramitacion de
estos procedimientos notificaran a las personas y entidades
solicitantes, si fuera necesario, la necesidad de presentar
la documentacion complementaria que, conforme a la
normativa del Reglamento deban aportar, en el plazo de tres
meses, a fin de completar su expediente y proseguir su
tramitacién conforme a las nuevas disposiciones. La
normativa a aplicar een-respeete en cuanto a los requisitos

i ii serd la vigente en el momento de

presentacion de la solicitud junte-con-aquellos—req

aue—se tabl en—las-Orden—de—fi i i v

9 P4
aan—de Blie J Lirie £e 2 tod e

qu a g para—t
fa hasta la entrada en vigor
de la Orden de funcionamiento.”

“5. Respecto a las solicitudes de auterizacién
administrativa-de acreditacion en tramitacion a la entrada
en vigor del Decreto, la normativa a aplicar con respecto a
los requisitos funcionales y materiales seréa la vigente en el
momento de presentacién de la solicitud, hasta la entrada
en vigor de la Orden de funcionamiento junto—con

que-se en-la-Orden-de
G 4 q

v_gque—sean—de—obligad
qt . g

los-C ‘ ivologia”

£ 1

ASSDA

Disposicién Derogatoria Unica

Al encontrarse en tramitacién un proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 101/2011, d e19 de abril, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, si este ultimo Decreto se publicara antes que el Decreto
cuyo borrador es objeto de este cuadro, se debe revisar esta
Disposicion Derogatoria.

Se propone derogar todas las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales del Decreto 187/2018, de 2 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Comunicacion,
Autorizacion y Acreditacion Administrativas en el ambito de los
Servicios Sociales de Andalucia, y del Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales, ya que el Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, solo
derog6 el Reglamento

Se acepta

Se entiende que la derogacion del resto Decreto 187/2018,
de 2 de octubre, y en concreto sus disposiciones transitorias
viene ya cubierta por el apartado segundo de la Disposicion
Derogatoria Unica.
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ASSDA

Articulo 4, en coherencia con el articulo 12

Al Servicio de Ayuda a Domicilio que es un servicio social distinto de
los contemplados en el articulo 83.1 de la Ley de Servicios Sociales de
Andalucia, ¢se le aplica el articulo 83.3 de dicha Ley y, por tanto
esta sujeto al régimen de declaracion respc bl i6
administrativa regulado en el borrador del Decreto?

comuni 1

Se sugiere regular el régimen de las acreditaciones, aunque sea de
manera somera, ya que las cita la LSS. Se propone la siguiente
redaccion: “El régimen de acreditaciéon administrativa es el establecido
en este Decreto para la autorizacién administrativa, y sera exigible a las
entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la
administracién de servicios sociales o atiendan a personas perceptoras
de prestaciones econdmicas vinculadas al servicio derivadas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia”.

La acreditacion de las entidades prestadoras del SAD parece que
queda fuera del borrador del Decreto, por cuanto se trata de entidades
que no son titulares del servicio, en general no disponen de centro o
servicio autorizado y, como entidades, el articulo 4 solo la sujeta a sus
apartados c) y d), que se refieren a la inscripcion y al control,
evaluacion e inspeccion. En estos casos, no puede aplicarse el articulo
13 del borrador del Decreto, porque no hay autorizaciéon ¢Qué va a
pasar con estas acreditaciones? ¢Estas entidades solo precisan
estar inscritas? Se sugiere que se regule en este Decreto la
acreditacion de entidades prestadoras de servicios a personas en
situacion de dependencia y que se establezca el régimen juridico a
aplicable. A modo de propuesta se podria revisar la
documentacion a aportar con la solicitud de registro e indicar que
la inscripcion tendra los efectos de acreditacion para prestar
servicios a personas en situacion de dependencia, o bien que su
régimen juridico sea el de la declaracion responsable, debiéndose
valorar la documentacion a aportar en este caso.

No se acepta

El Servicio de Ayuda a Domicilio no entra dentro del ambito
del presente Decreto por entender que no se tratan de
centros o servicios autorizados.

En cuanto a la acreditacion de las entidades prestadoras del
Servicio de Ayuda a Domicilio la Orden de 15 de noviembre
de 2007 regula en la actualidad dicho extremo,
encontrandose en la actualidad en tramitacion otra nueva
que derogara a la anterior dejando vigente las disposiciones
que sobre la acreditacion contiene esta.

ASSDA Articulo 5
El articulo no dice para qué fin la Orden de funcionamiento regulara los Se acepta Se procede a la siguiente modificacion:
requisitos materiales y funcionales. No obstante, si este articulo
desarrolla el articulo 83.4 LSS, aplicable al funcionamiento de centros y “1. Mediante Orden la Consejeria regulara los requisitos
servicios sujetos a autorizacion, y el apartado 4 dice que “permitira la materiales y funcionales espeeifices necesarios para el
acreditacion”, ¢es correcto entender que la Orden de funcionamiento de cada centro o servicio, de acuerdo a
funcionamiento regula los requisitos para la autorizacion, que su sector, tipologia y subtipologia, atendiendo a las
tambien son aplicables a la acreditacion? ;Quedaria mas claro si caracteristicas y necesidades de la poblacion destinataria,
en el apartado 1 se especifica que son requisitos para la de—eada—eentro—e—servicio, y siempre de manera
autorizacion de funcionamiento y en el apartado 4 se establece complementaria a las autorizaciones, licencias o
que su cumplimiento permitira “la autorizacion de funcionamiento” inspecciones técnicas que ademas se necesiten en virtud de
y la acreditacion? la normativa general”.
ASSDA Articulo 6
Cuando el apartado 1 habla de “suspension temporal” ¢ se corresponde |  Se contesta La suspension temporal es motivada por el cese o por el
con la referida en el articulo 33.7? Este habla de “resolucién de cese o cierre, por lo que se ha de entender que es una
cierre temporal”. Suspension temporal, cese y cierre temporal ;son consecuencia de estos dos supuestos y al mencionarla se
distintos sup tos o son lo ? esta refiriendo indistintamente a los mismos.
Por otra parte, no menciona la competencia en materia de Se contesta Se reiteran los términos de la propuesta planteada en la
acreditaciones ¢no hay acreditaciones? ¢las hay con los mismos observacion relativa a la Titulo del Decreto.
requisitos que las autorizaciones y las resoluciones (Unicas) las
otorgaran cuando proceda?
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ASSDA

Articulo 13

A partir de la expresién “introducido”, se considera que la cita es
innecesaria; se cita el articulo 85 LSS y es suficiente.

En base a que el articulo 85 bis LSS habla de equiparaciéon de
requisitos para las autorizaciones y acreditaciones, no de la
equiparacion de la autorizaciéon y la acreditacion como figuras
juridicas diferentes, y siguiendo el hilo de lo dicho, se sugiere
recoger expresamente, aunque sea de manera breve, la figura de la
acreditacion, en coherencia con la prevision de la LSS. A modo de
mera sugerencia, se propone reformular el contenido del articulo 13 de
la siguiente manera:

Articulo 13. Acreditacién administrativa

1. Las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la
administracion de servicios sociales o prestar servicios para personas
en situacion de dependencia debera estar acreditadas.

2. En caso de centros y servicios sujetos a autorizacion administrativa
de funcionamiento, los requisitos materiales y funcionales para la
acreditacion se equiparan a los establecidos en la Orden de
funcionamiento.

3. A estos efectos, se entederan acreditadas todas las entidades
titulares o prestadoras de los servicios, o cuyos centros dispongan de
autorizacion definitiva y estén inscritas en el Registro.

En esta propuesta, el apartado 1 se aplicaria también a la
entidades prestadoras del SAD, si bien quedaria por decidir como
se va a regular su acreditacion.

Se acepta

No se acepta

No se acepta

Se procede al cambio de la cita del articulo 85 bis de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia.

Se reiteran los términos de la propuesta planteada en la
observacion relativa a la Titulo del Decreto.

En relacién a las entidades prestadoras del SAD, se reiteran
los términos de la propuesta planteada en la observacion
relativa al articulo 4.

ASSDA Seccién Il y Il

Si el procedimiento es Unico (ex articulo 85 bis LSS), extremo al que se | No se acepta |No se entiende el matiz entre el procedimiento y la

podria dar relevancia en el Capitulo Il, al regular las disposiciones especialidad procedimental.

comunes ¢se debe entender que en esta seccion se regulan

especialidades del mismo? Valérese si hablar de distintos El capitulo Il regula el procedimiento de autorizacion

procedimientos en lugar de especialidades procedimentales pudiera administrativa, referido a dos supuestos (funcionamiento y

interpretarse como que se trata de procedimientos diferentes. modificacién sustancial) que presentan semejanzas y
diferencias por lo que, a efectos de conseguir una mayor
claridad y precision en la delimitacion de sus rasgos se ha
optado por estructurar dicho Capitulo en tres secciones
destinandose la primera al establecimiento de aquellas
disposiciones que constituyen su régimen general
(supuestos de autorizacién y tipos y equiparacion con la
acreditacién) y las dos secciones restantes a regular sus
respectivos rasgos comunes y diferenciales.

ASSDA Articulo 15. Documentacién y requisitos para la autorizacién

administrativa.

¢la documentacién es la misma en todos los casos o depende de la Se acepta La documentacién es la misma en ambos casos.

tipologia de centro o servicio? ¢ Los requisitos funcionales, salvo la

ratio, deben cumplirse en el momento de la solicitud? Asimismo, se entiende que los requisitos funcionales deben
cumplirse en el momento de la solicitud.
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ASSDA

Articulo 18. Renovacion de la autorizacion administrativa de

funcionamiento.

Al margen de la referencia al Anexo |, que es el de las definiciones, Se acepta Se procede a la siguiente modificacion:
¢para la renovaciéon de la autorizacion solo hay que aportar un
certificado y una declaracién responsable? ;No se va a revisar ninguna “La autorizacién administrativa de funcionamiento debera
documentacién actualizada? Si solo se exige certificado y declaracion ser renovada cada cinco afos, mediante presentacion de
responsable, ¢, porque no se unen en un solo documento, certificado o declaracién responsable en el modelo establecido en el
declaracion? Anexo XXXXX en los tres meses anteriores a la fecha de
finalizacién del plazo de vigencia de dicha autorizacién. En
la declaracién responsable suscritea por la persona titular
o representante de la entidad titular,-en-ef debera constar
que el centro, servicio y, en su caso, la entidad, cumple con
los requisitos exigidos en la normativa vigente que le sea de
aplicaciéon para el otorgamiento de la autorizacion
administrativa de funcionamiento, asi como estar en
posesion de las correspondientes licencias, permisos y
autorizaciones  establecidas en la Orden de
funci correspondi ¥
2 La Entidad—titular—del icio—deberd
Pr tar,—junto—con—la—solicitud—de—+ ibn,—una
d J: 5 ble—de- star-en 5 d las
D
Lad i ‘ L # yaut i
tablecid: en—la—Orden—de
liente.”
ASSDA Articulo 27. Vigencia y caducidad de la declaracion responsable.
Tiene dos apartados 1. Por otra parte, en realidad no determina la Se acepta Se procede al cambio.
vigencia, solo que estard condicionada al cumplimiento efectivo del
objeto de las mismas. Se sobreentiende que la vigencia es indefinida, Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
con esa condicion. Valorese si el cumplimento deber ser efectivo y/o Informe de la Secretaria General de la Administraciéon
permanente. Asimismo, para que guarde similitud con el articulo 34, Publica.
referido a la comunicacién administrativa pero en el que no se habla de
vigencia en ambos articulos, pero mantener todos sus apartados.
ASSDA Articulo 34. Vigencia y caducidad de la comunicacién
administrativa.
Consideraciones al articulo 34: En coherencia con lo anterior, se Se acepta Se procede al cambio.
propone suprimir “vigencia” en el titulo, porque no se regula.
Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
Informe de la Secretaria General de la Administracion
Publica.
ASSDA Articulo 35. Objeto.
Seran objeto de inscripcion registral las entidades de servicios sociales, Se acepta Se procede a la siguiente modificacion:
definidas en el articulo 3 del presente Reglamento asi como los| parcialmente
servicios y centros dependientes de las mismas, que hayan obtenido la “2. Seran objeto de inscripcion registral las entidades de
autorizacion administrativa de funcionamiento, o hayan sido objeto de servicios sociales, definidas-en-el-artictio-3-del-p
declaracion responsable o de comunicacion administrativa. , asi como los servicios y centros dependientes
de las mismas, que hayan obtenido la autorizacion
Consideraciones al articulo 35: Se propone sustituir la referencia al administrativa de funcionamiento, o hayan sido objeto de
articulo 3 por el Anexo |. declaracion responsable o de comunicacién administrativa”.
ASSDA Se propone la inclusion de un nuevo articulo con el siguiente tenor [ No se acepta | En relacién a las entidades prestadoras del SAD, se reiteran

Jefatura de
coordinacion

literal.

Articulo. Acreditacion de entidades prestadoras de servicios de
atencién a la dependencia.

1. Las entidades que pretendan concertar servicios de promocion de la
autonomia personal, de ayuda a domicilio o de asistencia personal, en
el marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia, o atiendan a personas perceptoras de prestaciones
econémicas vinculadas a los mismos, se sujetaran al régimen de
acreditacion mediante la presentacion de declaracion responsable.

2. Asimismo, el régimen de acreditacion , mediante la presentacion de
declaracién responsable, sera exigible a las entidades que pretendan
concertar la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, no vinculado a
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, con la Administracion de Servicios
Sociales.

los términos de la propuesta planteada en la observacion
relativa al articulo 4.
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ASSDA
Jefatura de
coordinacién

Se propone la incluision de un nuevo articulo con el siguiente
tenor literal.

Articulo. Condici
acreditacion adl

s minimas de las entidades solicitantes de la
trativa.

1. Sin perjuicio del cumplimento de las condiciones de las previstas en
la guia de funcionamiento correspondiente, las entidades solicitantes de
la acreditacién administrativa deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser un apersona fisica o juridica privada legalmente constituida que
tenga como actividad, de forma exclusiva o compartida, el servicio que
se pretende acreditar.

b) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

2. Ademas de la documentacion especifica que conste en la guia de
funcionamiento, todas las entidades acreditadas deberan disponer de
la siguiente documentacién general:

a) Estatutos de la entidad.

b) Acta o escritura publica fundacional.

¢) NIF de la entidad.

d) Alta en censo de empresarios y profesionales.

e) Alta en Seguridad Social.

f) Documentacion acreditativa de la representacion legal.

No se acepta

En relacién a los condiciones minimas de acreditacion, se
reiteran los términos de la propuesta planteada en la
observacion relativa al articulo 4.

ASSDA
Jefatura de
coordinacién

Se propone la inclusion de un nueva Disposicion Transitoria con el
siguiente tenor literal.

1. Las solicitudes de acreditacion y renovacion del servicio de ayuda a
domicilio presentadas con anterioridad a la entrada en vigor a este
Decreto continuaran su tramitacién conforme a lo dispuesto en la Orden
de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda
a domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Las acreditaciones concedidas en virtud de la citada Orden de 15 de
noviembre de 2007 seguiran siendo validas hasta su vencimiento.

No se acepta

En relacién a las entidades prestadoras del SAD, se reiteran
los términos de la propuesta planteada en la observacién
relativa al articulo 4.

ASSDA 1. Disposiciones adicionales/transitoria. Se acepta Se procede a la siguiente modificacion:
Jefatura de
Servicios y | Disposicion adicional primera. Acreditaciones, de caracter “3. Para el caso de las acreditaciones definitivas, cuya
Prestaciones | definitivo, otorgadas con anterioridad. validez temporal haya vencido, y tuviesen solicitada su
Econémicas renovacién encontrandose esta en tramitacion las unidades
Debia incorporarse un nuevo punto administrativas responsables de la tramitaciéon de estos
procedimientos informaran a las personas y entidades
3.- Las acreditaciones definitivas, cuya validez temporal haya vencido, y solicitantes que dandose por concluido el procedimiento de
tuviesen solicitada su renovacién encontrandose en tramitacion .... renovacioén de la acreditacion hasta ese momento en curso,
la solicitud presentada en su dia a fin de iniciar el
mencionado procedimiento se considerard una declaracion
responsable conforme a lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento, debiendo entenderse como formuladas
conforme a la nueva regulacion, produciendo los efectos en
la misma contemplada.”
ASSDA Disposicion adicional segunda. Autorizacion de funcionamiento Se acepta Dicho extremo queda aclarado en el inciso final del primer
Jefatura de | definitivas sin acreditacion. parrafo de la Disposicién.
Servicios y
Prestaciones | En el periodo de los Ultimos 6 afios de transicion a la que se alude se
Econoémicas | considera la acreditacion equiparada a la autorizaciéon administrativa de
funcionamiento.
ASSDA Disposicion adicional tercera. Autorizaciones de funcionamiento Se acepta Se tendra en cuenta en la futura Orden.

Jefatura de
Servicios y
Prestaciones
Econémicas

definitivas con acreditacion.

En relacion a la Orden de funcionamiento, se ve necesario diferenciar
en ella los centros que provengan de la Orden de 28 de Julio de 2000,
de 1 de julio de 1997 y 5 de noviembre de 2007 para la renovacién ya
que pueden ser dificilmente adaptables tanto en requisitos materiales
como funcionales.

Puede ser necesario un plazo para la adaptacion de estos centros para
cumplir los requisitos de la Orden de Funcionamiento.
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ASSDA Disposicion adicional quinta. Régimen especial de autorizacion Se acepta Se tendra en cuenta.
Jefatura de | administrativa.
Servicios y
Prestaciones [ 4b) Comunicacion de los requisitos incumplidos a la Entidad titular del
Econémicas | Centro ... asi como las soluciones alternativas que plantean, que deben
recogerse en informes visados por arquitecto técnico, ingeniero,
ingeniero técnico o ingeniero industrial competente...
Los informes seran suscritos por arquitecto técnico .. Si la intencion es
que estén visados por colegio profesional debe indicarse asi.
ASSDA Disposiciéon transitoria primera. Requisitos materiales y Se acepta Se reiteran los términos de la propuesta planteada en la
Jefatura de |funcionales hasta la aprobacion de la respectiva Orden de observacion relativa a la Disposicion Transitoria Primera.
Servicios y | funcionamiento.

Prestaciones
Econémicas

Para las nuevas solicitudes que se presenten a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, y hasta la entrada en vigor de la Orden de
funcionamiento, se seguiran manteniendo las condiciones y requisitos
establecidos en la normativa actualmente vigente que les sea de
aplicacion.

Se interpreta que a todos los centros se le requerira la Orden de 28 de
julio de 2000 y 1 de julio de 1997 y 5 de noviembre de 2007.

ASSDA
Jefatura de
Servicios y

Prestaciones
Econémicas

2. Reglamento de autorizacion administrativa, declaracion
responsable, comunicacion, acreditacion y registro de entidades,
centros y servicios sociales de Andalucia.

Articulo 12. Actuaciones sujetas al regimen de autorizacion
administrativa.

Consideracion:

Con la intencién de homogeneizar con las definiciones incluidas en el
propio documento el punto debia quedar redactado asi:

b) La modificacién sustancial que afecte a las condiciones materiales o
funcionales de un centro o servicio.

No se acepta

Se entiende que el concepto “estructura fisica” es adecuado
para expresar el objeto de las actuaciones en el ambito de
las modificaciones sustanciales.

ASSDA
Jefatura de
Servicios y

Prestaciones
Econémicas

Articulo 15. Documentacién y requisitos para la autorizacion
administrativa.

d) Declaracién de cumplimiento de los requisitos funcionales
establecidos en la Orden de funcionamiento correspondiente, excepto
la de ratio personal que se encontrara a partir de la concesién de la
autorizacion, suscrita por la persona solicitante de autorizacion.
Consideracion:

Se estima la necesidad de:

- adjuntar un proyecto de plantilla y que la ratio de personal se contrate
a partir de la concesion de autorizacion provisional o definitiva.

i) Documentacion acreditativa del solicitante, entidad titular y estatutos.

No se acepta

Se entiende que la diccion del apartado d) englobaria la
documentacién propuesta.

En cuanto a la inclusiéon de la documentacion acreditativa
del solicitante, entidad titular y estatutos se entiende que ya
se encuentra en poder de la Administracion desde el
momento en que se ha solicitado la inscripcion del centro en
el Registro por lo que no se podria exigir la misma
documentacion otra vez.
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ASSDA
Jefatura de
Servicios y

Prestaciones
Econémicas

3. Anexo |- Definiciones.
Consideraciones.

Se estima la necesidad de modificar la definicion de Modificacion
sustancial quedando redactado:

Modificaciéon sustancial: alteraciones esenciales que afecten a las
condiciones materiales o funcionales de un centro que motivaron su
funcionamiento, de igual forma a las que impliquen un cambio de
subtipo del centro, de la capacidad asistencial y/o tipologia de personas
usuarias, dentro del mismo sector, segun la clasificacion establecida en
el Mapa de Servicios Sociales de Andalucia.

Se propone afiadir las siguientes definiciones:

14.- Creacion de centro: Edificio o local existente que adapta o cambia
su uso para albergar un centro de servicios sociales.

15.- Construccién de centro: Edificio de nueva planta para albergar a un
centro de servicios sociales.

Se acepta
parcialmente

Se acepta

Se entiende que la definicion propuesta es practicamente
igual que la anterior, y que la expresion “de igual forma a
las...” podria afiadir cierta confusion al objeto definido.

Se procede al cambio
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SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

SGAP

Algunos preceptos del reglamento pueden hacer dudar sobre la
existencia de una equiparacién entre los requisitos materiales y
funcionales para la autorizacion administrativa de funcionamiento
definitiva y la acreditacion, pues no se plantea esta ultima como un
reconocimiento simultaneo al de autorizacion de funcionamiento, sino
como adicional y optativo (asi lo indican las expresiones “en su caso”,
“si procede” o “susceptibles”).

De no ser aplicable la equiparacion para todos los centros y
servicios sujetos a autorizacién, habria que regular los supuestos
en los que no procede la acreditacion aunque exista autorizacion,
y cual es el procedimiento para solicitar dicha acreditacion, en el
que caso de que el centro o servicio desee contar con ella, asi
como los términos de su renovacion y extincion.

Por otra parte, esta equiparacion solo se establece para los centros y
servicios cuya actividad esta sujeta a autorizacion, quedando por tanto
excluidos de la acreditacion y, en consecuencia, de la capacidad para
concertar plazas o servicios (o atender apersonas perceptoras de
prestaciones econémicas vinculadas al servicio, segun el articulo 13 del
proyecto) los siguientes centros y servicios sociales:

« Los servicios sociales comunitarios, comedores sociales para
personas en situacién o en riesgo de exclusion social y centros de dia
de infancia y adolescencia (cuyo funcionamiento esta sujeto al régimen
de declaracion responsable).

« Los centros socioculturales gitanos y centros de participacion activa
de personas mayores (sujetos a comunicacion).

Sin embargo, el articulo 5.4 del proyecto establece que “el
cumplimiento de los requisitos recogidos en la Orden de funcionamiento
permitird la acreditacion de aquellos centros y servicios sociales
susceptibles de la misma, independientemente de cualquier otro tipo de
requisitos que se establezcan en los convenios, conciertos o contratos
respectivos”.

Puesto que no todos los centros y servicios sociales pueden acogerse
al articulo 13 del proyecto, habria que regular el procedimiento para
solicitar la acreditacion, en el que caso de que el centro o servicio
desee contar con ella, asi como los términos de su renovacién y
extincion.

No se acepta

Si bien el articulo 13 establece los supuestos en los que se
produce la equiparacién entre la autorizacion administrativa
y la acreditacién, ello no implica que los supuestos que
quedan excluidos de la misma y por tanto no se acreditan
conforme al régimen establecido en la norma referida deban
ser acreditados de acuerdo con wun determinado
procedimiento, es mas, entendemos que no es necesario
establecer un procedimiento al que voluntariamente se
puedan someter dichos centros puesto que se tratan de
entidades que por su naturaleza no necesitan ser
acreditadas por lo que no es pertinente establecer un
régimen para dicho fin. Asimismo, el propio articulo 5.4
corrobora lo anterior al referirse a supuestos que no son
susceptibles de acreditacion.

SGAP

Se observa que el tipo de centro o servicio determina qué régimen
juridico se debe emplear para las modificaciones sustanciales. Sin
embargo, las modificaciones no sustanciales de cualquier tipo de centro
de servicios sociales estan siempre sujetas a comunicacion
independientemente del tipo de centro o servicio.

Por tanto, la persona interesada, para distinguir entre una modificacion
sustancial y no sustancial, y saber con certeza qué tipo de documento
presentar ante la Administraciéon, debe acudir a la definicion de
modificacién sustancial recogida en el apartado 13 del anexo | de
definiciones: “alteraciones que afecten a las condiciones materiales o
funcionales de un centro que motivaron su funcionamiento, y que
impliqguen ahora un cambio de subtipo del centro o de la capacidad
asistencial, dentro del mismo sector, segun la clasificacion establecida
en el Mapa de Servicios Sociales de Andalucia”.

En sentido contrario, y a falta de definicion, las modificaciones que no
retinan estas caracteristicas, seran modificaciones no sustanciales. El
criterio sobre el que se sustenta la modificacion sustancial se basa en
la clasificacion establecida en el Mapa de Servicios Sociales de
Andalucia, si bien el Mapa en si mismo sélo aporta informacién, pero
no establece una clasificacion.

Por tanto, deberia precisarse esta definicion y expresar que se
trata de la clasificacion establecida en el Anexo Il de la Orden de 5
de abril de 2019, por la que se regula y aprueba el Mapa de
Servicios Sociales de Andalucia.

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“13. Modificacién sustancial: alteraciones que afecten a las
condiciones materiales o funcionales de un centro que
motivaron su funcionamiento, y que impliquen ahora un
cambio de subtipo del centro o de la capacidad asistencial,
dentro del mismo sector, segun la clasificacién establecida
en el Anexo Il de la Orden de 5 de abril de 2019, por el
que se regula y aprueba el Mapa de Servicios Sociales de
Andalucia’.

ANTONIO RAMOS OLIVARES

| 20/07/2021 12:05 PAGINA 21/42

VERIFICACION

BndJAURDWYKPSRKXLNC2D7WLF89XMW

https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es:443/verificarFirma/code/BndJAURDWYKPSRKXLNC2D7WLF89XMW

SGAP

En el proyecto se hace referencia a varios formularios que se ponen a
disposicion de las personas interesadas a fin de que formulen las
autorizaciones, declaraciones responsables, comunicaciones o
solicitudes de inscripcién en el Registro, y que se regulan en el
proyecto.

Debe tenerse en cuenta que los formularios son meras herramientas
para una mejor actuacion de las personas interesadas y para facilitar la
tramitacion de los procedimientos, careciendo por si mismos de
sustantividad propia para exigir documentos o datos no previstos en la
norma reguladora. Por tanto, todos y cada uno de los requisitos y
documentos que se incluyan en el formulario deberan estar
establecidos en la norma que lo sustenta.

Asimismo, si estos formularios son de uso obligatorio, debera
establecerse asi de manera expresa, tal como dispone el articulo 12.9
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto 622/2019).

Se acepta

Se tendran en cuenta tales consideraciones en la realizacion
de los correspondientes formularios.

SGAP

En relacién con los modelos de declaraciones responsables objeto de
este proyecto, debera tenerse en cuenta que el articulo 69.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), establece
que los requisitos que se declara cumplir “deberan estar recogidos de
manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion
responsable”. En cuanto a los datos a faciltar mediante la
comunicacion, la Administracién debe recoger y detallar aquellos que
resulten relevantes para el inicio de la actividad o el ejercicio de un
derecho.

Se acepta

Se tendran en cuenta tales consideraciones en la realizacion
de los correspondientes formularios.
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SGAP

Disposicion adicional quinta. Régimen especial de autorizacion
administrativa.

En esta disposicion se regula un procedimiento especial para “los
expedientes de aquellos servicios y centros en funcionamiento que,
conforme a lo establecido en el articulo 4.2, precisen de autorizacion
administrativa y, en el momento de la entrada en vigor del Decreto, no
cuenten con autorizacion administrativa definitiva debido a motivos
relacionados con las condiciones estructurales y materiales del edificio
donde se ubiquen pero que, por razones de interés social, se justifica
su mantenimiento en el Mapa de Servicios Sociales de Andalucia”.

Segun lo expresado, no queda claro qué tipo de procedimiento se esta
regulando, si uno iniciado de oficio o a solicitud de persona interesada.
Ello determinara cuestiones como el inicio del computo del plazo para
dictar y notificar resolucion o los efectos del silencio administrativo, asi
como determinados tramites inherentes a cada tipo de procedimiento.

Apartado 1.

El proyecto debera incluir los aspectos técnicos previstos en el articulo
89.1 de la LAJA respecto de las Comisiones Técnicas: determinacion
de la norma de creacion de los 6rganos colegiados de la Administracion
de la Junta de Andalucia, la composicion, los criterios de designacion
de su presidente y de los restantes miembros, los criterios basicos de
su estructura interna y funcionamiento, fines y objetivos, su adscripcion
administrativa y sus funciones.

Apartado 4.b)

La comunicacién que se regula en la letra b) constituye un tramite
previo al de audiencia y parece encuadrarse en la fase de “prueba”
regulada en los articulos 77 y 78 de la Ley 39/2015 y como tal deberia
configurarse. En cualquier caso, debera tenerse en cuenta que el
articulo 1.2 de la Ley 39/2015 establece que “solo mediante ley, cuando
resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los
fines propios del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley”.

Apartado 5.

En este apartado se regulan los ultimos tramites de la instruccion y la
finalizacién del procedimiento en los siguientes términos: “Del informe
emitido por la Comisién Técnica de Valoracion se dara traslado al
Servicio competente en materia de autorizaciones administrativas,
quien emitird propuesta que, tras conferir tramite de audiencia de la
misma cuando su sentido sea desestimatorio, elevara junto con las
alegaciones que en su caso se reciban, a la consideracion de la
persona titular del 6rgano competente, la cual ponderando la entidad de
los requisitos y el interés social presente, resolvera de manera
motivada, concediendo o denegando la autorizacion, segln proceda”.

En relacién con el tramite de audiencia, debera adecuarse al articulo
82.1 de la Ley 39/2015, segun el cual “instruidos los procedimientos, e
inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucién, se
pondran de manifiesto a los interesados”.

De aqui se deduce que la propuesta de resolucion debe tener en
cuenta las alegaciones manifestadas por los interesado y no limitarse a
“elevarlas” junto con la propuesta. Ademas, deberd establecerse el
plazo de que dispondran las personas interesadas para participar en
este tramite que, de no corresponderse con el previsto en el articulo
82.2 de la Ley 39/2015 debera quedar justificado.

Se acepta

No se acepta

Se acepta

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1. Los expedientes de aquellos servicios y centros en
funcionamiento, que conforme a lo establecido en el articulo
4.2 precisen de autorizacién administrativa y, en el momento
de la entrada en vigor del Decreto, no cuenten con
autorizacion administrativa definitiva debido a motivos
relacionados con las condiciones estructurales y materiales
del edificio donde se ubiquen, pero que por razones de
interés social se justifica su mantenimiento en el Mapa de
Servicios Sociales de Andalucia, seran objeto de
tramitacion, a instancia de la entidad titular del centro o
servicio con la previa pr ion de una licitud,
para su estudio por una Comisién Técnica de Valoracron
conformada por personal con la cualificaciéon técnica
correspondiente.”

Se prevé la tramitacion de una Orden que regule todos los
extremos indicados y que desarrolle la prevision contenida
en la Disposicion.

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“a) Comunicacion de los requisitos incumplidos a la Entidad
titular del Centro o Servicio, para que se pronuncie sobre la
continuidad del procedimiento de autorizacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 77.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, entendiéndose que desiste
de—continuarlo si en el plazo improrrogable de un—mes
treinta dias no formula su deseo expreso mediante
presentacién de la memoria que incluyan las razones de
interés social que justifique su mantenimiento, asi como las
soluciones alternativas que plantean, que deben recogerse
en informes visados por un profesional de la arquitectura,
arquitectura técnica, ingenieria técnica o industrial
competente y una declaracion expresa por la que se
compromete a la adopcién de las medidas necesarias para
eliminar o reducir los incumplimientos, la Comision Técnica
emitira informe  desfavorable continuando con el
procedimiento”.

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“5. Del informe emitido por la Comisiéon Técnica de
Valoracién se daré traslado al Servicio competente en
materia de autorizaciones administrativas, quien—emitird
propuesta-que quien, tras conferir trémite de audiencia de
fa—misma cuando su sentido sea desestimatorio, de
conformidad con lo establecido en los apartados
primero y segundo del articulo 82 de Ia Ley 39/2015, de
1 de octubre, elevara junt
suuease{»&reefban propuesta en la que se tendrdn en

ta las aleg las por el interesado,
a la consideraciéon de la persona titular del 6rgano
competente, la cual ponderando la entidad de los requisitos
y el interés social presente, resolvera de manera motivada,
concediendo o denegando la autorizacion, segtin proceda,
en el plazo maximo de 6 meses desde la identificacién de
los requisitos establecidos en el apartado 4.a) de este
articulo™.
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SGAP

Disposicion transitoria
funcionales hasta
funcionamiento.

primera. Requisitos
la aprobacion de

materiales 'y
la espectiva orden de

Debera revisarse la sistematica de referencias seguida en la redaccion
de esta disposicién, puesto que si bien se refiere a las nuevas
solicitudes que se presenten tras la entrada en vigor del Decreto, las
consecuencias transitorias que se establecen no estan ligadas a dicha
entrada en vigor, sino a la aprobacién de una nueva Orden de
funcionamiento. Asi, entendemos que el mantenimiento de las
condiciones y requisitos de la orden “antigua” hasta tanto se apruebe
una “nueva”’, no esta condicionada a la entrada en vigor o no del
Decreto, si no a la resolucion del nuevo procedimiento que establecera
una nueva Orden.

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1. Hasta la entrada en vigor de la Orden de funcionamiento,
tanto las nuevas solicitudes de autorizacién administrativa
como las declaraciones responsables y las comunicaciones
mantendran los requisitos establecidos en la normativa
vigente que les sea de aplicacién, en el momento de
pr tacion de la solicitud, la declaracion responsable
0 comunicaciéon”
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SGAP

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos en tramitacion.

Apartado 1.

Primer parrafo.- En primer lugar, no debe olvidarse que, de
conformidad con el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, “la Administracion
esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion”, existiendo
otras formas de finalizacién del procedimiento, como las previstas en el
articulo 84 de la misma Ley.

En segundo lugar, no resulta procedente iniciar “de oficio” un
“procedimiento” de declaracién responsable o comunicacién, por los
siguientes motivos:

. La declaracion responsable y la comunicacion, regulados en
el articulo 69 de la Ley 39/2015, no responden al concepto
de procedimiento “entendido como el conjunto ordenado de
trémites y actuaciones formalmente realizadas, segun el
cauce legalmente previsto, para dictar un acto
administrativo o expresar la voluntad de la Administracion”
(predmbulo de la Ley 39/2015).

A diferencia de un procedimiento iniciado a solicitud de persona
interesada, cuya instruccion tiene como fin recabar la informacién y
documentaciéon necesaria para comprobar el cumplimiento de unos
requisitos y poder adoptar la resolucion oportuna, la declaracion
responsable y la comunicacion actiian de manera inmediata tan
so6lo con la pr ion de la manifestacion del cumplimiento de
requisitos y de la existencia de la documentacién que los respalda
y el compromiso de mantenerlos (declaracion responsable) o con
la comunicaciéon de los datos necesarios para el ejercicio del
derecho o el inicio de la actividad.

. No cabe el inicio “de oficio” de un “procedimiento de
declaracién responsable o de comunicacion administrativa”
pues se trata de documentos en los que la intervencién de
la persona interesada es fundamental, al tener que realizar
manifestaciones o facilitar datos bajo su responsabilidad,
constituyendo este compromiso lo que la habilita para el
ejercicio del derecho o la actividad.

Otra cuestion seria que la Administracion considerara (y asi lo
estableciera), que la solicitud presentada en su dia cuenta con los
elementos suficientes para considerarla una declaracion responsable o
una comunicacion conforme a la nueva regulacioén, en cuyo caso podria
entenderlas formuladas y, en consecuencia, informara a las personas
afectadas de estas circunstancias.

Segundo parrafo.- Puesto que la declaracion responsable o
comunicacién no precisan de acreditacion y comprobaciéon documental
del cumplimiento de requisitos para el ejercicio del derecho o el inicio
de la actividad, la Administracion no deberia exigir la presentacion de
documentacién alguna con caracter previo, pues de esta forma se
desvirtua lo dispuesto incluso en el propio Reglamento que se quiere
aplicar.

Apartado 3.

En este apartado se regula el régimen a aplicar a los procedimientos de
autorizacion previa que no estén resueltos a la entrada en vigor del
Decreto. Al tratarse de un supuesto similar al del apartado 1, nos
remitimos a lo alli expresado.

Apartado 5.

En primer lugar, deberia aclararse a qué tipo de procedimientos se esta
haciendo referencia, pues el Decreto 87/1996 regula por un lado las
autorizaciones administrativas (titulo I, articulos 5 a 17) y las
acreditaciones (titulo 1V, articulos 25 a 31). El apartado regula la
normativa que se aplicara sobre los requisitos a cumplir para obtener la
acreditacion, pero nada establece sobre la normativa a aplicar para
instruir y resolver el procedimiento de acreditacién, procedimiento que

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1. Respecto a las solicitudes de autorizacion administrativa
de funcionamiento en tramitacién a la entrada en vigor del
Decreto que, conforme a lo establecido en el articulo 4
estén sometidas al reglmen de declaracton responsable 4
de comunicacioén,

bi il derdn _de
P P P an;
oficio- a Hr— DO i el Jirie de
ficio,—a—dar—por —pr d
autor ativa en curso ¥,
H ITZY dar-nor IEY. ! J dimie £4 de
g P L

ool i bl o de i

inistrativa, —segdn —pr d S X las

unidades administrativas responsables de la tramltacton de
estos procedimientos netificardn informardan a las
personas y entldades solicitantes que ddndose por

luido el prc de autori. hasta ese
momento en curso, la sollc:lud presentada en su dia a
fin de iniciar el pr se
considerara una declaracion responsable o
icacié iministrativa, debiendo tenderse
como formuladas conforme a la nueva regulacion,
produciendo los efectos en la mi: plada fa
re g e " P ” PR
P
Je e a Ja del
P a—que; a—la
Reglamento-deban-aportar-en-el-plazo-de-un-mes—afin
de- et S i fto—Vv ir-su H i6
P P P g
fe ala di: ici La normativa a

aplicar en cuanto a los reqmsttos matena/es y funcionales
serd la vigente en el momento de la presentacion de la
solicitud de la autar/zacron hasta tanto no se publlque la
Orden de fi q

que—se bl enta_Orden—defi H i v
q4 a Y

iunto-con

Centros-

Se procede a introducir la siguiente modificacion:
“3. Los 6rganos competentes para resolver i

archivo—de daran por concluidos los procedimientos de
autorizacion previa que no se hubiesen resuelto segtn lo
establecido en el articulo 10.5 del Decreto 87/1996, de 20
de febrero, informando a las personas y entidades

que la solicit p, tada en su dia a fin
de iniciar los i procedimient se
consideraran icaci Iministrativas  de

conformldad con Io previsto en el articulo 30 del
g prod do los efectos en eI mismo

Indo debiond, 4. 5

para

Se entiende que la normativa aplicable sera la vigente en el
momento de la presentacion de la solicitud, es decir, la
contenida en el Decreto 87/1996 referido.

L | 4
fio-Seregttaeneproyecto-
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SGAP Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de las
autorizaciones y acreditaciones de caracter provisional
En esta disposicion se regulan diversos supuestos relacionados con las Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
autorizaciones y acreditaciones provisionales que precisen autorizacion
conforme al nuevo Reglamento y que cuenten con un plan de “a) Los servicios y centros con plan de adecuaciéon por
adecuacion aprobado conforme al Decreto 87/1996. incumplimientos  relativos a condiciones de caracter
material, si no hubiesen superado el plazo de vencimiento
A los centros y servicios que se encuentren en esta situacion se les establecido en el plan de adecuacion dispondréan de tres
amplia el plazo para el cumplimiento de sus planes de adecuacion. meses a partir de su vencimiento para su ejecucion. En-el
supuesto—de—que—se—hubiese—superado—el—plazo—de
Esta medida no entrafia problema en el caso de aquellos planes de tablecido en el plan de ad io
adecuacion que se encuentren vigentes en el momento de la entrada dispondrén de tres meses a partir de la entrada en vigor
en vigor del Decreto. del-Decreto-para-su-ejecucion.
Sin embargo, los planes cuyos plazos de adecuacion se encuentren b) Los servicios y centros con plan de adecuacién por
vencidos a la entrada en vigor del Decreto han perdido sus efectos incumplimientos  relativos a condiciones de caracter
segun lo dispuesto en los articulos 12.6 y 28.5 del Decreto 87/1996, por funcional, si no hubiesen superado el plazo de vencimiento
lo que no se trataria de una prorroga sino de una especie de establecido en dicho plan, dispondrén de un mes a partir de
“reactivacion” de las resoluciones que los aprobaron, lo cual es algo su vencimiento para su ejecucion.
dudoso desde el punto de vista de la técnica juridica. se — hubi superado el plazo de
y ion, di .
establecido-cn-el plan-de-adecuacion; disponc det
mes-a .‘E,E"',*,“ de-la-entrada-en-vigor del Decreto-para-st
SGAP Articulo 6. Competencia.
En este articulo, en lugar de determinar los érganos directivos a los Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
que se atribuye la competencia los procedimientos regulados en el
proyecto, se realiza una remision al correspondiente decreto de “1. La competencia para otorgar, denegar, revocar,
estructura organica de la Consejeria competente en materia de suspender temporalmente, extinguir 'y renovar las
servicios sociales. autorizaciones administrativas corresponde a los 6rganos
directivos det inados en la gdnica de la
Aun siendo una solucién a los posibles cambios que puedan producirse 1 jeria e en-materia—de serviei ial
a lo largo de la vigencia del proyecto, debera tenerse en cuenta que competentes en materia de servicios sociales, infancia y
las personas tienen derecho a conocer el 6rgano competente para adolescencia, personas mayores y personas con
la instruccion, en su caso, y resolucién del procedimiento en que discapacidad, sin perjucio de las delegaciones que se
son interesadas (articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015); y para formular puedan producir’
la solicitud de iniciacién deben conocer el érgano concreto al que deben
dirigirla con su correspondiente cédigo de identificacion (articulo 66.1.f)
de la Ley 39/2015), estando obligada la Administraciéon a mantener y
actualizar un listado de los cédigos de identificacion vigentes.
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SGAP

Articulo 7. Presentaciéon de solicitudes declaraciones

responsables y comunicaciones.

Apartado 1.

El apartado establece: “La solicitud de autorizacién, la declaracion
responsable o la comunicacién,acompafiadas de la documentacion de
aportacion exigida, se presentaran mediante los modelos que figuran
en los Anexos |, Il y Ill respectivamente, en los lugares previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

La redaccion de este apartado debera revisarse para no inducir a
confusion sobre los siguientes aspectos:

« La declaracién responsable y la comunicacién no van acompafiadas
de documentacion.

« Las personas obligadas a relacionarse electrénicamente con la
Administracion (referidas en el articulo 8.2 del proyecto) no tienen a su
disposicion todas las opciones previstas en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015.

« En relacion a los formularios, nos remitimos a lo manifestado en la
consideracién general cuarta.

Las dos Ultimas consideraciones son aplicables al articulo 42.3 del
proyecto.

Apartado 2.

Se recomienda mencionar que la regulacion de este apartado es de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 39/2015.

Debera sustituirse la expresion “Administracion Publica de la Junta
de Andalucia” por “Administracion de la Junta de Andalucia”.

Se acepta

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1.- La solicitud de autorizacién, acompafiadas de la
documentacion exigida, la declaracién responsable o la
comunicacion, , se presentaran mediante los modelos que
figuran en los Anexos XXXXX, en los lugares previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, excepto en los supuestos
contemplados en el apartado segundo del articulo 8 del
Reglamento”.

Se introduce la misma modificacién en el articulo 43.3

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“2. De conformidad con lo establecido en el articulo 28
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las personas
interesadas tendran derecho a no aportar documentos que
ya se encuentren en poder de la Administracion Publiea
de la Junta de Andalucia o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracién. Podran manifestar su
oposicién expresa a que se consulten esos documentos, o
bien suministrar la informacion precisa para poder
recabarlos, indicando el documento, Administracién Publica,
Consejeria o agencia y 6rgano que lo emitié o ante el que
se presentd, asi como el procedimiento o la fecha”.

SGAP

Articulo 8. Relaciones electronicas.

A fin de facilitar la informacion suficiente a las personas destinatarias
del proyecto, resultaria conveniente desarrollar o realizar remisiones
normativas _concretas a aquellas cuestiones que deben tenerse en
cuenta para esas relaciones electrénicas con la Administracion: medios
de identificacién y firma electronicas reconocidos en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sistema de notificaciones
electrénicas y sus requisitos, mencion al Catalogo de Procedimientos y
Servicios donde localizar los procedimientos y sus formularios,
presentacion electrénica en el Registro Electrénico Unico, etc.

No se acepta

El precepto esta redactado en unos términos tan genéricos
que la introduccion de referencias normativas a parte de
tener una dificil ubicacion propiciarian cierta confusion en la
inteligencia de la disposicion.

SGAP

Articulo 12. Actuaciones sujetas al régimen de autorizacion
administrativa.

Apartado 1.
Puesto que la exigencia de autorizacion sélo puede establecerse por

norma de rango legal, se recomienda mencién al articulo 83.1 de la Ley
9/2016.

Apartado 3.

La remisiéon al articulo 16 deberd revisarse si
consideracion las observaciones a este articulo.

se toman en

Se acepta

Se acepta
parcialmente

Se procede a realizar el cambio

En relaciéon a la remisién al articulo 16 damos por
reproducidas las consideraciones expuestas en la valoraciéon
de dicho articulo.

SGAP

Articulo 13. Equiparacion de la autorizacion administrativa y la
acreditacion.

Deberia aclararse si _la equiparacion se aplica Unicamente a la
autorizacién administrativa definitiva (tal como puede deducirse de lo
dispuesto en el articulo 17.6 del proyecto) o también a la provisional.

Se acepta

Se refiere a ambos tipos de autorizacion.
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SGAP

Articulo 14. Inicio del procedimiento, presentacion y subsanacién
de solicitudes para la autorizacién administrativa.

Apartado 2.
Al existir personas interesadas obligadas a relacionarse Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
electrénicamente con la Administracion, deberia realizarse mencién al
articulo 68.4 de la Ley 39/2015 y las consecuencias de la presentacion “3. En el caso de los sujetos contemplados en el
presencial de la solicitud para estos sujetos. apartado segundo del articulo 8 del Reglamento se
estard a lo establecido en el apartado cuarto del articulo
68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
SGAP Articulo 15. Documentaciéon y requisitos para la autorizacion
administrativa.
En relaciéon con el contenido del articulo, debera tenerse en cuenta Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
cuenta que se encuentra ubicado dentro de la seccion Il (Procedimiento
de la autorizacién administrativa de funcionamiento) cuando sus Se eliminan los apartados segundo y tercero del articulo 15.
apartados 2 y 3 regulan las autorizaciones administrativas de
modificacién sustancial que afecte a la estructura fisica o de caracter “2—A-lasolicitud—d izacion—admini iva—para
funcional, respectivamente. modificacién-sustancial-que-afecte-ata-estructurafisica
del antro- Yy P A 3 Ja 4 . i6
3 A la licitud—de- 5 )i para
3-Ala de—autor para
ifi A I d set funcionalse
A +-Ja-d £: 5 ita-enlasletras-d)v
J d-la deserita-enlasletras-d)
Dichos apartados pasan a constituir los primero y segundo
del nuevo articulo 22 con el siguiente contenido:
“Articulo 22. D ion 'y requisii para la
autorizacion administrativa para la modificaciéon
sustancial
1. A la solicitud de autorizacién administrativa para la
modificacién sustancial que afecte a la estructura fisica del
centro se acompaniaré la documentacion especificada en las
letras a), b), c) y f) del apartado 1 del articulo 15 del
Reglamento.
2. A la solicitud de autorizacion administrativa para
modificacién  sustancial de carécter funcional se
acompanara la documentacion descrita en las letras d) y e)
del apartado 1 del articulo 15 del Reglamento”
Por otra pane_,lla documenta(:lqn que se indica_en _e_l aparta_do 1 no| No se acepta Se renumeran todos los articulos a partir de entonces.
guarda relaciéon con el funcionamiento de servicios sociales no
desarrollados en centros ni_se establece la documentacion que N . .
P - P A El Decreto se refiere a aquellos servicios sociales que se
precisaria _este tipo de autorizaciones, como si se ha hecho para la
; ” - - desarrollan en centros.
modificacién sustancial que afecte a la estructura fisica (apartado 2) o
modificacion sustancial de caracter funcional (apartado 3).
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SGAP

Articulo 16. Instruccion del procedimiento de autorizacion
administrativa de funcionamiento de un centro o servicio.

Apartado 1.

Este apartado regula la instrucciéon y resoluciéon de la autorizacion
administrativa de funcionamiento provisional.

Dada la importancia de la misma, puesto que habilita para el ejercicio
de la actividad, segun disponen los articulos 12.3 y 17.4 del proyecto,
quiza resultaria mas conveniente su regulacion en un articulo
independiente o bien hacer mencioén a ella en el titulo del articulo.

Asimismo, deberia indicarse el inicio del computo de 30 dias para
dictar y notificar la resolucién que, conforme al articulo 21.3.b) de la
Ley 39/2015 sera desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, deberia preverse qué tramites procedimentales se
seguirian en el supuesto de que se deduzca de la documentacién
recibida que no se cumple con los requisitos materiales y
funcionales de la Orden de funcionamiento, aparte de la ldgica
consecuencia de no otorgarle la autorizacion de funcionamiento
provisional.

En este sentido, se recuerda que en la fase de instruccion no cabe el
requerimiento de subsanacion el articulo 68 de la Ley 39/2015, con el
consiguiente desistimiento de la persona interesada en el caso de que
no subsane en plazo, sino que debe abrirse un tramite de prueba o
audiencia, similar al del apartado 3, que en este caso versara sobre la
adecuacion de la informacion o los documentos a los requisitos de la
norma.

Apartado 3.

Resulta llamativo que al final de este apartado se haya establecido
que el plazo de alegaciones suspenda “el plazo establecido en el
apartado primero de este articulo”, es decir, el plazo para dictar y
notificar la autorizacion provisional, cuando dicha autorizacion
provisional estd regulada como un requisito previo para continuar la
instruccion, a juzgar por lo dispuesto en el apartado 2.

Pareceria méas coherente que el plazo de alegaciones suspendiera el
plazo para dictar y notificar resolucién definitiva, es decir, el plazo de 6
meses establecido en el apartado 4.

Apartado 4.

Puesto que el contenido de este apartado responde integramente a la
fase de finalizaciéon del procedimiento, por cuestiones de coherencia
con el titulo del articulo deberia formar parte del articulo 17, que
regula la resolucion y finalizacion del procedimiento de autorizacion
administrativa de funcionamiento. En cuanto al contenido del apartado,
a la prevision de que “la Administracion resolvera” deberia afiadirse “y
notificara, ...".

Se acepta
parcialmente

Se acepta

Se acepta

Al respecto entendemos que la redaccion del articulo pone
de manifiesto suficientemente la importancia de la
autorizacion de funcionamiento provisional resaltando los
trdmites procedimentales que se dan en su curso,
distinguiéndolo  claramente de la autorizacion de
funcionamiento definitiva, por lo que consideramos
innecesaria mencionarla en la denominacion del precepto y
mucho menos incluirla en un precepto aparte.

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1.Recibida la solicitud, la Administracion elaborara informes
técnicos previos basados en la documentacion presentada
por la entidad solicitante, y si de la misma se deduce el
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales de la
Orden de funcionamiento, se concedera al centro o servicio
una autorizacién  administrativa de  funcionamiento
provisional, en un plazo no superior a 30 dias a contar
desde la fecha en que la mencionada solicitud haya
tenido entrada en el Registro Electrénico de Ila
Administracién de la Junta de Andalucia. En el caso de
que en la d ion pr da se observase un
incumplimiento de los requisitos materiales y
funcionales aludidos con anterioridad se procederd
conforme a lo previsto en el apartado tercero de este

articulo para el otorgamiento de la autorizaciéon

Iministrativa de funci i lefinitiva, pudiendo,
en caso de que se luy que dichos requsitos no
hayan concurrido, no otorgar la autorizacién

administrativa provisional”.
Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“3. En el caso de que los informes técnicos de verificacion
observasen deficiencias o falta de cumplimiento de alguno
de los requisitos exigidos para el otorgamiento de la
autorizacion administrativa de funcionamiento, se dara
traslado de dicha circunstancia a la persona interesada para
que, en el plazo de diez dias, formule las alegaciones o
realice las aportaciones que estime procedentes, tiempo
durante el cual permanecerd suspendido el plazo
establecido en el apartado primere tercero del articulo
siguiente’.

Se elimina el apartado cuarto del articulo 16 pasando a
formar parte del apartado tercero del articulo 17 con la
siguiente redaccion:

Articulo 17

“3. La Administracion resolverd y notificard, en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentacion de la

solicitud, concediendo al centro o servicio Ila
autorizacio ] ativa de funci iento o
leneg la mi: quedando en este caso sin efecto
la autorizacion ad ativa provisional anteriormente
concedida’.
SGAP Articulo 18. Renovacion de la autorizacion administrativa de

funcionamiento.

Apartado 3.

En este apartado se establece que “el érgano competente podréa | No se acepta |Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el

acordar, si resulta necesario, la correspondiente visita de comprobacién Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion

de los requisitos exigidos, emitiéndose los oportunos informes técnicos Econdmica de Andalucia.

de verificacion en el plazo maximo de un mes desde la fecha de

ordenacion de comprobacion de los requisitos exigidos”.

Teniendo en cuenta que se trata de un tramite impulsado de oficio,

sujeto al principio de celeridad conforme al articulo 71.1 de la Ley

39/2015, cuyo cumplimiento no requiere de intervencion directa de la

persona interesada ni condiciona el plazo maximo para resolver y

notificar, deberia considerarse la necesidad de establecer dicho

plazo.
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SGAP

Articulo 20. Revocacion de la autorizaciéon administrativa de

funcionamiento.

Seria conveniente en este articulo el desarrollo de lo establecido en Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:

el parrafo segundo del articulo 85.4 de la Ley 9/2016, relativo al

contenido adicional que puede adoptarse en la resolucion de “1. La autorizacién administrativa de funcionamiento

revocacion (obligacion de restitucion a la situacion juridica previa e concedida quedara sin efecto si se alteraran de modo

imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto sustancial las condiciones que fundamentaron su

durante un periodo de cuatro afios). otorgamiento. La revocacion sera acordada por el érgano
competente para su otorgamiento, previo expediente
instruido al efecto con audiencia de la persona interesada,
conforme a lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.
La resolucién que declare la revocacion podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la
situacién juridica al momento previo al reconocimiento
o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un
nuevo pr imiento con el mi: objeto durante un
periodo de cuatro afos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 85.4 de la Ley”.

SGAP Articulo 22. Instruccion del procedimiento de autorizacion

administrativa para la modificacion sustancial.

Apartado 1.

En este apartado se regula el tramite de verificaciéon del cumplimiento Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:

de requisitos estableciendo que la Administracion “emitira los

correspondientes informes técnicos de verificacion en el plazo maximo Articulo 23

de 2 meses desde la presentacion de la solicitud”.

., . 5 “1. Recibida la solicitud y su documentacion pertinente, la
En’relauon con este plazo, nos remitimos a lo manifestado para el Administracién realizaré la verificacién del cumplimiento de
articulo 18.3. los requisitos exigidos mediante la realizacion de visita al

centro o cualquier otro medio que lo permita, y emitird los
correspondientes informes técnicos de verificacion en—ef
plaz 4 3] de—2 - m desdeta—pi i6n-deta
Apartado 2.
. . Se acepta “2. En el caso de que los informes técnicos de verificacion
Por lo anteriormente expresado, la indicacion de que el plazo de observasen deficiencias o falta de cumplimiento de alguno
alegaciones suspende “el plazo establecido en el apartado primero de de los requisitos exigidos para el otorgamiento de la
este articulo” debera sustituirse por el plazo para dictar y notificar la autorizacion administrativa de modificacion sustancial, se
resolucién. dara traslado de dicha circunstancia a la persona interesada
para que, en el plazo de diez dias, formule las alegaciones o
realice las aportaciones que estime procedentes, tiempo
durante el cual permaneceréd suspendido el plazo
establecido en el apartado primere tercero de este
articulo”.
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SGAP

Articulo 23. Régimen general de la declaracion responsable.

Apartado 3.

En este apartado se dispone: “La declaracion responsable se dirigira al
6rgano directivo que sea competente para su conocimiento y
tramitacion, el cual efectuara las acciones de comprobacién que
procedan y, en caso de que la declaracion sea incompleta o contenga
datos erréneos, requerira a la entidad interesada para que subsane las
deficiencias observadas”.

El contenido de este apartado parece aplicar a la declaracion
responsable un tratamiento similar a una solicitud, que se dirige al
érgano competente para su tramitacién, el cual efectua acciones de
comprobacion (se sobreentiende que solo del contenido de la
declaraciéon) y, en caso de que sea incompleta o contenga datos
erréneos, requiere la subsanacion. En este sentido, deberan tenerse
en cuenta las consideraciones realizadas a la disposicion
transitoria segunda del proyecto, recordando ademas que la
subsanaciéon se encuentra regulada en la Ley 39/2015 para las
solicitudes que inician un procedimiento administrativo (articulo 68) y
que el articulo 69.4 de la misma Ley, cuyos términos se reproducen en
el articulo 24.2 del proyecto, incluye entre los supuestos que impiden
continuar con el ejercicio del derecho o de la actividad “la inexactitud,
falsedad u omision de cualquier dato o informacién esencial”.

Apartado 4.

En este apartado se dispone que “el 6rgano competente, una vez
realizadas las comprobaciones que procedan, comunicara la
declaracién responsable al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales para su asiento correspondiente”.

Segun esta redaccion, la inscripcion en el Registro esta condicionada a
la realizacion de “las comprobaciones que procedan”. Si dicha
inscripcion solo tuviera efectos informativos, la demora en la inscripcion
no causaria perjuicio a la entidad. Sin embargo, segun se establece en
el articulo 37.3 del proyecto “La inscripcién de las entidades, centros y
servicios sociales sera requisito para la celebracién de conciertos,
concesion de subvenciones o cualquier clase de ayuda de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de servicios
sociales, conforme a lo establecido en el articulo 86.4 de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre”.

Por tanto, la entidad que presenta la declaracién responsable podra
ejercer el derecho o iniciar la actividad desde el dia de la presentacion,
pero no podra celebrar conciertos ni recibir subvenciones o ayudas en
materia de asuntos sociales hasta la inscripcion.

Sin embargo, el articulo 86.3 de la Ley 9/2016 dispone que “la
inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales no
tendra efectos constitutivos, ni conferira a las personas interesadas
mas derechos que la constancia de los actos y datos de los que
trae causa”.

Por tanto, la inscripcion de la declaraciéon responsable en el Registro
deberia realizarse sin _demora desde su presentacién, pues la
inscripcion en el Registro no debe conferir de mayores derechos, pero
la falta de inscripcion si le priva del derecho a celebrar conciertos y
recibir subvenciones o ayudas a pesar de que la entidad puede iniciar
su actividad desde el momento de la presentacién sin precisar de
ninguna manifestacion por parte de la Administracién. Ademas, al no
establecerse ningun plazo para la realizaciéon de las actuaciones de
comprobacion, la inscripcién podria demorarse por tiempo indefinido
con el consiguiente perjuicio para la entidad que presenta la
declaracion responsable.

En el caso de que, tal como se recoge en el articulo 24.2 del proyecto,
en la realizacion de las actuaciones de comprobacién, control e
inspeccion posteriores la Administracion se determinara la imposibilidad
de continuar con el ejercicio del derecho o la actividad iniciada, se
procederia, en consecuencia, a la cancelaciéon de la inscripcion en el
Registro.

Se acepta

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:
Articulo 24

“3. La declaracién responsable se dirigira al érgano directivo
que sea competente para su conocimiento y-tramitacién—ef
- . o P

ol afects OLH d:
I q Lk

date 5 e /. tidad—int as Dok I

5 1Eq g Lk q
subsane—las—deficiencias—obsensadas, el cual una vez
recibida aquella, comunicara al Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales para su asiento
correspondiente”.
Se procede a introducir la siguiente modificacion:
‘4. El organo P una —vez recibida—la
dool i bl livadac jac baci

P L
aue d: ) I i IN)
que—p - d-la—declara £ Sak
misma—al-Registro—de—Entidades,—Centros—y—Servicios
S iale Dara-Sth i di u

P P

Articulo 25.2

“Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que
declare tales circunstancias podré determinar la obligacién
de la persona interesada de restituir la situacion juridica al
momento previo al ejercicio del derecho correspondiente.

En-el-supuesto-de—que—la—declaracionresponsable-ya

Iueid A

n

b,

2 g,
3 ¢

ste para su corresp
pr diénd ala lacion de la inscripcion en el
Registro”.
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SGAP

Articulo 25. Declaracion responsable de cambio de titularidad.

Apartado 1.
En este apartado se establece que “Cuando se produzca el cambio de Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
titularidad de un centro o servicio, la nueva persona titular o
representante lo comunicara al centro directivo competente en el plazo Articulo 26
maximo de diez dias, mediante declaracion responsable en el modelo
establecido en el Anexo Il, al que se adjuntard el documento que “1.Cuando se produzca el cambio de titularidad de un centro
acredite que el nuevo titular tiene la propiedad o cualquier otro derecho o servicio, la nueva persona titular o representante dirigira
que legitime su disponibilidad sobre el centro o servicio”. una declaracion responsable en el modelo establecido en el
» X . B ~ Anexo XXXXX, al centro directivo competente en el plazo
En relacion con la exigencia de documentacion acompafando a una maximo de diez dias, al-que-se-adj
declaracion responsable, nos remitimos a las consideraciones de la WHWWHHW
disposicién transitoria segunda. lquier—otro—d ho—que—legitime—su—disp ilidad
Apartado 2.
| . L 3 2. En el ejercicio de las facultades de comprob
Deberia realizarse remisién al articulo 48 del proyecto, donde se control e inspeccién establecidas en el articulo 25.1 del
regula el procedimiento para la inscripcién de una entidad en el Regl. la Adi acién requerird al nuevo titular
Registro. el documento que acredite su propiedad o derecho que
legitime su disponibilidad sobre el centro o servicio.
2- 3. Con anterioridad a la formalizacion del cambio de
titularidad, la nueva entidad debera de estar inscrita en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del
Reglamento”.
En conexién con la observacion anterior se procede
asimismo a eliminar toda referencia a la documentacion
contenida en el articulo 27 referida a la Declaracion
responsable para la puesta en funcionamiento vy
modificaciones sustanciales de los centros de servicios
sociales comunitarios, los comedores sociales para
personas en situacion o riesgo de exclusion social y los
centros de dia de infancia y adolescencia.
SGAP Articulo 27. Vigencia y caducidad de la declaracion responsable.
Apartado 1.
En este apartado se dispone que “La vigencia de las declaraciones Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
responsables reguladas en este capitulo estara condicionada al
cumplimiento efectivo del objeto de las mismas”. Articulo 27 28 Vigeneia—y eCaducidad de la declaracién
. - e . responsable
En primer lugar, no queda suficientemente justificado en el expediente
del proyecto los motivos por los que se establecen unas limitaciones “4—Lavig ia—de—flas—deelaraci ’ bl
para el ejercicio de un derecho o el desarrollo de una actividad para los reguladas—en—este—capitulo—estard—condicionada—al
que las personas interesadas estan facultadas desde el momento de la limi fectivo-del-objeto-de-fas-mi: »
presentacion de la declaracién responsable, teniendo en cuenta que se }
trata de actividades o derechos que no precisan de reconocimiento
previo y que pueden ejercitarse en cualquier momento siempre que se
cumplan los requisitos establecidos.
En segundo lugar, de precisarse unas limitaciones sujetas a una figura| No se acepta Entendemos que no serian necesarios establecer dichos
como la caducidad, es preciso determinar unos plazos que puedan plazos a
conocer las personas interesadas antes de la presentacion de la
declaracion responsable, y que habiliten a la Administracién para iniciar
un procedimiento de caducidad, siempre condicionado a la superacién
de un determinado plazo. En este sentido, el articulo 34 es mucho mas
explicito.
SGAP Articulo 28. Régimen general de la comunicacién administrativa.
Apartado 2.
Sobre el contenido de este apartado nos remitimos a lo manifestado Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
para el articulo 23.3.
Articulo 29
“2. La comunicacion se dirigird al érgano directivo que sea
competente para su conocimiento y—tramitacién, el cual,
dentro del plazo establecido en el articulo 30.1 del
Reglamento, efectuara las acz:lones de comprobacién que
procedan
Mal iyd o Jo ticdad i . Dara
—requerird-a-la ¢ ada-pa
con los efectos
contemplados en el articulo 30.3.”
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SGAP

Articulo 29. Alcance y limitaciones de la comunicacion.

Apartado 1.
Se aprecia errata al hacerse menciéon a la suscripcion de la Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
“declaracion” en lugar de la “comunicacion”.
Articulo 30
“1. La comunicacién permite el ejercicio de un derecho
desde el dia de su presentacion, que tendra lugar bajo la
responsabilidad exclusiva de la persona que haya suscrito la
declaracién misma, y sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspecciéon que tiene atribuidas la
Administracién. Dichas actuaciones podran tener lugar
en un plazo no superior a tres meses desde el inicio de
las acti i templadas en el apartado primero
del articulo anterior.”
SGAP Articulo 32. Comunicacion para llevar a cabo modificaciones no
sustanciales de cualquier tipo de centro de servicios sociales.
Apartado 2.
Este apartado dispone que “Recibida dicha comunicacion, si se Se acepta Se procede a introducir la siguiente modificacion:
advirtiese que la modificacion pretendida tiene caracter sustancial, se
notificara dicha circunstancia a la persona interesada en el plazo Articulo 33
maximo de un mes, indicando que el procedimiento proseguira por los -
trémites previstos en este Reglamento para las modificaciones “2. Recibida dicha comunicacion, si la Administracién se
sustanciales, segun la tipologia de centro de que se trate”. advirtiese, en el marco de sus facultades de
. . comprobacion, control e inspeccién, que la modificacion
En el apartado se plantea la posibilidad de que una persona interesada pretendida tiene carécter sustancial, la resolucién que al
presente una comunicacion de modificacion no sustancial cuando efecto se dicte determinard, en el caso de que no se
deberia haber presentado bien una declaracion responsable, bien una hubi dado i , a dicha modificacién, la
solicitud de autorizacién. Al darse esta circunstancia, se establece que imposibilidad de continuar con el ejercicio de Ia
la Administraciéon lo pondra en su conocimiento ‘indicando que el actividad indicando el tramite que, segtin la tipologia del
procedimiento proseguira por los tramites previstos en este Reglamento centro de que se trate, corresponderia seguir y en el
para las modificaciones sustanciales”. caso de que se hubiese dado comienzo a la
. o . . L modificacié lemds de la paralizacion de la mi: se
En primer lugar, y tal como se ha indicado en referencia a la disposicion aprobarén las did: blecid. en el I
transitoria segunda, ni la comunicacién ni la declaraciéon pérrafo del articulo 69.4 de la Ley 39/2015, dea1 de
responsable son procedimientos propiamente dichos, por lo que octubre. Todo ello sin  perjuicio de las
dificimente podra continuarse o cambiar de uno a otro. Ademas, al r bilidades p . civiles o inistrativas a
tener la comunicacion y la declaracion responsable contenidos distintos quer hubsiera lugar. 5 el
y precisar la manifestacion expresa de la persona interesada para que - {a—en—el—plaz 4 de—un—me:

. " - — e L4 bl € acga Ladebat @C—a 5
surta efectos, tampoco cabria la sustitucion de oficio de un régimen indi lo—que—el—pr limi y irdi—por—es
juridico al otro. trami revistosen—esteRealamento—para—ias

‘modifi jo tancial egiin—ia 'rr:,' de
Por el contrario, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 39/2015, centro-de que se trate.”
una vez presentada la comunicacién, a la Administraciéon le
corresponde el ejercicio de las facultades de comprobacién, control
e inspeccion. Y si del ejercicio de estas facultades advierte que la
persona interesada, que no olvidemos actia bajo su exclusiva
responsabilidad, ha omitido la presentacién de una declaracion
responsable o la presentacion de la solicitud, debera actuar conforme
dispone el articulo 69.4 de la Ley 39/2015.
En cuanto a las consecuencias derivadas de esta presentacion de
comunicacion incorrecta, dependeran de si se ha dado comienzo o
no a las modificaciones. Si no se han comenzado, bastara con que la
resolucién que determine la imposibilidad de continuar con el ejercicio
de la actividad indique el proceder correcto (presentacion de solicitud
de autorizacién o de declaracién responsable). En caso de que
hubieran comenzado, circunstancia que podria producirse desde el
mismo dia de la presentacion de la comunicaciéon, ademas de la
paralizacion de las modificaciones, cabria aprobar las medidas
establecidas en el segundo parrafo del articulo 69.4 de la Ley 39/2015.
Y en cualquier de los dos supuestos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.
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SGAP

Articulo 33. Comunicaciones para llevar a cabo el cese de un
servicio o el cierre de un centro de servicios sociales.

Apartado 4.

El contenido de este apartado ya se encuentra regulado en los
apartados 4 y 6 del articulo 29, por lo que resulta reiterativo.

Apartado 7.

Deberia reconsiderarse la prevision de que el cese o cierre temporal
inferior a doce meses, en los casos de declaracién responsable o
comunicacion, esté sujeto a que se dicte una resolucion, puesto que
seria suficiente con el traslado de la comunicacion al Registro para la
inscripcién de la suspension.

Se acepta

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

Articulo 34

ontr no—exime—del- Jirmi £ de—la i
lad del—réai de i

reg del—r de , tos,
4 i6n—de. b o—de J:

g

D

SH-
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omo-delos
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“# 6. En el caso de que el cese o el cierre sea temporal
inferior a doce meses, los efectos de la autorizacion, de la
declaracion responsable, o en su caso de la comunicacion,
quedaran suspendidos durante el mismo periodo a que se
refiera, debiendo dictarse, en el caso de la autorizacion, la
correspondiente resolucion de cese o cierre temporal. De
dicha resoluciéon, o en su caso, de la declaracion
resp o icacion, se dara traslado al Registro
de Entidades, Centros y Servicios Sociales para la practica
del asiento  correspondiente.  Excepcionalmente y
Justificando las causas que lo motiven, podra solicitarse que
el cese o cierre temporal tenga lugar por un periodo superior
a doce meses”.

SGAP Articulo 37. Efectos.
Apartado 2.
Este apartado establece que “Los actos de inscripcion y de cancelacién | No se acepta | Se entiende que se refiere a las resoluciones que se dicten
tendran efectos desde la fecha de la resoluciéon del 6rgano directivo en el seno del Registro con ocasiéon de la inscripcion o
responsable del Registro que las acuerde”. cancelacion, no a las resoluciones de los procedimientos de
autorizacion o a las declaraciones responsables o
Debe tenerse en cuenta que_la declaracién responsable y la comunicaciones que son objeto de inscripcion en el
comunicaciéon no estan sujetas a resolucion administrativa para que Registro.
surtan efectos.
Se reiteran los términos de la propuesta planteada en el
Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Econémica de Andalucia.
SGAP Articulo 42. Inscripcion de entidades.
Apartado 4.
En este apartado se enumeran con detalle todos los datos y Se acepta Se tendran en cuenta tales consideraciones en la realizacion
documentos que se recogeran en el formulario de solicitud. En de los correspondientes formularios.
coherencia con lo manifestado en la consideracion general cuarta,
debera regularse de la misma manera los contenidos del resto de
formularios del proyecto.
SGAP Articulo 45. Cancelacion de la inscripcion.
Apartado 1.d).
Deberia_expresarse que se trata de la “comunicacion del cese del Se acepta Se procede a introducir la modificacién en el articulo 47.
servicio o cierre del centro de servicios sociales” con caracter definitivo
pues el cierre temporal produce la suspension de la inscripcion y
no su cancelacién.
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SGAP

V.- OTRAS CONSIDERACIONES.

A fin de mejorar el texto, se exponen algunas erratas o errores
advertidos:

« En la disposicién adicional quinta del Decreto, apartado 2, parece
sobrar la mencién a la seccién 1.2 en el siguiente inciso: “se regira por
lo dispuesto en la seccion 1.2 y subseccion 1.2 de la seccién 32...".

« Deberan revisarse las referencias a los anexos teniendo en cuenta
que el anexo | es el que corresponde a las definiciones.

« En el articulo 13 podria suprimirse la mencién a la norma que modificd
la Ley 9/2016.

« Se aprecia errata en la numeracion de los dos primeros apartados del
articulo 27, donde se repite el nimero 1.

« En el articulo 35.2 se aprecia errata en la remision al articulo 3,
cuando deberia realizarse al Anexo .

Se aceptan

Se proceden a introducir las modificaciones.
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AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE
ANDALUCIA

ORGANO PROPUESTA ESTADO OBSERVACIONES
ACREA Articulo 5
Sobre este particular, hay que indicar que, tal como se advirtié por el Se acepta Hay que tener en cuenta que si bien la tramitacion de la
CDCA en los Informes anteriores sobre la presente materia la falta de | parcialmente | Orden esta teniendo lugar de forma paralela al presente
concrecién del contenido de la citada Orden de funcionamiento, puede Decreto, aquella presenta una serie de complejidades
comportar cierta incertidumbre hasta el momento de su definicién, tanto técnicas y juridicas que hacen prever que la misma no sera
para los potenciales prestadores de servicios que quieran iniciar su aprobada simultaneamente al propio Decreto, no obstante,
actividad, como para aquellos que ya estén llevando a cabo su el plazo para su aprobacion ha sido reducido de doce a seis
actividad, al tener cumplir con los requisitos que se determinen. En meses a raiz del Informe del Consejo Andaluz de Personas
consecuencia, en aras de disipar dicha incertidumbre y aportar Consumidoras y Usuarias.
mayor seguridad juridica, seria recomendable el desarrollo de la
Orden de funcionamiento en el presente proyecto o que la
aprobacion de la Orden no se aplazase mas alla de la entrada en
vigor del presente proyecto de Decreto.
Asimismo, dada la trascendencia para la competencia que se le| Setendraen |Se tendraden cuenta en la tramitacién de la Orden.
presume a la mencionada Orden de funcionamiento, por su papel en la| consideracion
concesiéon de las correspondientes autorizaciones, declaraciones
responsables y comunicaciones, ésta debiera ser objeto de informe
por esta ACREA, sin perjuicio de la especial diligencia que debiera
seguir la autoridad competente en su redaccion y aprobacion.
ACREA Articulo 15.d)
A este respecto, cabe recordar que, como ya manifesté el CDCA en su Se acepta Al respecto habria que tener en cuenta las valoraciones
Informe N 10/2014, la autorizacién administrativa lleva implicita el realizadas con ocasion de las observaciones que el Informe
control previo de la actividad por la autoridad competente. Por el de la Secretaria General de Admnistracion Publica hace a la
contrario, la técnica de declaracion responsable, independiente de Disposicion Transitoria Segunda, que a su vez han obligado
como se le denomine en la norma, consiste en la obligacién de a hacer una revision del texto del Decreto en sede de
presentar un documento o declaracion suscrito por el operador declaraciones responsables y comunicaciones.
econdémico, en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al En relaciéon a este apartado se introduce la siguiente
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio; que modificacion:
dispone de la documentacion que asi lo acredita; y que se compromete
a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a “d) Deelaracién Certificacion del cumplimiento de los
dicho reconocimiento o ejercicio. Es decir, la declaracion requisitos funcionales establecidos en la Orden de
responsable conlleva un control ex post de la actividad y debe funcionamiento correspondiente, excepto la ratio de
permitir el ejercicio de la misma desde el momento de su personal que se contrataré a partir de la concesién de la
pr tacion, sin r idad de esperar un acto expreso o tacito de autorizacién, suscrita por ici
consentimiento con efecto habilitante. auterizacién el personal técnico competente”.
Asi, el régimen de autorizaciones somete la actividad de los operadores
a un control previo que determina, o no, el inicio de actividad, en
relacion con el cumplimiento de los requisitos que se determinen en la
normativa correspondiente, en este caso en la Orden de
funcionamiento, debiéndose mantener su cumplimiento durante todo el
tiempo en que se ejerza la actividad. De esta manera, no se les debe
solicitar un compromiso adicional de que cumplen los requisitos,
porque se traslada sobre ellos las funciones de control ex ante que
debe ejercer la Administracion.
Por su parte, en las declaraciones responsables se traslada sobre el
operador econémico la obligacion de demostrar que cumple los
requisitos, para lo cual la Administracion debera reforzar las labores de
comprobacién posterior mediante un sistema de inspeccion.
Articulo 15.e)
Por ultimo, la exigencia establecida en el articulo 15.1 su apartado e) Se acepta El articulo 16 ya supedita la concesion de la autorizacién
referida a la entrega por el operador de una memoria explicativa de la provisional y definitiva de funcionamiento al cumplimiento de
actividad a desarrollar, que contendra, como minimo, el perfil de las los requisitos materiales y funcionales de la orden de
personas destinatarias, los objetivos, los programas de intervencion, la funcionamiento en base a una labor de comprobacion que
metodologia y la plantila de personal con especificacion del con caracter previo realiza la Administracion basandose en
organigrama, horarios, cualificaciones profesionales y descripcion de la documentacion presentada por el interesado.
las funciones, especificandose, en su caso, los servicios que tiene
previsto subcontratar, debe ser evaluada en el sentido de si estos son
compatibles con los requisitos que se establezcan en la Orden de
funcionamiento, sin que quede sujeto a un requisito adicional de
entregar un compromiso de cumplimiento.
Articulo 15.9) (articulo 27.g)
Con respecto al desarrollo de los requisitos que se estableceran en la Se acepta Se procede a la eliminacion de dicho apartado.
Orden de funcionamiento, hay que tener en cuenta lo previsto en el
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articulo 18.2.g) de la LGUM que se remite al articulo 10.e) de la Ley
Paraguas, en el que se establece que en ningln caso se supeditara el
acceso a una actividad de servicios en Espafia o su ejercicio al
cumplimiento de requisitos de naturaleza econémica que supediten la
concesion de la autorizacién, a la prueba de la existencia de una
necesidad econdémica o de una demanda en el mercado, a que se
evallen los efectos econdmicos, posibles o reales, de la actividad o a
que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos
de programacién econdmica fijados por la autoridad competente o a
que se comercialicen productos o servicios de un tipo o procedencia
determinada. Las razones imperiosas de interés general que se
invoquen no podran encubrir requisitos de planificacién econémica.

ACREA

Articulo 18

Se propone que se establezca un mecanismo de renovacion
automatica o que se establezca la declaracién responsable o la
comunicaciéon como mecanismo de intervencion asociado a la
renovacion de la autorizacion de funcionamiento, potenciandose por
otro lado la inspeccion y el control del cumplimiento de los requisitos._

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion:

“1. La autorizacién administrativa de funcionamiento deberéa
ser renovada cada cinco anos, i fei 7
, mediante presentacién de declaracion
P en el delo tablecido en el Anexo
XXXXX en los tres meses anteriores a la fecha de
finalizacién del plazo de vigencia de dicha autorizacion. En
la declaracion responsable suscritea por la persona titular o
representante de la entidad titular, deberé constar que el
centro, servicio y, en su caso, la entidad, cumple con los
requisitos exigidos en la normativa vigente que le sea de
aplicaciéon para el otorgamiento de la autorizacion
administrativa de funcionamiento, asi como estar en
posesién de las correspondientes licencias, permisos y
autorizaciones establecidas en la Orden de funcionamiento
correspondiente.

r

b}

2. Elérg petent

inf SCni de-verifiecacién:. En el ejercicio de las
de comprobacién, control e inspeccién
establecidas en el articulo 25.1 del Reglamento, la
Administracién requerira al titular los documentos que
acrediten los extremos contemplados en el apartado
primero del presente articulo.

rocedent Lav inexactitud, falsedad u omisié de
cualquier dato o informacién esencial que se incorpore
a la declaracion resp ble, o la no pr tacion de la
documentacion que sea requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, en el ejercicio de las
facultad lad: en el apartado anterior,
producird los efectos referidos en el articulo 25.2 del
Reglamento.

3

4. La-Administracion-resolverd,—en-el-plazo-maximo-de-6
lesd - oI licitud,

renovaeién. La inscripcion de la renovacion de la
autorizacién Iministrativa de funci i se
realizara conforme a lo establecido en el articulo 24.3
del Reglamento.
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ACREA

Articulo 21.1.a) (articulo 34)

Se propone que el érgano proponente de la norma estudie la

Se acepta

Se introduce un nuevo parrafo en el Preambulo del Decreto
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posibilidad de eliminar la caducidad asociada a la autorizacion de
funcionamiento y a las comunicaciones, para los casos en los que no
se modifique las circunstancias que produjeron su autorizacién o se
realizé la comunicacion, o bien se motive en el expediente de
elaboracion de la norma, la necesidad de establecer esta caducidad de
manera compatible con los principios de una buena regulacion
econdmica, es decir que se motive la razén de interés general que
subyace para la adopcion de esta medida y la proporcionalidad de la
misma.

con el siguiente tenor:

“Asimismo, conforme al principio de eficiencia se introduce
también la figura de la caducidad en el &mbito de los
procedimientos de autorizacion, declaracién responsable y
comunicacion en cuanto que la misma contribuye a una buena
planificacion de los servicios sociales al constituir un instrumento
de control que impide la existencia de entidades que por
incumplir en un momento posterior las condiciones que les
permitieron desarrollar su actividad, constituyen elementos
distorsionadores que afectan tanto a al ejecicio de la actividad
econbémica como al ejercicio de los derechos por parte de los
usuarios”.

En el mismo sentido se modifican los demas documentos del
expediente normativo.

ACREA

Articulo 22

Se propone al érgano proponente de la norma, que estudie la
posibilidad de incorporar la figura de la autorizacién provisional para el
caso de la modificacién sustancial.

No se acepta

Dicha posibilidad solo se encuentra reservada para las
autorizaciones que impliquen el ejercicio por primera vez de
la actividad. Entedemos que no seria aplicable a aquellos
centros que ya estan desempefiando su actividad.

ACREA

Articulo 25.1

De la lectura del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y a
diferencia de lo preceptuado en el articulo 25.1 (actual 26.1) del
proyecto normativo, no se deduce la exigencia de la aportacién de
documentacion alguna que haya de acompafiar a la declaracion
responsable en el momento de su presentacion. En realidad, se alude a
la documentacién que, en su caso, sea requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado. Nétese al respecto, que de acuerdo con
la naturaleza de los regimenes de control ex post, no deberia exigirse el
acompafamiento de documentos acreditativos del cumplimiento de
requisitos a las declaraciones responsables.

Las observaciones efectuadas sobre estas lineas, ponen de manifiesto
que con la propuesta normativa, el érgano proponente de la norma
pretende reglamentar un tipo de comunicacién administrativa que no se
ajustaria al modelo regulado en la Ley 39/2015, ni en la LGUM.

En consecuencia, se propone que se modifique la redaccion dada al
articulo 25.1, de forma que se sustituya la documentacién adjunta a la
declaracion responsable, por documentacion que debe poner a
disposicion de la Administracién cuando le sea requerida.

Se acepta

Al respecto habria que tener en cuenta las valoraciones
realizadas con ocasion de las observaciones que el Informe
de la Secretaria General de Admnistracion Publica hace a
los Capitulos IV y V del Decreto que ha motivado que se
lleve a cabo una revisién de la declaracion responsable y de
la comunicacién en el Decreto en el sentido apuntado en el
presente Informe.

ACREA

Articulo 33

Debe sefialarse que el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, establece que
se entendera por comunicacion aquel documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica
competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante
para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho. Ademas, en
apartado 3 del articulo 69 se indica que las comunicaciones permitiran
el reconocimiento o ejercicio de un derecho, o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion. No obstante la
comunicacion podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio
de la actividad cuando la legislaciéon correspondiente lo prevea
expresamente.

De esta forma, en la regulacion basica del procedimiento administrativo
comun, no se establece la posibilidad de que una comunicacion se
realice con caracter previo al reconocimiento o ejercicio de un derecho,
tal y como se regula en el articulo 33 (actual articulo 34) del proyecto
de Decreto para el caso del cese de un servicio o el cierre de un centro.

Lo anterior no implica que, aunque el cierre o cese tenga efecto desde
la presentacion de la comunicacion, el operador econémico no pueda
estar obligado, de forma previa al cierre o cese, a que se garantice y se
lleven a cabo las medidas necesarias en relacion al estado y situacion
de las personas usuarias afectadas.

Se acepta

Se procede a introducir la siguiente modificacion en el actual
articulo 34:

“2. La comunicacién se presentard een—una—antelacién
ini en el plazo del un meses posterior a la
fecha prevista para el cierre o el cese, informando de las
fases previstas para su realizacién, asi como de las
medidas a llevar a cabo en relacién al estado y situacion de
las personas usuarias afectadas, con alternativas y
calendario de medidas que garanticen su atencion.

3. En el caso de cierre o cese sobrevenido y no previsible, la
comunicacion se realizaré en el plazo de-un-mes referido
en el apartado anterior desde que ocurra”.

ACREA

Articulo 42

Por tanto, se recomienda la revision del articulo 42 (actual articulo 44)
de la norma con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica,
generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, y coherente, entre otras normas, con las disposiciones
basicas establecidas en la LGUM.

No se acepta

El articulo 86.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
establece que: “La inscripcién de las entidades, de los
centros y de los servicios sociales sera requisito para la
celebraciéon de conciertos, concesion de subvenciones o
cualquier clase de ayuda de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de servicios sociales”, por lo que no
cabria revisar dicha disposicion puesto que la prevision
reglamentaria ya esta conetemplada en una norma de rango
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Articulo 37.1

Por dltimo, y en relacién con el articulo 37.2 (actual articulo 38.2),
habria que puntualizar que para los supuestos de inscripcion de oficio
por la Administracion, los efectos de esta no pueden postergarse a la
fecha de la resolucion del érgano directivo responsable del Registro
que las acuerde, debiendo considerarse efectiva, segun el caso, desde
la fecha de presentacion de la declaracion responsable o comunicacion,
o desde la fecha de la resolucién de la autorizacién. Este planteamiento
seria mas acorde con el contenido del articulo 37.1 ((actual articulo
38.1), segun el cual la inscripcion en el Registro no tiene efectos
constitutivos.

Sobre la base de lo anterior, se recomienda la revisién del articulo 37.2
(actual articulo 38.2) del proyecto de Decreto

Se acepta

superior.

Se procede a introducir la siguiente modificacion en el actual
articulo 38.2:

2. Los actos de inscripcién y de cancelacién tendran
efectos desde la fecha de la resolucion—del—érgane

i i i de la
autorizacion o de la presentacion de la declaracion
resp ble o cc i ion

ACREA

Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta

En primer lugar, sefialar que la Disposicion adicional segunda establece
que todos los centros que cuenten con las autorizaciones
administrativas de caracter definitivo otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto, pero no con acreditacion, siendo
susceptibles de tenerla, se les renovara por la Administracion conforme
al procedimiento y requisitos previstos en el Reglamento, en el plazo de
seis afios a partir de la entrada en vigor del Decreto. Les sera de
aplicacion la normativa por la que se le concedi6 la autorizacién y con
aquellos requisitos que se establezcan en la Orden de funcionamiento,
que sea de obligado cumplimiento para todos los Centros conforme a
su tipologia. Las renovaciones de las autorizaciones administrativas de
funcionamiento, en base a esta disposicion, tendra la consideracion de
acreditacion conforme al articulo 13 del presente reglamento.

En relacién con esta Disposicion, cabe sefialar que la redaccion dada
no estd clara, al entenderse que cuando se hace referencia a que se
les renovara por la Administracion conforme al procedimiento y
requisitos previstos en el Reglamento, se deduce de la frase posterior
en donde se indica que les sera de aplicacién la normativa por la que
se le concedi6 la autorizacion, que se trata del Reglamento vigente en
el momento en el que se produjo la autorizacion administrativa de
caracter definitivo, pero no quedando claro del todo, por lo que se
solicita que se redacte de nuevo esta Disposicion adicional de forma
que se aclare este extremo.

Asimismo, cabe sefialar al respecto que no se encuentra justificada la
necesidad de que la renovacion de los centros que cuenten con las
autorizaciones administrativas de caracter definitivo otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, pero no con
acreditacion, siendo susceptibles de tenerla, les sea de aplicacion para
la renovacion la normativa por la que se le concedié la autorizacion, ya
que podria resultar discriminatorio en comparacién con las nuevas
entidades, centros y servicios sociales que quieran iniciar su actividad.

Ademas en el expediente de tramitacion de la norma no se ha
encontrado motivada la necesidad por la que se ha establecido un
plazo de 6 afios para la renovacion desde la entrada en vigor del
presente proyecto de Decreto, ni la proporcionalidad de esta medida,
en comparacion por ejemplo con los 5 afios que se establecen en el
articulo 18 como periodo para la renovaciéon de la autorizacién
administrativa de funcionamiento.

Las mismas observaciones se pueden realizar en relacion a la
Disposiciéon adicional tercera en la que se establece que todas la
autorizaciones administrativas de funcionamiento con caracter definitivo
que cuenten con acreditacion definitiva otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto seran renovadas conjuntamente en la
fecha prevista de renovacién de la acreditacion definitiva conforme al
procedimiento y requisitos previstos en el Reglamento. Les sera de
aplicaciéon la normativa por la que se le concedié la autorizacién y
acreditacion y con aquellos requisitos que se establezcan en la Orden
de funcionamiento, que sea de obligado cumplimiento para todos los
Centros conforme a su tipologia.

De esta forma y sobre la base de lo anterior, deberia revisarse por el
oérgano proponente de la norma la necesidad, oportunidad y
proporcionalidad de las anteriores Disposiciones o bien justificarse en el
expediente normativo, el motivo por la que son necesarias y su
proporcionalidad, no existiendo otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica (articulo 5 de la LGUM).

En relacién con el apartado primero de la Disposicion adicional cuarta
en la que se regula que “Los servicios y centros, inscritos en el Registro
de Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales al amparo de la

Se acepta

Se acepta

Las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera han sido
modificadas con el fin de aportar mas claridad en su
contenido a raiz del Informe de la Agencia de Dependencia y
Servicios Sociales de Andalucia.

En dicha modificacién se establece el régimen aplicable a
las renovaciones de los centros que cuenten con las
autorizaciones administrativas de caracter  definitivo
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto
pero sin acreditacion (Disposicion Adicional Segunda) y las
renovaciones de los centros que cuenten con autorizaciones
administrativas  de  funcionamiento  definitivas  con
acreditacion definitiva con anterioridad a la entrada en vigor
del Decreto (Disposicion Adicional Tercera), dejando claro
que les seran de aplicaciéon aquellos requisitos que se
establezcan en la Orden de funcionamiento, y que sean de
obligado cumplimiento para todos los Centros conforme a su
tipologia, con las excepciones que la propia Orden
establezca, eliminando cualquier referencia a la normativa
por las que se les concedi6 la autorizacion y acreditacion en
su caso. Asimismo, en el caso de la Disposicion Adicional
Segunda se ha reducido el plazo para que tenga lugar dicha
renovacion.

Las Disposicion Adicional Cuarta aborda el régimen
aplicable a las solicitudes de autorizacién, declaraciones
responsables y comunicaciones a presentar por los servicios
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Disposicion Transitoria Primera del Decreto 102/2000, de 15 de marzo,
dispondran de un plazo de tres afios, a partir de la entrada en vigor del
Decreto, para presentar la solicitud de autorizacion, declaracion
responsable o comunicacién administrativa, segin corresponda”, decir
igualmente que en el expediente de tramitacién de la norma no se ha
encontrado motivada la necesidad por la que se ha establecido este
plazo de 3 afios para la renovacién desde la entrada en vigor del
presente proyecto de Decreto, ni la proporcionalidad de esta medida,
méaxime teniendo en cuenta que el anterior Decreto 187/2018
establecia un periodo de tres meses, en su Disposicion adicional
quinta.

Por otro lado, la Disposicion adicional quinta prevé un régimen especial
de autorizacién administrativa para “Los expedientes de aquellos
servicios y centros en funcionamiento, que conforme a lo establecido en
el articulo 4.2 precisen de autorizaciéon administrativa y, en el momento
de la entrada en vigor del Decreto, no cuenten con autorizaciéon
administrativa definitiva debido a motivos relacionados con las
condiciones estructurales y materiales del edificio donde se ubiquen,
pero que por razones de interés social se justifica su mantenimiento en
el Mapa de Servicios Sociales de Andalucia, seran objeto de
tramitacion para su estudio por una Comisién Técnica de Valoracion
conformada por personal con la cualificacion técnica correspondiente”.
Mediante dicha Disposicion pudiera estar concediéndose a los
operadores econémicos ya instalados en el mercado (sin autorizacion
de ningun tipo) un tratamiento.

Se acepta

y centros, inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y
Centros de Servicios Sociales al amparo de la Disposicion
Transitoria Primera del Decreto 102/2000, de 15 de marzo,
procediéndose a una reduccion de los plazos en coherencia
con lo establecido en la normativa anterior derogada, por lo
que quedaria la siguiente redaccién:

“1. Los servicios y centros, inscritos en el Registro de
Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales al
amparo de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto
102/2000, de 15 de marzo, dispondrén de un plazo de tres
meses, a partir de la entrada en vigor del Decreto, para
presentar la solicitud de autorizacion,  declaracion
responsable o comunicacién  administrativa, segun
corresponda’.

“3. Una vez transcurrido el plazo de tres meses para la
presentacion de las solicitudes de autorizacion o
comunicacién administrativa, los érganos competentes para
su otorgamiento y recepcion, pondran en conocimiento del
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales
aquellos servicios y centros que no hubiesen llevado a
efecto la accion correspondiente, para que proceda a la
cancelacion registral de los mismos”.

En relacién a la Disposicion Adicional Quinta referida a los
expedientes de aquellos servicios y centros en
funcionamiento, que conforme a lo establecido en el articulo
4.2 precisen de autorizacién administrativa y, en el momento
de la entrada en vigor del Decreto no cuenten con
autorizacion administrativa definitiva debido a motivos
relacionados con las condiciones estructurales y materiales
del edificio donde se ubiquen, entendemos que su razén de
ser obedece precisamente a esas peculiaridades que hasta
ese momento han impedido la concesion de la
correspondiente autorizacién, por lo que se articula un
procedimiento especial que gira en torno a una Comisién
Técnica encargada de velar por el cumplimiento de los
requisitos aplicables a los mismos sopesando las
dificultades que impiden el cumplimiento de dichos
requisitos y determinando las soluciones alternativas como
se desprende de la propia Disposicion, por lo que se dan
una serie de garantias que impedirian un tratamiento mas
beneficioso.

ACREA

Disposiciones Transitorias Primera y Segunda

En relacion con el contenido previsto en la Disposicién transitoria
primera, segundo parrafo, en el que se establece que, una vez
aprobada la Orden de funcionamiento, todos los centros deberan de
cumplir los requisitos que sean de obligado cumplimiento a los de su
tipologia que se establezcan en la misma, se observa que no se
establece un plazo para adaptarse a su cumplimiento, lo que podria ser
inviable si no se conoce de forma previa por los operadores
econdémicos en que van a consistir estos nuevos requisitos.

Por ultimo, el apartado 5° de la Disposicion transitoria segunda
establece que, respecto a las solicitudes de autorizaciéon administrativa
de acreditacion en tramitacion a la entrada en vigor del Decreto, la
normativa a aplicar con respecto a los requisitos funcionales y
materiales sera la vigente en el momento de presentacion de la
solicitud, junto con aquellos requisitos que se establezcan en la Orden
de funcionamiento y que sean de obligado cumplimiento para todos los
centros conforme a su tipologia. Sobre el contenido de esta disposicion
transitoria, debe plantearse la posibilidad de establecer un régimen
transitorio para el cumplimiento de los nuevos requisitos que se
establezcan en la Orden de funcionamiento, a semejanza del resto de
apartados de esta misma Disposicion.

No se acepta

Dichas Disposiciones Transitorias han sido modificadas con
el fin de aportar mas claridad en su contenido a raiz del
Informe de la Agencia de Dependencia y Servicios Sociales
de Andalucia.

ACREA

A lo largo del texto de proyecto de Decreto se hace referencia a los
anexos en los que se establecen los modelos de las solicitudes de
autorizacion, declaracion responsable y comunicacion y de inscripcion
en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, sin embargo
debe advertirse que estos Anexos no se han puesto a disposicion de
esta ACREA por el érgano proponente de la norma, por lo que no han
podido ser objeto de analisis en el presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que en los citados Informes N
10/14 y N 3/18, emitidos por el CDCA, se hicieron observaciones al
respecto de los distintos modelos que fueron definidos en ese
momento, y que deberian de tenerse presentes para este proyecto de
Decreto por el 6rgano proponente de la norma.

Se acepta

Se tendra en consideracion una vez se elaboren los

modelos.
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Por ultimo, en relacién con los Anexos, sefialar que durante el texto de
la norma se hace referencia al Anexo | como modelo de la solicitud de
la autorizacién y renovacion de funcionamiento (articulo 7, 14 y 18), sin
embargo el Anexo | corresponde a las definiciones.

Se acepta

Se reiteran los términos de la propuesta planteada para el
articulo 7 en el Informe del Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ORGANO

PROPUESTA

ESTADO

OBSERVACIONES

CSF

Desde la Direccion General de Consumo se echa en falta en algin
lugar del texto una mencién a algin mecanismo mediante el cual las
personas usuarias de los centros sociales o sus familiares puedan
expresar sus quejas, sugerencias o reclamaciones, y que la existencia
de dicho mecanismo sea exigible. Asimismo, seria deseable que la
Administracion competente en materia de centros sociales comprobara,
entre los demas requisitos previstos, la existencia del anterior
mecanismo y la puesta a disposicion de las personas usuarias y
familiares.

No se acepta

Dichos mecanismos se tendran en cuenta en la Orden que
desarrolle el Reglamento

CSF

Bloque | del Preambulo

Se sugiere afadir al parrafo que comienza por la frase: “Este hecho
unido a la situacién social (....)" la siguiente frase: “De ahi que, ademas
de la adecuacion de la cartera de servicios del Servicio Andaluz de
Salud a las residencias, en la Orden que apruebe, en desarrollo del
presente decreto, las guias de requisitos materiales y funcionales de los
centros de servicios sociales, se incluira la posibilidad de crear nuevas
unidades de cuidados intermedios sociosanitarios y de psicogeriatria en
las residencias para personas en situaciéon de dependencia, que den
respuesta a necesidades actualmente no cubiertas y garanticen la
continuidad asistencial.”

No se acepta

Dichos extremos se incluiran en la Orden que desarrolle el
Reglamento.

CSF

Disposiciéon adicional quinta. Régimen especial de autorizacién
admi

Se entiende que no se deberia limitar a “condiciones estructurales y
materiales del edificio” donde se ubique el centro de servicios sociales,
aunque sea el motivo de la mayoria de los supuestos. Hay “condiciones
funcionales” que deberian incluirse en este régimen especial. Por
ejemplo: instituciones religiosas que gestionan centros residenciales
que en materia de recursos humanos se sirven de su comunidad, y no
contratan a personal externo y estan dando respuesta a necesidades
sociales, lo que actualmente les impide acceder a la autorizacién
administrativa, encontrandose en situacion irregular, cuando desde
hospitales y ayuntamientos (desde las Administraciones Publicas) se
les deriva personal para su atencion.

No se acepta

Entendemos que debido a su excepcionalidad su inclusion
no seria pertinente.

CSF

Articulo 15. Documentacion y requisitos para la autorizacion
administrativa.

Entre la documentacion a exigir, deberia recogerse en una nueva letra,
en el apartado 1, lo siguiente: “Plan de contingencia y actuacion para la
prevencion de epidemias, adaptado a la tipologia de cada centro”

No se acepta

Dichos extremos se incluiran en la Orden que desarrolle el
Reglamento.

CSF

Articulo 26. Declaracion responsable para la puesta en
funcionamiento y modificaciones sustanciales de los centros de
servicios sociales comunitarios, los comedores sociales para
personas en situacién o riesgo de exclusion social y los centros
de dia de infancia y adolescencia.

En el mismo sentido que en el apartado anterior, en la documentacién a
exigir, deberia recogerse en una nueva letra lo siguiente: “Plan de
contingencia y actuacién para la prevencion de epidemias, adaptado a
la tipologia de cada centro”

No se acepta

Dichos extremos se incluiran en la Orden que desarrolle el
Reglamento.
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