Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE
LEGALIDAD DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL SERVICIO DE
AYUDA A DOMICILIO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Una vez recibido el Informe de legalidad del Servicio de Legislacion sobre el borrador del
proyecto de “Orden por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, seguidamente se indican las observaciones que han sido objeto
de incorporacién al texto del Proyecto de Orden y las razones que justifican la no acep-
tacion de aquellas observaciones que no se han incorporado al nuevo texto:

Respecto al RANGO NORMATIVO:

“De todo lo anterior, podria deducirse que la secuencia lbgica para establecer la requlacion
inicial de esta prestacion conllevaria su aprobacion en primer lugar mediante Decreto del
Consejo de Gobierno a través del Catalogo de prestaciones, desarrollandose posterior-
mente mediante Orden de la Consejera lo regulado en dicho Decreto. No obstante lo
anterior, puede entenderse que con el presente proyecto normativo se persigue actualizar
una regulacion de facto ya existente con rango de orden y que la tUnica consecuencia de
las previsiones de la Ley de Servicios Sociales expuestas seria que el servicio de ayuda a
domicilio no tendra naturaleza de prestacion garantizada hasta tanto no se apruebe el
Catalogo de prestaciones del sistema publico de servicios sociales de Andalucia”.

Comentario: Al respecto hay que tener en cuenta las argumentaciones vertidas en el
Informe de la Asesoria Juridica de esta Consejeria de fecha 26 de noviembre de 2020 (AJ-
CIPSC 2020/272) en relacion a la aprobaciéon de la Orden en ausencia del decreto que
apruebe el catalogo de prestaciones y que se cita textualmente:

“Por lo tanto y a partir de esta consideracion, la pregunta a responder -como ya se dijo- no
es si una orden reguladora del SAD debe respetar el criterio marcado por el decreto apro-
batorio del catalogo de prestaciones (cosa evidente, por simple aplicacioén del principio de
Jerarquia normativa, art. 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, LPACAP), sino si es posible la tal
orden en ausencia del catalogo”.

En relacion a su vertiente de dependencia dice el Asesor Juridico: “Dado que el SAD como
prestacion de dependencia queda garantizado por la Ley 39/2006 y a su través, por la
LSSA en su art. 42.2.h), existe como derecho publico subjetivo (art. 42.1 LSSA) y por
ello obliga a la accion positiva por parte de la Consejeria de Igualdad, Politicas So-
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ciales y Conciliacion dirigida a la “gestiéon del servicio social/gestion de la pres-
tacion” ya calificada como de “necesaria”, que ha de incluir el conjunto de potes-
tades que sean precisas para satisfacer la exigencia de su prestacion, entre ellas la
reglamentaria. Por lo tanto, existe titulo competencial especifico ligado a la actual “
efectividad juridica” del SAD como prestacion garantizada”.

En relacion a su vertiente de prestacion no vinculada a la dependencia que podria presen-
tar mas problemas: “En ofras palabras, un derecho garantizado obliga a la administracion
publica a su prestacion como servicio publico. El que el SAD no vinculado a la ley de de-
pendencia tenga una “eficacia juridica” condicionada a la aprobacion del catalogo de pres-
taciones significa que el gjercicio del derecho subjetivo de cualquier interesado, esto es, su
capacidad de obrar para exigir que se preste, queda demorado a la aprobacion del citado
decreto regulador del catalogo. Pero ello no impide que la administracion publica
competente, sin que esté obligada a ello -precisamente, por la ausencia de catalogo-
voluntariamente decida la prestacion del servicio creando, asi, el titulo juridico que
permite su exigencia: la orden que regula esta modalidad de SAD.

La tesis que se defiende es claramente garantista de la posicion juridica de los usuarios de
esta modalidad de SAD, los cuales obtienen un titulo para exigir su prestacion -y reci-
ben una prestacion misma- que no seria posible en el caso de exigir de manera
incondicional la previa aprobacion del catalogo de prestaciones”.

En este caso, la habilitacion competencial a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién derivaria del juicio de oportunidad (evidentemente, siempre motivado) de la “
necesidad ” de la prestacion (art. 50.g) e i) LSSA) y obedece a la definicion que el art. 40.1
LSSA realiza de las prestaciones del sistema publico de servicios sociales de Andalucia
como una “ actuacion concreta y personalizada que se ofrece a las personas o unidad es
de convivencia, o programas de intervencion comunitaria, en atencion a sus necesidades
de intervencion, transformacion social y prevencion”.

Respecto a las OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL:

“En relacién a la composicion del texto, se indica que segun las mencionadas Directrices
de técnica normativa, el titulo de los articulo no debe ir en negrita, por lo que se sugiere re-
visar el texto completo en este sentido”

Comentario: Se corrige.

Respecto a las OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO:

“1°.- Parrafo 2°: la coma tras “1996” aparece en rojo.
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2°.- Parrafo 5°: en la expresion “se hace necesario” se sugiere utilizar el pasado (“se hizo
necesario’), ya que esta referida a una norma anterior, no a la que ahora se tramita.

3°.- Parrafo 5°: tras la expresion “marco juridico vigente” se recomienda insertar una coma.
4°.- Parrafo 7°: tras la expresion “Por otra parte” se recomienda insertar una coma.

5°.- Parrafo 8% tras la expresion “Sistema Publico de Servicios Sociales” se recomienda in-
sertar una coma.

6°.- Parrafo 10°: sobra un espacio antes del punto final.

7°.- Parrafo 13° en cuanto a los principios de buena regulacién, seria conveniente citar
textualmente los que faltan (necesidad y eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica),
asi como justificar sucintamente la aplicaciéon a este proyecto concreto. Ademas, en
cumplimiento del articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, resulta necesario
fundamentar el rango de la norma, la habilitacion de la Consejera para dictarla y la partici-
pacion de los agentes y sectores interesados en su tramitacion.

8°.- Parrafo 13° el dltimo inciso de este parrafo (“asi como, en aplicacion del principio de
eficiencia, esta Orden no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su
aplicacion, parra la ciudadania”) parece no tener una conexién gramatical clara con la pri-
mera parte de la oracion, por lo que se sugiere un cambio de redaccion”.

Comentario: Se corrigen.

Respecto a las OBSERVACIONES DE LA PARTE DISPOSITIVA:

“1°.- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion: teniendo en cuenta lo indicado ut supra
respecto al rango de la norma, no parece adecuado establecer aqui que esta orden regula
el servicio de ayuda a domicilio como prestaciéon garantizada, puesto que su efectividad
como tal esta condicionada a la aprobacién del Catalogo de prestaciones de servicios so-
ciales, segun lo expresamente establecido en la Ley de Servicios Sociales.

En este mismo sentido se pronuncia el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en su infor-
me y, si bien el centro proponente no ha aceptado dicha observacion, en su valoracion de
la misma realiza la siguiente aseveracion: “En la modalidad de Prestacion Basica si bien es
cierto que tiene una eficacia juridica condicionada a la aprobacién del catalogo de pres-
faciones que, por tanto, condiciona la capacidad del interesado para exigir su prestacion al
momento de la aprobacion del catalogo, no obsta para que la administracion publica
competente, sin que esté obligada a ello, voluntariamente decida la prestacion del servicio
creando el titulo juridico que permita su exigencia mediante la aprobacion de la orden que
regula esta modalidad”.
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Estimamos que existe una incongruencia en esta fundamentacion, dado que, por una par-
te, la Administracion si que esta obligada a regular este servicio como prestacion garanti-
zada, al establecer la Disposicion adicional cuarta de la Ley de Servicios Sociales un plazo
maximo de doce meses desde su entrada en vigor para la aprobacion del Catalogo de
prestaciones; y, por otra, la creacién del titulo juridico que permita su exigencia es la es-
encia de dicho Catalogo en cuanto a las prestaciones garantizadas, por lo que se estima
que esta norma podra actualizar una regulacion ya existente del servicio de ayuda a do-
micilio, pero no establecer su exigibilidad como prestacion garantizada, puesto que eso
esta reservado expresamente al Catalogo por la Ley de Servicios Sociales.

Comentario: Al respecto nos reiteramos en los términos contenidos en el Informe de la
Asesoria Juridica anteriomente referido, afiadiendo que si bien en su vertiente de pres-
tacion no vinculada a la dependencia dicha naturaleza podria ser discutible, a pesar del ca-
racter voluntarista que el Asesor Juridico atribuye a la orden que regule el servicio de ayu-
da a domicilio, en su vertiente de prestacion de dependencia existe una habilitaciéon legal
clara en virtud de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que fundamenta su naturaleza de
garantizada.

“2°.- Articulo 6. Caracteristicas: en el apartado i), la palabra “las” esta tachada’.
Comentario: Se corrige.

“3°.- Articulo 9.1 .a ) : en relacién con el inciso “salvo causa de fuerza mayor debidamente
acreditada que lo impida”, el informe de la Asesoria Juridica IIPI0O0300/16 (emitido en un
proyecto anterior de orden por la que se regulaba el servicio de ayuda a domicilio) decia
expresamente que nos encontramos ante un derecho subjetivo regulado en la Ley
39/2006, por lo que debe ser una norma de rango legal la que establezca, en su caso, limi-
taciones al mismo, concluyendo que “debe suprimirse el inciso <<salvo causa de fuerza
mayor debidamente acreditada que lo impida>>".

Comentario: Se corrige.

Por otra parte, la expresion “a la mayor brevedad posible” resulta indeterminada para esta-
blecer el momento en que debe incluirse la informacién del alta en el sistema. En aras de
la sequridad juridica, podria establecerse un plazo concreto.

Comentario: Se corrige.

En cuanto a este sistema de informacion, el Informe de Viabilidad Tecnolégica entiende
que se refiere, de acuerdo con los articulos 47 y 48 de la Ley de Servicios Sociales, al Pro-
greSSa y al CoheSSiona; esta observacion se acepta por el centro proponente del proyec-
fo pero, de su fundamentacion y de la literalidad del texto tanto de este articulo 9 como de
la Disposicién adicional tercera parece extraerse que el sistema a utilizar sera “interopera-
ble” con los indicados, pero no necesariamente se usaran estos”.
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Comentario: En la disposicion adicional tercera, se indica: “.... haran uso del sistema de
informacién establecido para la gestion del servicio y el tratamiento y la administracion de
los datos necesarios para su financiacion y seguimiento. El sistema de informacioén sera
plenamente interoperable con el sistema CoheSSiona, ... y permitira su integracién en
el sistema que se implemente, para la gestion de los Servicios Sociales Comunitarios,
constituyendo el dnico sistema de comunicacion entre las entidades locales y la Conseje-
ria competente en materia de Servicios Sociales.”.

Se entiende, pues que los sistemas de informacion utilizados a tal efecto, los actuales o fu-
turos, deberan ser interoperables con CoheSSlona y permitir su integracién en aquellos
que se implementen para la gestion de los Servicios Sociales Comunitarios, refiriéndose
entendemos a ProgreSSa.

“4°.- Articulo 9.2: en el tercer parrafo de este apartado, ha quedado un espacio con tacha-
dura antes de la expresion “y colaborando...”.

Comentario: Se corrige.
“5°.- Articulo 11.1.b): la letra “b)” al inicio del apartado esta tachada”.
Comentario: Se corrige.

“6°.- Articulo 13.a)3°: tras la expresion “compra de alimentos con cargo a la persona usua-
ria” falta el punto final’.

Comentario: Se corrige.

“7°.- Articulo 14.4: en el ultimo parrafo de este apartado, falta el punto final’.
Comentario: Se corrige.

“8°.- Articulo 15 .a ): falta el punto final en el parrafo”

Comentario: Se corrige.

“9°.- Articulo 15.g): en cuanto a la autorizaciéon expresa, cabe plantearse si hacer una
interpretaciobn mas garantista hacia los usuarios y exigir el consentimiento expreso de es-
tos para su inclusién en los proyectos de patrticipacion o, por el contrario, y no por ello re-
vestido de menor legalidad, si pudiera prescindirse del mismo (consentimiento expreso) en
aplicacién de la excepcion a la genérica prohibicion de tratamiento de los datos relacio-
nados en el articulo 9.1 del RGPD, recogida en el articulo 9.2 j), conforme al cual, no sera
de aplicacién la prohibicién cuando “el tratamiento es necesario con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos, de conformi-
dad con el articulo 89, apartado 1, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados
miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el
derecho a la proteccion de datos y establecer medidas adecuadas y especificas para pro-
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teger los intereses y derechos fundamentales del interesado”. Es esta segunda opcién por
la que nos inclinamos con la debida estricta observancia de los requisitos establecidos por
el propio precepto: “de conformidad con el articulo 89, apartado 1 (El tratamiento con fines
de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadis-
ticos estara sujeto a las garantias adecuadas, con arreglo al presente Reglamento, para
los derechos y las libertades de los interesados. Dichas garantias haran que se disponga
de medidas técnicas y organizativas, en particular para garantizar el respeto del principio
de minimizacion de los datos personales. Tales medidas podran incluir la seudonimizacion,
siempre que de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre que esos fines
pueden alcanzarse mediante un tratamiento ulterior que no permita o ya no permita la
identificacion de los interesados, esos fines se alcanzaran de ese modo) sobre la base del
Derecho de la Union o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
persequido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medi-
das adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del
interesado’.

Comentario: Se opta por la posicién garantista.

Por otra parte, entendemos que la redacciéon no es suficientemente clara, por cuanto la
informacién que se ofrece a la persona usuaria no es de su participacion, sino de la posi-
bilidad de que participe; es decir, la autorizacion, en su caso, debe ser previa a la partici-
pacion en la investigacion. Se sugiere modificar la redaccion”.

Comentario: Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto:

“Ser informadas por escrito de su participacion en un proyecto de investigacion, siendo
necesaria la autorizacion expresa de la persona usuaria o de la persona que ostente su

representacion, con caracter previo a su participacion.

“10°.- Articulo 15.r): se sugiere sustituir la expresion “que les reconozcan las normas vigen-
tes” por “que les reconozca la normativa vigente”.

Comentario: Se corrige.

“11°.- Articulo 16.b): parece faltar una coma tras “EPI’s”. Por otra parte, se recomienda sus-
tituir “suministradas” por “suministrados” para que concuerde con los equipos”.

Comentario: Se corrige.
“12°.- Articulo 16.c): en cuanto a la exigencia de un trato “cordial”, estimamos que es ple-
namente exigible un trato correcto y respetuoso, pero una norma juridica no debe exigir un

trato cordial, que implica afectividad.

Comentario: Se corrige.
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“13°.- Articulo 16.1): se recomienda modificar la redaccién de la expresion “comunicar con
suficiente antelacion o, en su caso, con la brevedad posible...”; por ejemplo: “comunicar
con suficiente antelacion o, de no ser posible, a la mayor brevedad...”.

Comentario: Se corrige.

“14°.- Articulo 16 .h ) : falta el punto final en el parrafo”.

Comentario: Se corrige.

“15°.- Articulo 17.1: en el dltimo parrafo, se recomienda suprimir la coma tras “ejerzan’.

Comentario: Se corrige.

“16°.- Articulo 17.2: se sugiere completar la tltima expresién con alguna del tenor de “y de
la obligacion de disponer’.

Comentario: Se corrige.

“17°.- Articulo 17.3: se propone incluir en la redaccion la palabra “demas”, quedando “las
entidades locales y demas entidades publicas que lo presten...”, ya que las entidades loca-
les también son entidades publicas. Falta el punto al final del parrafo”.

Comentario: Se corrige.

“18°.- Articulo 17.5: en el segundo parrafo, se aprecia una reiteracion en la expresion “su-
pervisar, evaluar y confirmar o modificar la prestacion del servicio por parte de las enti-
dades prestadoras del servicio”, que podria sustituirse por “prestadoras del mismo”. Por
otra parte, se sugiere sustituir la expresion “de cara a verificar” por “con el fin de verificar”,
“con objeto de verificar” o alguna similar’.

Comentario: Se corrige.

“19°.- Articulo 18.1: hay una palabra tachada (“la”)”.

Comentario: Se corrige.

“20°.- Articulo 18.4: falta una coma tras “servicio”.

Comentario: Se corrige.

“21°.- Articulo 19.2.b): falta una coma tras “servicio’”.

Comentario: Se corrige.

“22°.- Articulo 19.3: sobra la “y” tras “persona coordinadora del servicio”.
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Comentario: Se corrige.

“23°.- Articulo 20.2: en el primer parrafo, al enumerarse estos titulos y certificados a conti-
nuaciéon en el mismo precepto, se propone sustituir la expresion “que se determinen” por
‘que se determinan a continuacion”. Del mismo modo, se propone eliminar el inciso “A los
efectos de acreditar esta cualificacion, se consideraran los siguientes titulos y certificados”,
ya que resulta reiterativo con la expresion anterior”.

Comentario: Se corrige.

“24°.- Articulo 20.2.b): sustituir “de Atencion Sociosanitaria” por “en Atencién Sociosanita-
ria”. Se sugiere sustituir la expresion “establecido por el entonces Real Decreto...” por “es-
tablecido por el ya derogado Real Decreto...”.

Comentario: Se corrige.

“25°.- Articulo 20.2.c): se sugiere sustituir la expresion “establecido por el entonces Real
Decreto...” por “establecido por el ya derogado Real Decrefto...”.

Comentario: Se corrige.

“26°.- Articulo 20.2.e): en primer lugar, la expresion “que se determine” deberia concretar-
se, indicando qué 6rgano determinaria la validez de otros titulos o certificados. Por otra
parte, la expresion “con los mismos efectos profesionales que los anteriores” resulta confu-
sa, aunque parece referirse a que estos titulos o certificados habiliten para llevar a cabo
las mismas competencias profesionales que los anteriormente citados. Se recomienda
buscar una redaccion alternativa, como por ejemplo “cualquier otro titulo o certificado equi-
valente...”.

Comentario: Se corrige.

“27°.- Articulo 21.1.d): la Real Academia de la Lengua Espafiola recomienda no utilizar la
expresion “con base a”, sustituyéndola por otras como “con base en” o “de acuerdo con’.

Comentario: Se corrige.
“28°.- Articulo 21.2.e): la letra “e)” inicial del parrafo esta en negrita’.
Comentario: Se corrige.

“29°.- Articulo 22.1: en el segundo parrafo, parece que se ha omitido alguna expresion
como ‘respecto” o “en relacién con” tras la alusién a la oferta econémica’.

Comentario: Se corrige.
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“30°.- Articulo 23.1: en el tercer parrafo, utilizar la expresion “coste o costes/hora” referida a
una misma entidad local, plantea la duda de si es posible que existan diferentes costes/
hora en una misma entidad local.

Comentario: La gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio es competencia de las Enti-
dades Locales, quienes podran gestionarlo de forma directa o indirecta. En el caso de los
municipios con poblacion menor de 20.000 habitantes seran las Diputaciones Provinciales
quienes realicen dicha gestion. Existe la posibilidad de varios costes/hora para una misma
entidad local, por ejemplo, en la diferenciacion del coste/hora entre la prestacion del
servicio en horario diurno, nocturno o en dias festivos. Igualmente, es muy frecuente que
las Diputaciones Provinciales o incluso las Corporaciones Locales tengan contratos di-
ferentes con condiciones y costes/hora particulares dependiendo de las zonas y municipios
a cubrir por cada una de las entidades prestadoras. Por todo ello, en el momento de la pre-
sentacién de las liquidaciones mensuales, cada Corporacién debe informar el nimero de
horas prestadas por persona usuaria y su coste/hora asociado.

En el segundo parrafo del apartado 1.b) se recomienda sustituir “el responsable” por “la
persona responsable’.

Comentario: Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto:

“Para poder realizar el calculo, cada Entidad Local debera presentar, en los diez primeros
dias naturales de cada mes, una liquidacion mensual acompanada de un informe emitide
suscrito por €f la persona responsable de la Entidad Local indicando (...)".

En cuanto al parrafo que comienza con “El plazo de presentacion de diez dias referido en
el parrafo anterior se entendera cumplido...” resulta poco claro, no se distinguen con facili-
dad los supuestos, por lo que se sugiere buscar una redaccion alternativa.

Comentario: Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto:

En la tramitacion de la presentacion del informe suscrito referido en el parrafo anterior, la
entidad local debera solicitar la validacion de la liquidacion mensual por parte de la Conse-
Jeria competente en el soporte informatico establecido para ello, como paso previo y nece-
sario para la emision de dicho informe. En el plazo de diez dias para la presentacion del
informe por parte de la Entidad Local no computaran los dias transcurridos entre la solici-
tud de la validacion y la aprobacion de la misma por parte de la Consejeria competente.”

FIRMADO POR DANIEL SALVATIERRA MESA 27/09/2021 PAGINA 9/16

VERIFICACION Pk2)mBZYBEH779KDIPU3HC99NG594] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBZY6EH779KD9PU3HC99NG594J

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién

Junta de Andalucia

Hay algunos parrafos en este apartado en los que falta el punto final o esta en rojo, se
recomienda repasario completo.

Comentario: Se corrige.

Por ultimo, en relacién con este articulo, hace el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
una sugerencia para la adiciobn de un nuevo apartado relativo al establecimiento de in-
crementos en el coste maximo del servicio; el centro proponente no asume la sugerencia
pero no fundamenta el motivo del rechazo, indicando tnicamente en el informe de valo-
racién que “En este articulo no se trata la financiacién del servicio”; sin embargo, el articulo
23 lleva por titulo precisamente “Financiacion”, por lo que se estima que deberia razonarse
la opcién de no asumir dicha observacion”.

Comentario: No procede hacer esa diferenciacién puesto que se financia el coste incurri-
do, no costes indirectos. No se financian obligaciones derivadas de la gestion, coordi-
nacion, supervision, seguimiento y evaluacion del servicio, atribuidas a las Corporaciones
Locales.

En el articulo 23.1.a) ya se indica: “Cuando el servicio sea prestado por la propia Entidad
Local, el coste/hora del servicio sera el coste/hora incurrido por la misma, excluidos los
costes de gestion generados a dicha Entidad Local en el ejercicio municipal de las
competencias prestacionales atribuidas, con arreglo a la Ley 7/1985, de 2 abril,...”
Indicando al final del parrafo: “Este coste/hora ira destinado integramente a la pres-
tacion del Servicio de Ayuda a Domicilio”.

“31°.- Articulo 24: se resefia, en consonancia con lo indicado respecto al rango de la
norma, que segun el articulo 41.7.f) de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, la partici-
pacion de las personas usuarias en la financiacion del servicio debera asimismo estab-
lecerse en el Catélogo de prestaciones”.

Comentario: Efectivamente, de conformidad con el citado articulo 41,7,f) de la Ley de
Servicios Sociales de Andalucia, cuando se apruebe el Catalogo de Prestaciones del Sis-
tema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, en el mismo se especificara, entre otras
cosas, la participacion de las personas usuarias en la financiacién del servicio de ayuda a
domicilio. Hasta entonces, se hace necesario incluirlo en este proyecto normativo como ac-
tualizacion de la normativa existente en la actualidad.

“32°.- Articulo 24.6: en el dltimo parrafo, la expresion “calidad de los mismos” parece estar
referida a “este servicio”, por lo que para respetar la debida concordancia deberia ir en
singular (“calidad del mismo”).

Comentario: Se corrige.

“33°.- Articulo 27.1: falta el punto final del parrafo”.
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Comentario: Se corrige.

“34°.- Articulo 28.1.c): se prevé en este apartado la extincion del servicio cuando se produ-
ce el ‘“traslado definitivo expreso y por escrito de la persona usuaria de su residencia a otro
municipio dentro o fuera de la Comunidad Auténoma”. Cabe hacer dos consideraciones al
respecto: en primer lugar, habria que modificar la redaccion, ya que el traslado en si
mismo no puede ser “expreso y por escrito”, lo sera la comunicacién de dicho traslado; en
segundo lugar, parece poco operativo extinguir el servicio con la consecuencia de que la
persona usuaria deba iniciar de nuevo el tramite de solicitud en su nuevo municipio de resi-
dencia; podria valorarse la posibilidad de incorporar algun mecanismo, a través por
efemplo de los protocolos de actuacion que se elaboraran, para que no se extinguiera el
servicio, dando lugar a un traslado de expediente o alguna figura similar al menos en el
ambito de nuestra Comunidad Auténoma, para asi evitar cargas innecesarias para las per-
sonas usuarias.

Se ha introducido la siguiente modificacién en el precepto:

b) “Traslado definitivo mediante comunicacion expresea y por escrito de la persona
usuaria de su residencia a otro municipio dentro o fuera de la Comunidad Auténo-
ma”.

En segundo lugar, de conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia y
con el articulo 19 del Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el procedi-
miento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las pres-
taciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, el traslado de resi-
dencia de la persona beneficiaria conlleva una revision del Programa Individual de
Atencion (PIA) en el lugar de destino donde radique el nuevo domicilio de la persona. De
este modo, la Administracién de origen extinguira el servicio al no encontrarse la persona
en el domicilio donde se le prescribié el mismo y tramitara el traslado de expediente a la de
destino, la cual debera revisar el PIA.

Por dltimo, falta el punto final del parrafo’.

Comentario: Se corrige.

“35°.- Articulo 29.1: en el primer parrafo, la palabra “corresponde” parece que deberia ir en
plural (“corresponden”) para concordar con ‘las funciones”. En el segundo parrafo, el punto

final aparece en rojo”.

Comentario: Se corrige.
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36°.- Disposicion adicional primera: en el apartado 1, se aprecia errata en el verbo “hallan
reducido”, siendo su forma correcta “hayan reducido”.

Comentario: Se corrige.

Por otra parte, en relacion con el uUltimo inciso “se establecera un periodo transitorio hasta
confirmar la tendencia definitiva de la poblacion”, se sugiere concretar la duracién de dicho
periodo transitorio, en aras de la seguridad juridica.

Comentario: Los datos de poblacion oficiales son publicados por el IECAy el INE a cierre
de cada ano, es decir, habria que comparar como minimo dos ejercicios con poblacién a la
baja para confirmar dicha tendencia. No tenemos constancia de municipios que se hayan
incorporado a la Diputacion correspondiente por bajada de poblacion. Por el contrario si
hay varios ejemplos de municipios que han iniciado la gestion de forma independiente a la
Diputacion por superar la cifra de poblacion, recientemente Las Gabias. En este caso, el
municipio se independizé de la Diputacion de Granada a partir de junio de 2018 tras haber
superado la barrera de los 20.000 habitantes en los dos ejercicios anteriores, es decir, en
2016 y 2017, y manteniéndose en 2018.

Por todo ello, se propone la siguiente modificacion:

“... En aquellos municipios que circunstancialmente hayan reducido su poblacién por de-
bajo de los 20.000 habitantes se establecera un periodo transitorio de dos anos hasta
confirmar la tendencia definitiva de la poblacion”.

En cuanto al apartado 2, se aprecia que este parrafo no tiene relacion con el titulo de la
disposicién adicional en la que se incluye; por tanto, si es preciso mantenerlo, se sugiere
que pase a constituir una disposicion independiente o que se integre la referencia en la
disposicion derogatoria.

Comentario: El, contenido de dicho apartado pasa a ser la disposicion adicional séptima.

37°.- Disposicion adicional segunda: en relacion con esta materia, hace el Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales una sugerencia de redaccion alternativa que contempla la
elaboracion de un informe econdémico financiero para la determinacién del coste/hora; el
centro proponente no acepta la observacién con la siguiente justificacion: “la tramitacion de
la Orden ya implica la elaboracién de una memoria econdmica”; sin embargo, no parece
que el informe para la determinacion del coste/hora a que se refiere el Consejo sea un do-
cumento de la misma naturaleza ni con el mismo objeto que el elaborado por el centro di-
rectivo para la tramitacion del presente proyecto, por lo que se estima que deberia justifi-
carse la no aceptacion de dicha observacion.

Comentario: La disposicién adicional segunda indica que: “El coste/hora establecido po-
dra ser objeto de revision mediante resolucion de la persona titular de la Direccion-
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Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, que debera se
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia’.

Cabe destacar que la decision de revisar el coste/hora maximo del servicio a efectos de fi-
nanciacién requiere de las correspondientes memorias justificativas y econémicas que son
elaboradas por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y presen-
tadas ante la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia,
previos a la autorizacion por parte de esta ultima para la posible revisién de dicho coste/
hora maximo. Dichos informes y memorias se realizan en base a escenarios de simulacion
de impacto en los ejercicios siguientes a la revision del coste/hora teniendo en cuenta el
volumen de personas usuarias del servicio, su mantenimiento y los escenarios de prevision
de crecimiento en ejercicios posteriores, asi como la disponibilidad presupuestaria para di-
chos ejercicios, con objeto de asegurar la sostenibilidad de la prestacién del servicio.

38°.- Disposicion adicional tercera: se aprecia errata en la expresion “de sistema comu-
nicacion”, sugiriendo su sustitucion por “sistema de comunicacion”.

Comentario: Se corrige.

39°.- Disposicion adicional quinta: el segundo parrafo carece de punto final; por otra parte,
se sugiere indicar en plural “las Consejerias competentes... colaboraran...”, ya que se hab-
la de competencias tanto en materia de servicios sociales como en materia de empleo.

Comentario: Se corrige.

40°.- Disposicion adicional sexta: se sugiere sustituir la expresion “establecida para traba-
jar” por “establecida en el articulo 20”. Por otra parte, se sugiere revisar la conexion de esta
disposicién con dicho articulo 20, con el fin de ver si seria mas conveniente incluir todos
los titulos habilitantes en un unico listado.

Comentario:

Con el fin de incluir todos los titulos habilitantes en un Unico listado se ha eliminado la
mencion de titulacién contenida en esta disposicion adicional y se ha incluido como
apartado c) del articulo 20.2.c)

41°.- Disposicion adicional séptima: el contenido de esta disposicion esta ya incluido en la
Disposicion transitoria (ubicacion mas adecuada segun la Directriz de técnica normativa
40.d), por lo que se propone la eliminacién de la presente.

Comentario: Se elimina.

42°.- Disposicién adicional octava: de acuerdo con la Directriz de técnica normativa 40.b, el
contenido de esta disposicion deberia constituir una disposicién transitoria, no adicional, ya
que parece declarar la ultraactividad de la norma antigua para regular las situaciones juri-
dicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicién (ya que indica
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que los convenios mantendran su vigencia “en sus propios términos”). De aceptarse esta
observacion, deben renumerarse las restantes disposiciones adicionales.

Comentario: El, contenido de dicho apartado pasa a ser la disposicion transitoria segunda.

43°. - Disposicion transitoria Unica: en caso de aceptarse la observacion respecto a la
Disposicion adicional octava, deberan renumerarse las disposiciones transitorias. Parece
faltar “que” antes de “mantendran”. Se sugiere sustituir “oponga” por “opongan”, en plural,
para mantener la concordancia con “los articulos 16, 17 y 18" y “mantendran’.

Comentario: Se corrige.

44° - Disposicién derogatoria Unica: segun la Directriz de técnica normativa 41, “no es
preciso exceptuar de la derogacién lo dispuesto en las disposiciones transitorias, pues las
disposiciones derogatorias no prevalecen sobre estas tal y como establece la directriz 36”.

Comentario: Se corrige.

45° .- Disposicion final Unica: entendemos que seria positivo, en una norma con el conteni-
do sustantivo de la presente, mantener una vacatio legis que permitiese su conocimiento
material por las administraciones, entidades y personas usuarias afectadas y la adopcion
de las medidas necesarias para su aplicacion (sistemas, procedimientos...). En caso de
mantenerse la vigencia desde el dia siguiente a su publicacion, seria pertinente fundamen-
tar la necesidad en la parte expositiva de la norma.

Comentario: Se opta por introducir la vacatio legis de los veinte dias.

46°.- Anexo IV. Modelo de convenio de colaboracién para la prestacion del servicio de ayu-
da a domicilio como prestacion del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Mediante Orden de 7 de octubre de 2019, publicada el 11/10/19, de la Consejeria de igual-
dad, Politicas Sociales y Conciliacion se aprobaba el modelo actualizado de convenio de
colaboracion para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sis-
tema para la autonomia y atencién a la dependencia en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

El modelo que ahora se propone, incluido en el anexo IV de la nueva Orden reproduce
practicamente el que se encuentra actualmente vigente, salvo en lo relativo a una modi-
ficacion parcial de la clausula tercera relativa a los pagos mensuales.

En atencién al principio de seguridad juridica en la disposicion derogatoria Unica podria
indicarse que dicha Orden queda expresamente derogada.

Comentario: Se ha introducido la siguiente modificacion en la disposicion:
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Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido a la presente Orden y, expresamente:

a) La Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Do-
micilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) La Orden de 7 de octubre de 2019, por la que se aprueba el modelo actualizado de
convenio de colaboracion para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como pres-
tacion del sistema para la autonomia y atenciéon a la dependencia en el ambito de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia.”

En cuanto al texto del modelo de convenio se hacen observaciones a las siguientes clau-
sulas:

Sexta.- Comision de seguimiento: No consta en este apartado quién o cémo sera desig-
nada la persona que ocupe la Presidencia, ni la Secretaria.

Comentario: Se ha introducido la siguiente modificacion en la clausula sexta:

“Se constituye una Comision de Seguimiento que estara integrada, por parte de la Entidad
Local, por dos personas miembros designadas por la persona que ostente la Alcaldia, en
el caso de muncipios de menos de 20.000 habitantes, o en caso contrario por la persona
que ostente la Presidencia de la Diputacion Provincial y, por parte de la Consejeria, por
otras dos personas miembros que designe la persona titular de la Direccion—Gerencia de
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia. Podran asistir, sin el carac-
ter de personas miembros, cualesquiera otras personas profesionales que, por razén de su
pericia o formacion, se estime que puedan ser Utiles en las cuestiones debatidas en el
seno de la Comision’.

Décima.- Publicidad. Como sugerencia se propone la inclusién de esta clausula con el si-
guiente texto : “Todas las imagenes que pudieran aparecer en los diferentes soportes de
publicidad o difusion deberan adecuarse a los establecido en el Manual de Identidad
Corporativa de la Junta de Andalucia vigente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la coordinacion de la estrategia de imagen
institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia”.
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Comentario: Se incluye la nueva clausula undécima.

EL SECRETARIO GENERAL DE POLITICAS SOCIALES,
VOLUNTARIADO Y CONCILIACION

FIRMADO POR

DANIEL SALVATIERRA MESA

27/09/2021 PAGINA 16/16

VERIFICACION

Pk2jmBZY6EH779KD9PU3HCI9ING594J

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBZY6EH779KD9PU3HC99NG594J

