CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccién General de Cuidados Sociosanitarios

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD Y FAMILIAS.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 29.1, establece que los
centros y establecimientos sanitarios, cualquiera que sea su nivel, categoria o titular, precisaran
autorizacidon administrativa previa para su instalacion y funcionamiento, asi como para las
modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial puedan establecerse. El articulo 29.2
determina que la previa autorizacién administrativa se referird también a las operaciones de
calificacidn, acreditacion y registro del establecimiento.

Asimismo, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, en su articulo 26.2 dispone que el Registro General de centros, establecimientos y servicios
sanitarios del Ministerio de Sanidad sera de caracter publico y permitira a los usuarios conocer los
centros, establecimientos y servicios, de cualquier titularidad, autorizados por las Comunidades
Auténomas.

El Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, del Ministerio de Sanidad (BOE niim. 254, de
23 de octubre de 2003), regula las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, establece una clasificacion, denominacion y definicion comun para
todos ellos, y crea un Registro y Catalogo general de dichos centros, servicios y establecimientos,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29.1y 2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y con el articulo 26.2 de la citada Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del
Sistema Nacional de Salud. La clasificacién, las denominaciones y las definiciones contenidas en el
Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, constituyen los criterios generales para proceder a la
determinacion, con caracter basico, de las garantias minimas y comunes de seguridad y calidad que
deberan exigir las Comunidades Auténomas para autorizar la apertura y puesta en funcionamiento
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

El articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre organizacion, funcionamiento
interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios; y en el
articulo 55.2 se determina la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion,
planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias en
todos los niveles y para toda la poblacion.

Asimismo, el articulo 47.1.1° dispone que son competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los dérganos
administrativo publicos de Andalucia y sus organismos auténomos.
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El articulo 1.3 de la Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia incluye entre sus objetivos la
ordenacion general de las actividades sanitarias de las entidades publicas y privadas en Andalucia,
disponiendo en el articulo 62.10 que corresponde a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias
de la Junta de Andalucia, la autorizacion de instalacion, modificacion, traslado y cierre de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, si procede, y el cuidado de su registro, catalogacion y acreditacion,
en su caso.

Mediante el Decreto 16/1994, de 25 de enero, sobre autorizacion y registro de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, se regul6 con caracter general la tipologia y obligaciones comunes a dichos
centros, servicios y establecimientos, asi como el procedimiento administrativo que debe seguirse para el
otorgamiento de las autorizaciones para la instalacién y funcionamiento de los mismos. La Orden de la
Consejeria de Salud de 2 de marzo de 1994 reguld el Registro de Centros y Establecimientos Sanitarios.

Posteriormente el Decreto 69/2008, de 26 de febrero (BOJA nim. 52, de 14 de marzo de 2008),
establece los procedimientos de las autorizaciones sanitarias y crea el Registro Andaluz de Centros,
Servicios y Establecimientos Sanitarios.

Por su parte, la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las entonces Consejerias de Presidencia y
de Asuntos Sociales, regula los requisitos materiales y funcionales de los servicios y centros de servicios
sociales de Andalucia y aprueba el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas, entre los que
se encuentran los Centros de Atencidn a personas con problemas de drogodependencias y adicciones sin
sustancias.

Por otro lado, en el modelo de atencidn a las adicciones, la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y
Asistencia en Adicciones en Andalucia (BOJA nim. 83, de 19 de julio de 1997), el principio de globalidad
fundamenta la consideracion del fendmeno social de la dependencia de las drogas, en sus aspectos
sanitarios, sociales y educativos, proponiendo intervenciones tanto a nivel individual, como de grupos
sociales. La Ley establece el marco general de coordinacién de los servicios sanitarios y sociales a las
personas drogodependientes, para dar una respuesta adecuada al objeto de alcanzar la integracidn familiar
y social como culminacién del proceso de atencion.

El articulo 10.1 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Viceconsejeria y sobre
reestructuracién de Consejerias, atribuye a la Consejeria de Salud y Familias, entre otras, las competencias
relativas a la drogodependencia y otras adicciones, atribuidas hasta entonces a la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion.

En el ejercicio de tales competencias, se dict6 el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,
asignandose a este Gltimo, en concreto a la Direccidén General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud,
como una de sus funciones, el desarrollo y coordinacidn de las politicas activas en materia de prevencion,
asistencia, tratamiento y reinsercion de las personas con problemas de drogodependencia o afectadas por
otras adicciones.

Con posterioridad, y por razones de eficacia y eficiencia, para el desarrollo de las actuaciones que
derivan del ejercicio de las competencias en materia de adicciones, mediante Decreto 3/2020, de 14 de
enero, por el que se modifica el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, se atribuyen las mismas a la Direccién
General de Cuidados Sociosanitarios de la Consejeria de Salud y Familias.
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El cambio de adscripcion de las adicciones a la Consejeria de Salud y Familias hizo conveniente
adoptar determinadas reformas para obtener un marco regulatorio que garantizara seguridad tanto a los
operadores econdémicos como a los usuarios de los centros de adicciones. Asimismo, debia realizarse de
manera urgente la adaptacion a la Directiva de 12 de diciembre de 2006, de los servicios en el mercado
interior, acordada en el afio 2006 por la Unidn Europea (Directiva 2006/123/CE).

En esta misma linea, la Unidn Europea establecié dos principios guias para el conjunto de los
ordenamientos juridicos, el principio de Regulacidn Inteligente y el Principio de Buena Regulacién, que
promueven la desregulacion y la simplificacion de las normas, con el objetivo de establecer una regulacion
de calidad, coherente, consistente, eficiente y claro.

A su vez, la Estrategia Europa 2020, sigue la linea de la Directiva Europea 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior, al establecer la necesaria aplicacion de los principios de simplificacion
administrativa para evitar la complejidad, extensién e inseguridad juridica de los procedimientos
administrativos en el acceso a las actividades de servicios. Asi, el articulo 5.1, establece la obligacion de los
Estados miembros de verificar los procedimientos y tramites aplicables al acceso a una actividad de
servicios y a su ejercicio, y la obligacion de simplificarlos en el caso de que tanto los procedimientos como
las formalidades requeridas no sean lo suficientemente simple.

En linea con los objetivos europeos, el reino de Espafia promulgé la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, constituyendo un marco para el desarrollo de las politicas de mejora regulatoria de
las Administraciones Publicas, y la necesidad de que estas fueran eficientes, transparentes y agiles como
condicionante basico de una economia competitiva. Fruto de ello, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece en su articulo 129 los
principios de buena regulacion y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
el articulo 3 también contempla entre los principios generales la simplicidad, claridad, racionalizacion y
agilidad de procedimientos.

En base a las normativas expuestas y a los principios inspiradores de las mismas, se publica el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia (BOJA nim. 241, de 17 de
diciembre de 2021), que modifica entre otros, determinados articulos de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de
Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones, eliminando duplicidades administrativas y cargas
innecesarias y accesorias, estableciendo un procedimiento administrativo Gnico con menor complejidad,
dado que se hace coincidir en un solo procedimiento la autorizacion y la acreditacién de los centros de
atencion a personas con adicciones, y facilitando la accesibilidad, comprension y participacion de la
ciudadania. lgualmente se acomete la mejora reguladora en este ambito, al conseguir la unificacion
normativa de todos los centros de adicciones, mediante su calificacidn como centros sanitarios.

Afiade igualmente una disposicion adicional quinta “Plazo para los protocolos de funcionamiento”:
“Los protocolos de funcionamiento se aprobaran mediante orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de adicciones en el plazo de 1 afio”.

Por otro lado, hay que sefialar que la regulacidn en el &mbito de las adicciones anterior a la citada
modificacion distinguia dos tipos de centros: uno, los que disponen de autorizacién administrativa sanitaria
y, otro, los que carecen de ella. Entre estos ultimos estan los Centros de Tratamiento Ambulatorio
exclusivos del Juego Patoldgico (CTAJP), los Centros de Dia (CD) y las Viviendas de Apoyo al Tratamiento y a
la Reinsercidn (VAT/VAR).
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El primer grupo de centros requiere para su funcionamiento autorizacion sanitaria de conformidad
con el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de las Autorizaciones
Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, mientras que
tratandose del segundo grupo la autorizacién de funcionamiento se regia por lo dispuesto en el Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la Autorizacidn, Registro, Acreditacion e Inspeccion de los
Servicios Sociales de Andalucia, la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la
Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos materiales y funcionales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el modelo de solicitud de las
autorizaciones administrativas y la Orden de 28 de agosto de 2008 que regula los requisitos de acreditacion
de los centros de atencion a personas con problemas de drogodependencias y adicciones sin sustancias y
modifica la Orden de 28 de julio de 2000.

En este sentido, la experiencia acumulada todos estos afios en materia de centros de adicciones ha
puesto de manifiesto la conveniencia de que todos ellos, con independencia de su tipologia, se rijan por la
normativa reguladora de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, dando respuesta a la
necesidad de ordenacidn y unificacion normativa en el ambito de las adicciones.

Se estima oportuno aclarar que el requisito de la acreditacion de los centros para poder formalizar
un contrato con la Administracion coincide con los mismos requisitos que se exigen para la autorizacion,
por lo que resulta imprescindible calificar a todos los centros de adicciones como centros sanitarios y, a
partir de ello, abordar la simplificacién administrativa que se pretende para todos.

Por otro lado, razones de salud publica justifican la necesidad de que el procedimiento de
autorizacion de funcionamiento y de acreditacion se consideren iguales, sin necesidad de distinguir entre
actuaciones, ya que los requisitos exigidos para la autorizacion de funcionamiento deben coincidir con los
de la acreditacion, garantizando asi a las personas usuarias una prestacion de calidad. Por ello, los
protocolos para la autorizacién de funcionamiento de los centros de adicciones deben ser los mismos que
los que se exijan para el procedimiento de acreditacion. Por tanto, los centros de adicciones que obtengan
la autorizacién sanitaria de funcionamiento podran acudir a la concurrencia de la actividad concertada con
la autorizacién obtenida siempre que cumplan con el resto de requisitos que se especifiquen en la
licitacion.

2. SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION DE LA ORDEN.

Resulta necesaria la aprobacién para dar cumplimiento a los principios generales de simplicidad,
claridad, racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos dispuestos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y para eliminar las duplicidades
administrativas y cargas innecesarias y accesorias, mediante el establecimiento de un procedimiento
administrativo con menor complejidad, haciendo coincidir en un solo procedimiento la autorizacion de
funcionamiento y acreditacion de los centros de atencidén a personas con problemas de adicciones, y la
unificacion normativa de todos los centros de adicciones, mediante su calificacidn como centros sanitarios,
desvinculando de esta materia a la Consejeria competente en servicios sociales.

Por tanto, el objetivo del presente proyecto es dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la
calidad reguladora para la reactivacion econémica en Andalucia, simplificando y agilizando los procedimientos
comprendidos en el sistema de autorizaciones previsto en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero hasta donde lo
permita el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
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autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, aprobando los Protocolos de Funcionamiento

para los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones.

En Sevilla, a la fecha de la firma del presente
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo.: José Repiso Torres.
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