CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n° 435/2022

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por el que se

aprueba el reglamento que desarrolla

las normas técnicas de

accesibilidad y eliminacién de barreras en la comunicaciéon en materia
de lengua de signos espafola (LSE) y medios de apoyo a la

comunicacion oral (MACO) en Andalucia.

Solicitante:  Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
Ponencia: Rodriguez-Vergara Diaz, Angel; Guisado Barrilao, José Mario. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Alvarez Civantos, Begofia; Dorado Picon, Antonio; Escuredo Rodriguez,

Consejeros: Rafael; Gorelli Hernandez, Juan;
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel.
Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

Moreno Ruiz,

Maria del

Mar;

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesidn celebrada el dia 30 de junio de 2022, con la

asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 3 de junio de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de

dictamen realizada por la Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacién en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo del articulo

22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision

Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emisién es de veinte dias.
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Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 13 de septiembre de 2019, la lima. Sra. Viceconsejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, tras la oportuna valoracion, da su visto bueno y dirige
comunicacion interior a la Secretaria General Técnica, adjuntando la documentacion
del expediente, a los efectos de que se proceda a su inicio (pags. 8-9). No obstante, el
borrador en su version inicial (de 18 de septiembre de 2019) es remitido posteriormente

tras su requerimiento (pags. 10-46).

2.- El 20 de abril de 2019 la Direcciéon General de Servicios Sociales, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dio inicio al
tramite de consulta publica previa para el procedimiento de elaboraciéon del “Proyecto
de Decreto por el que se desarrollan las normas técnicas de accesibilidad y eliminacion
de barreras en la comunicacién en materia de lengua de signos espafiola y medios de
apoyo a la comunicacioén oral en Andalucia”, publicando el texto con el fin de recabar la
opinién de las personas destinatarias potencialmente afectadas por la norma, por un
plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a la publicacién:
http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/servicios/participacion/

normativa/consulta-previa/detalle/172645.html.

Asimismo, habilita la direccion de correo electrénico
dgpersonascondiscapacidad.cips@juntadeandalucia.es para la recepcion de
aportaciones al proyecto normativo, segin consta en la diligencia del Subdirector

General de Personas con Discapacidad de 7 de junio de 2019 (pag. 47).

3.- Significar que finalizado el tramite de consulta publica previa (entre el 21 de mayo y
el 4 de junio de 2019, ambos inclusive), el 13 de septiembre de 2019 la Direccion

General de Personas con Discapacidad e Inclusion realiza valoraciéon de las
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aportaciones recibidas (pags. 48-50) y elabora la siguiente documentacién (pags. 60-
70):

- Borrador del Proyecto de Decreto.

- Informe sobre la oportunidad y conveniencia del proyecto normativo.

- Informe econdémico del proyecto de Decreto y Anexos.

- Informe de no afectacién a las personas menores de edad del contenido del
proyecto.

- Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de
establecimiento, ni a la libre prestacién de servicios en aplicacion del proyecto
normativo.

- Anexo relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley
6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia en Andalucia

- Informe de evaluacion del impacto de género, al amparo de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas.

- Propuesta de tramite de audiencia e informacién publica a la ciudadania, asi

como listado de entidades a las que dar el referido tramite.

4.- Solicitada el 20 de septiembre de 2019 su conformidad expresa al resto de
Viceconsejerias (pag. 51), constan asimismo los oficios trasladando su respuesta en
sentido positivo sin perjuicio de las observaciones que se pudieran realizar

posteriormente en el trdmite de audiencia (pags. 52-59).

5.- El 20 de diciembre de 2019, recibido el borrador junto con la documentacion
precitada, el Servicio de Legislacién de la Consejeria proponente, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Instruccion 2/2014, de 26 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitaciéon de
disposiciones de caracter general, elabora informe sobre el proyecto normativo

realizando diversas consideraciones al mismo (pags. 72-75).

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 01/07/2022 PAGINA 3/20
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmBVU5SUBMVYGPWWD3LANALVTTW | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBVU5SUBMVYGPWWD3L4NALVTTW

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

6.- Recibido el informe precitado, el centro directivo redacta nuevo borrador del
proyecto del Decreto -fechado de 21 de enero de 2020- (pags. 78-113) una vez
incorporadas las observaciones de la Secretaria General Técnica, asi como nueva
memoria justificativa (pags. 76-77), todo lo cual junto con la propuesta de inicio y el
resto de la documentacién del expediente, es elevado a la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, para que de acuerdo con lo previsto en su Instruccion

1/2020, se continude la tramitacion.

7.- A la vista de la propuesta de inicio de la Direccion General de Personas con
Discapacidad e Inclusion, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la
Excma. Sra. Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, el 7 de marzo de
2020 da su conformidad y acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del
“Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollan
las normas técnicas de accesibilidad y eliminacién de barreras en la comunicaciéon en
materia de lengua de signos espafiola (LSE) y medios de apoyo a la comunicacién oral
(MACO) en Andalucia” (pag. 114).

8.- A continuacion, la Secretaria General Técnica dicta resolucién de 20 de febrero de
2020 acordando tramite de audiencia e informacion publica a la ciudadania (en los
términos del acuerdo de 18 de febrero de 2020 y anexo) y, en particular, a través de las
entidades y organizaciones representativas de sus intereses que se relacionan a
continuacion a los efectos de poder realizar alegaciones a la disposicién proyectada
durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 40, de 27 de febrero de 2020- (pag. 118).

En cuanto a Consejerias se refiere, se concede audiencia a la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior y organismos adscritos; Consejeria de

Empleo, Formacién y Trabajo Autbnomo y organismos adscritos; Consejeria de
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Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y organismos adscritos; y

Direccion General de Transformacién Digital.

Asimismo, se confiere tramite de audiencia a las entidades y organizaciones:
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Union General de Trabajadores de
Andalucia; Comisiones Obreras Andalucia; Confederacibn de empresarios de
Andalucia; Fundacién Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas; FAPAS. Federacién
Andaluza de Familias de Personas Sordas; APASCIDE. Asociacién Espafiola de

Padres Sorodociegos.

Finalmente, se acuerda solicitar su preceptivo informe a los siguientes érganos:
Direccion General de Presupuestos; Secretaria General para la Administracion Publica;
Unidad de Igualdad de Género; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Gabinete
Juridico; Agencia de Defensa de la Competencia; Consejo Andaluz de Atencion a

Personas con Discapacidad; y Consejo Consultivo de Andalucia.

Para general conocimiento se habilita la direccion
http://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/servicios/normas-
elaboracion.html, sita en la seccion de Transparencia del Portal de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como en formato papel, en la Sede de la Direccién General,
ademas de en la Web de la Consejeria. Para la recepcion de alegaciones se habilito
como medio preferente la direccion de correo electronico

dgpersonascondiscapacidad.cipsc@juntadeandalucia.es

En cumplimiento de lo anterior, el centro proponente, dirige los correspondientes
oficios a las entidades y organizaciones relacionadas anteriormente, adjuntando para
ello el texto del Proyecto de Decreto, obrando en el expediente asimismo los acuses de

recibo (pags. 119y ss).
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Se reciben alegaciones de la siguiente procedencia: APASCIDE. Asociacién
Espafiola de Familias de Personas con Sordoceguera; FAPAS. Federacion Andaluza
de Familias de Personas Sordas; FAAC. Fundacion Andaluza Accesibilidad y Personas

Sordas, segun se hace constar en el informe de valoracion de 4 de noviembre de 2020.

9.- En cuanto a las Consejerias (pags. 137 y ss) formulan observaciones la Consejeria
de Educacion y Deporte; y Salud y Familias. Por otra parte, comunican que no formulan
observaciones la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo; y la

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

10.- En cumplimiento de lo solicitado, consta en el expediente la emision de los
siguientes informes:
- Unidad de Igualdad de Género (de 12 de marzo de 2020, pags. 147-153).
- Servicio de Informatica y Servicio de Sistemas de Informacion (26 de mayo de
2020, pags. 154-155).
- Direccién General de Presupuestos (IEF-59/2020, de 30 de abril de 2020, pags.
156-158).
- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 10 de junio de 2020, pags. 159-163).

11.- El 4 de noviembre de 2020 el centro directivo emite sendos informes de valoracion
de los tramites de informes preceptivos (pags. 169-178) y de audiencia, redactando a
continuacion nuevo borrador adaptado, fechado de 13 de octubre de 2020 (pags. 192-
237).

12.- A continuacion, figura en el expediente que tras su requerimiento, finalmente emite
su preceptivo informe el Consejo de la Competencia de Andalucia (Informe n° 18/2020,
de 28 de diciembre de 2020, pags. 238-261). Recibido en el centro directivo, éste
realiza su valoracion (el 25 de enero de 2021, pags. 262-272) y redacta nuevo texto
adaptado -fechado de 19 de enero de 2021- (pags. 273-316), para su remision al
Gabinete Juridico (el 27 de enero de 2021, pag. 318).
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En misma fecha, la Jefa del Servicio de Legislacion extiende diligencia por la
que se hace constar que el proyecto normativo ha sido publicado en el Portal Web de la
Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (pag. 317).

13.- Conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, emite su Informe
SSCC2021/46, de 24 de mayo de 2021 (pags. 319-339).

14.- Una vez estudiadas las consideraciones contenidas en el informe del Gabinete
Juridico, el drgano directivo lleva a cabo su valoracion (de 5 de octubre de 2021, pags.
341-372), y elabora nuevo borrador del texto, version de 22 de diciembre de 2021
(pags. 375-401) para su elevacion a la Comisibn General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, donde tras su consideracion en la sesién de 23 de diciembre de 2021,
se formulan diversas observaciones, acordandose devolver el proyecto normativo
(pags. 402-403).

15.- A continuacién, consta en el expediente informe de 18 de enero de 2022 del centro
directivo realizando valoracion de las observaciones formuladas en sede de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras por la Consejeria de Educacion
y Deporte. Asimismo, figura informe de valoracion de 8 de abril de 2022 de las
observaciones realizadas por la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea asi

como por el Gabinete Juridico (pags. 404-422).

16.- Seguidamente, figura en el expediente que, tras oficio de nuevo requerimiento, el 6

de abril de 2021 emite informe del Consejo Andaluz de Universidades (pag. 426).

17.- El 10 de mayo de 2022, el Secretariado del Consejo de Gobierno formula escrito

de observaciones al Proyecto de Decreto (pags. 459-463). Asimismo, consta en el
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expediente las observaciones emitidas mediante correo electrénico por la Consejeria
de Hacienda y Financiacién Europea; el Gabinete Juridico; la Consejeria de Salud y

Familias; y la Consejeria de Educacion y Deporte (pags. 464-474).

18.- Recibido el precitado informe favorable, es elevado junto con el borrador y el resto
de documentacion del expediente para su estudio en la Comision General de

Viceconsejeros y Viceconsejeras (pags. 427-458).

19.- En la sesion de 12 de mayo de 2022 de la Comisidn General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, la titular de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion presenta el
Proyecto de Decreto, tras lo cual el érgano acuerda solicitar dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia (pag. 527), segun se hace constar en el Certificado de su

Secretario General (de 17 de mayo de 2022).

20.- Como Ultimas actuaciones se incorporan en el expediente los siguientes
documentos:
- Borrador final del Proyecto de Decreto en formato decision (pags. 501-526).
- Diligencia de 31 de mayo de 2022 del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa previstas en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, firmada

por la Jefe del Servicio de Legislacion de la Consejeria consultante (pag. 528).

El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de preambulo y articulo
Unico por el que se dispone la aprobacién del Reglamento, que a su vez se compone

de 23 articulos, organizados en seis capitulos, dos disposiciones finales y Anexos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el reglamento que desarrolla las normas técnicas de accesibilidad y
eliminacién de barreras en la comunicacién en materia de lengua de signos espafiola

(LSE) y medios de apoyo a la comunicacién oral (MACO) en Andalucia”.

Segun la memoria justificativa, el Proyecto de Decreto tiene por objeto regular
las normas técnicas de accesibilidad y la eliminacibn de las barreras en la
comunicacion, a traves del uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo
a la comunicacion oral, por parte de las personas con discapacidad auditiva, personas
sordas y personas sordo-ciegas en Andalucia. Es una exigencia de la Ley 11/2011, de
5 de diciembre, por la que se regula el uso de la lengua de signos espafiola y los
medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad

auditiva y con sordoceguera en Andalucia.

Basicamente se regula la forma dptima de acceso mediante la lengua de signos
espafiola y medios de apoyo a la comunicacion oral, a los dmbitos de aplicacion
establecidos en el art. 5 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, que dispone los espacios especificos de
aplicacion para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la
accesibilidad universal, en los siguientes &mbitos: “a) Telecomunicaciones y sociedad
de la informacién. b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion. c)
Transportes. d) Bienes y servicios a disposicion del publico. e€) Relaciones con las
administraciones publicas. f) Administracion de Justicia. g) Patrimonio cultural, de

conformidad con lo previsto en la legislacion de patrimonio. h) Empleo”.
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Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
Proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.1.a) del Estatuto de Autonomia, el cual
dispone que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en
materia de servicios sociales, que en todo caso incluye: “La regulacion, ordenacion y
gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econémicas
con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccién publica.”
No obstante, la competencia en materia de discapacidad tiene como nota principal la
de su transversalidad, lo que implica que sean mudltiples las competencias de la
Comunidad Autbnoma en cuyo ejercicio se aprobaria la atencién a las personas con
discapacidad es objeto de previsién expresa en el Estatuto de Autonomia en muchos
de sus apartados, aunque no se delimita como materia determinante de la atribucién de
un titulo competencial especifico de la Comunidad Autonoma, sino que se contienen
referencias a las mismas como objetivo basico (art. 10.3.16°), a los efectos de la
prohibicién de discriminacion establecida como criterio ligado a los derechos sociales,
deberes y politicas publicas (art. 14), como titulares del derecho a las ayudas,
prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo
personal y social (art. 24), o para inspirar los principios rectores de las politicas publicas

(art. 37.1.5°) o politicas especificas de empleo (art. 169.2).

Por lo que se refiere al marco normativo estatal en el que se encuadra, en primer
lugar citar el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, cuyo art. 7 dispone
que “1. Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que los demas
ciudadanos conforme a nuestro ordenamiento juridico. 2. Para hacer efectivo este
derecho a la igualdad, las administraciones publicas promoveran las medidas
necesarias para que el ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos de las
personas con discapacidad sea real y efectivo en todos los &mbitos de la vida (...)",
afladiendo su articulo 68.1 que “Las medidas de accién positiva podran consistir en
apoyos complementarios y normas, criterios y practicas mas favorables. Las medidas
de igualdad de oportunidades podran ser ayudas economicas, ayudas técnicas,

asistencia personal, servicios especializados y ayudas y servicios auxiliares para la
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comunicacién. Dichas medidas tendran naturaleza de minimos, sin perjuicio de las
medidas que puedan establecer las comunidades autbnomas en el ambito de sus

competencias.”

Por otra parte, la ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espaiiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral
de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, cuyo Capitulo 1l del
Titulo Il, regula el uso de los medios de apoyo a la comunicacién oral en los &mbitos
siguientes: educacion, formacién y empleo, salud, cultura, deporte y ocio, transportes,
relaciones con las Administraciones Publicas, participacion politica, medios de

comunicacion social, telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

Y ya en nuestra Comunidad Autonoma la norma de referencia es la precitada
Ley 11/2011, en cuyo apartado 2 de la Disposicién Final Primera establece que
“Asimismo, el Consejo de Gobierno elaborara especificamente un reglamento que
apruebe las normas técnicas de accesibilidad y eliminacion de las barreras en la

comunicacion en Andalucia.”

Finalmente, debe dejarse constancia de la legitimacion del Consejo de Gobierno
para aprobar el Decreto proyectado, en ejercicio de su potestad reglamentaria

originaria (arts. 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia).

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.
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La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas (en el que se regula “la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de
la Generalitat de Catalufia en relacién con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, méas alla del
pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista

competencial.

En cuanto a la tramitacion, consta que el Proyecto de Decreto fue sometido al
tramite de consulta publica previa en aplicacion de lo previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015. Significar que durante su exposicion por un plazo de quince dias en el
Portal Web de la Junta de Andalucia, se recibieron aportaciones que fueron valoradas
por la Direccion General que tramita el Proyecto de Decreto en su informe de 13 de

septiembre de 2019.

No consta de forma separada que se haya emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada, si bien se analizan en la memoria

justificativa complementaria de 10 de febrero de 2020.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expediente se inici6 por
acuerdo de la Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién de
18 de febrero de 2020, a propuesta de la Direccibn General de Personas con

Discapacidad e Inclusion, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley
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6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria
justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 13 de septiembre de
2019), que fue complementada posteriormente (por la de 10 de febrero de 2020) a
requerimiento del Servicio de Legislacion. Asimismo, se ha elaborado la memoria
econdmica, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera, en la que se concluye que la norma
no tiene incidencia presupuestaria en el ambito de la Consejeria - no conlleva
incremento presupuestario dado que se trata de normas técnicas que inciden en el
modo correcto de accesibilidad para un sector concreto de poblacién - (de 2 de
septiembre de 2019). También figura cumplimentado el documento sobre criterios (de 2
de septiembre de 2019) para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Asimismo, se ha
emitido Memoria de misma fecha relativa a la libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios en el que se sefiala que la norma proyectada no regula un

sector econdmico o mercado ni incide en la organizacion de la competencia efectiva.

Del mismo modo se acompafa el informe sobre la valoraciéon de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
(de 13 de septiembre de 2019), de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.
El citado informe resalta que el proyecto normativo no implica la asunciéon de nuevas

cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC20221/46, de 24 de
mayo de 2021), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26

de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas
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Sociales y Conciliacién (de 20 de diciembre de 2019), en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccion General de
Presupuestos (de 30 de abril de 2020), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3
del citado Decreto 162/2006; Secretaria General para la Administracién Puablica en
virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de
Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, en virtud de lo previsto en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (de 16
de junio de 2020); Servicio de Informatica y Servicio de Sistemas de Informacién (de 26
de mayo de 2020) dependiente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion; Consejo de la Competencia de Andalucia
(de 28 diciembre de 2020), previsto en el articulo 3.i)) de la Ley 6/2007; Consejo
Andaluz de Universidades (de 6 de abril de 2022), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 80 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

Asimismo, consta Diligencia de 27 de enero de 2021 firmada por la Jefa del
Servicio de Legislacién de la Consejeria consultante relativa al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacién de impacto de género de la
disposicion en tramite (de 2 de septiembre de 2019), cumpliéndose asi lo dispuesto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacién con dicho
informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de 12 de marzo de 2020), de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
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articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de

Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.

También se ha emitido el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia (de 2 de septiembre de 2019), de conformidad con el articulo 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, en el gue se manifiesta que la norma no afecta
a los derechos de los nifios y nifias, en cuanto se trata de una norma de caracter

técnico.

Por otra parte, es destacable la amplitud con la que se ha concebido el tramite
de audiencia, a cuyo efecto el Proyecto de Decreto se remitio a las entidades y 6rganos
que se detallan en los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con las
previsiones del articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006. Asimismo el texto se someti6 a
informacion publica por un plazo de quince dias, apareciendo publicado en el BOJA
nim. 40, de 27 de febrero de 2020.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 10 de mayo de 2022. Estas observaciones son valoradas por la

Direccién General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesién de 12 de mayo de 2022), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 31 de mayo de 2022 de la Jefa del Servicio de
Legislacién se hace constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d)

del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
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Publica de Andalucia, la documentacion obrante en el expediente se encuentra

publicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias formuladas en la
sustanciacion del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa
por el 6rgano que tramita el procedimiento, quedando constancia en el expediente del
juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cudles no. Con ello, como
viene sefialando este Consejo, no so6lo se da verdadero sentido a los distintos tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también se

da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006.

Por ultimo, debe recordarse que, el Gobierno andaluz se encuentra en
funciones. En efecto, el articulo 120 del Estatuto de Autonomia dispone que "el
Consejo de Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del
nuevo Consejo de Gobierno", y las atribuciones del Consejo cesante se regulan en el
articulo 37 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cuyo apartado 3 dispone que "la gestion del Gobierno en
funciones se limitara al despacho ordinario de los asuntos publicos de su competencia,
salvo casos de urgencia o interés general debidamente acreditados” (que no se altera
en esencia por la evolucién jurisprudencial -STS de 2 de diciembre de 2005- de la que
se extrae que el Gobierno en funciones ha de continuar ejerciendo sus tareas sin
introducir nuevas directrices politicas ni, desde luego, condicionar, comprometer o

impedir las que deba trazar el que lo sustituya).
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El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento juridico. No

obstante, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Preambulo.

1.- Parrafo 4. La referencia que se hace en su primera linea al articulo 10 del
Estatuto de Autonomia debe precisarse con mencién concreta al articulo 10.3.162 de
dicha norma, a semejanza de la resefia que se hace en ese mismo parrafo del

predmbulo de forma concreta al articulo 37, apartados 5° y 6° del citado Estatuto.

2.- Parrafo 5. Su literalidad es la siguiente: “Por otro lado, constituye un derecho
basico y fundamental el de las personas con discapacidad auditiva que optan por la
lengua oral, con el soporte de los medios de apoyo a la comunicacién, como puede ser
el subtitulado, las prétesis o cualquier avance tecnolégico, presente o futuro, que facilite

la comunicacion”.

Debe mejorarse su redaccion, ya que en los términos transcritos se desconoce

cual es el derecho basico fundamental que quiere proclamarse o declararse.

3.- En el parrafo 6 deberia eliminarse el dltimo inciso, desde "Este es un campo
(...)", pues la ausencia de normativa basica estatal no debe esgrimirse, y asi parece
sugerirse, como justificacion para no regular materias de competencia autonémica;
ademds el titulo competencial que se menciona (las "condiciones basicas" del art.
149.1.1° de la Constitucién) no cumple, propiamente hablando, la funcion de normacion

basica estatal.

2.- Observacion general sobre el uso del condicional: abundan en el texto de la

norma proyectada disposiciones con el uso del verbo en su forma condicional, impropio
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para una norma que establece una obligacion. Esas formas deberian sustituirse por
otras formas verbales mas adecuadas, o justificar el sentido de su uso en el caso de
que se mantengan. Esta observacién puede hacerse extensiva, entre otros, a los
siguientes articulos: Articulo 3.a) ("habria", "deberian" y "seria" por "habra", "deberd" y
"serd"); Articulo 6.3.n.1° ("se deberia" por "se deberd"); Articulo 9.2 ("podrian ser" por
"podran ser"); Articulos 11.6, 11.6.e), 12.2 y 14.4 ("deberian" por "deberan"); Articulo

16.8 ("deberian" y "seria" por "deberian" y "seran").

3.- Articulo 6.2, parrafo segundo. Se indica que “El tiempo minimo de antelacién con

el que solicitar el servicio suele establecerse en 48 horas”.

El objetivo de la norma es establecer, en su caso, un tiempo acotado minimo
para solicitar el servicio de interpretacion presencial. Resulta impreciso que el precepto
contenga la expresion “suele”, ya que se ha de establecer claramente la antelacién de
ese plazo para que el futuro demandante del mismo sepa de antemano cuando ha de

solicitar el servicio.

4.- Articulo 6.3.e). Deberia corregirse el error material existente al repetirse la palabra

“esta esta”.

5.- Articulo 9.1.f). No se comprende la relacion que pueda existir entre las “personas
que necesiten comprender y rellenar formularios” [suponemos que se refiere a las
personas sordociegas, con discapacidad auditiva o sordas] con la facilitaciéon para
orientarse por el edificio. Quienes no necesiten la comprension o la cumplimentacién de
un formulario no son orientados por el edificio, se deduce a contrario sensu. Es

necesario mejorar la redaccion de este apartado.

6.- Articulo 12. Relativo a las medidas en materia de salud, en su apartado primero se
acota el ambito subjetivo de aplicacion a los centros sanitarios dependientes de la

Junta de Andalucia.
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Pero en el resto de apartados, referidos a las medidas a adoptar en estancias
destinadas a servicios sanitarios, administracion y atencion al paciente, consulta,
vestibulos y salas de espera, habitaciones o boxes, entre otros &mbitos, no se matiza si
ello también es exigible para los centros sanitarios privados. Por tanto, debe aclarase

en la redaccién del precepto tal cuestion.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autébnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ 1).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ II).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ 1l1):

A) Debe modificarse la disposicion que se relaciona, en la medida en que

puede contravenir el ordenamiento juridico al generar inseguridad juridica:

(1) Articulo 6.2, parrafo segundo (Observacion I1.3).

B) Por la razén que se indica, debe atenderse la siguiente objecién de

técnica legislativa:

(1) Observacién general sobre el uso del condicional (Observacion 1l1.2). (2)
Articulo 12 (Observacion 111.6).
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C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo, parrafos 4, 5 y 6 (Observacion l1l.1). (2) Articulo 6.3.e)

(Observacion I11.4). (3) Articulo 9.1.f) (Observacién Il1.5).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD,
CONCILIACION.- SEVILLA

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

POLITICAS SOCIALES Y
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