CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE
LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, desarrollado por el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. El citado precepto exige que las
Administraciones Publicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La motivacion de que se cumplen
estos principios debe realizarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de

diciembre. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principios de necesidad y eficacia. La iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de
interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas

adecuado para garantizar su consecucion.

La promulgacion de un nuevo Decreto que apruebe el contenido y efectos de la declaracion de emergencia
de interés general de Andalucia y que apruebe el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de

Andalucia, responde claramente al principio de necesidad.

Este proyecto recoge la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, conforme a lo dispuesto

en el articulo 16.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia. Una
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situacion de grave riesgo o emergencia que no haya sido declarada de interés nacional, pero que se considere

de especial gravedad por su magnitud o extension, podra ser declarada de interés general de Andalucia.

Por su parte, el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd, en lo sucesivo)
constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y funcional, asi como
los mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que
se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean declaradas de
interés nacional por los drganos correspondientes de la Administracion General del Estado. El PTEAnd
establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir,
garantizando la funcion directiva de la Junta de Andalucia y la organizacion de los servicios y recursos que

procedan de aquéllas y de entidades publicas o privadas.

Por lo que respecta al principio de eficacia, las propuestas normativas deben partir de una identificacion clara
de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias
para la consecucion de estos objetivos finales. Se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial
de Emergencia de Andalucia (PTEAnd), aprobado por Acuerdo, de 22 de noviembre 2011, del Consejo de
Gobierno. A lo largo del tiempo de vigencia de mismo, se han producido cambios importantes de tipo
legislativo, sin olvidar que la tecnologia y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los
conocimientos sobre los peligros y los analisis de riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos
medios de intervencion. Todo ello, unido a la propia experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia

del PTEANd, aconseja su actualizacion.

Principio de proporcionalidad. La iniciativa normativa debe constatar que no existen otras medidas

menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Ademas,
constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el articulo 37.1.25° del citado
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia,

catastrofe o calamidad publica.
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De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus
politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y alcanzar
los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacion efectiva, entre otros,
del principio rector de atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad

publica.

Conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia competencial

se regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinacion entre las Administraciones responsables.

La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada en la politica de
seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica, en

virtud del articulo 149.1.29? de la Constitucion Espariola.

Este proyecto responde al reparto competencial establecido en la Constitucion Espaiiolay en el articulo 66.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Con todo ello se genera un marco normativo estable y predecible
para las Administraciones Publicas y colectivos involucrados. No existe ninguna otra medida menos
restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones. Simplemente, responde a las obligaciones

impuestas por normas estatales y autonomicas.

Principio de seguridad juridica. La iniciativa normativa debe justificar el rango del proyecto normativo

y su debida coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Este instrumento normativo se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto
de criterios, normas y procedimientos que conforman la respuesta de la Junta de Andalucia frente a cualquier
situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
excepto en el caso de declaracion de emergencia de interés nacional.

Esta regulacion ha de llevarse a cabo mediante la aprobacion de una norma con rango de Decreto, pues debe
tratarse de una norma de caracter general, por lo que la forma de Decreto del Consejo de Gobierno, regulado
en los articulos 43 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, es la mas idonea. Ademas, se ajustara al procedimiento previsto en el articulo 45 de la misma.
Asimismo, queda coordinado y armonizado con la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de

Proteccion Civil, el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
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Civil y la Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,

aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional.

Principio de transparencia. La iniciativa normativa debe realizar una breve descripcion de los tramites
seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de los agentes y

sectores interesados.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos claramente. El
objetivo del proyecto de Decreto es establecer normas y procedimientos que conforman la respuesta de las
Administraciones Publicas frente a cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia. El objetivo de la regulacion es por tanto nitido, y los

motivos de la misma igualmente claros.

Exige, asimismo, que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes implicados, que estimulen
su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como el establecimiento de instrumentos
de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. Considerada la necesidad de aprobar y publicar el
presente proyecto de Decreto, se estima oportuno abrir tramite de audiencia a la asociacion de municipios y
provincias de caracter autonémico de mayor implantacion en Andalucia: la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias. Todo ello, con independencia de su presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos
Localesy en el Consejo Andaluz de Concertacion Local, donde la citada Federacion tendra la oportunidad de
pronunciarse. Asimismo, se pretende abrir un tramite de informacion publica para que pueda participar toda
la poblacion afectada. Todo ello, junto a los informes preceptivos que se deben solicitar.

Por Gltimo, sera sometido a informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil y de la Comision de Proteccion

Civil de Andalucia.

Principio de eficiencia. La iniciativa normativa debe realizar un estudio de valoracion de las cargas
administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas

innecesarias o accesorias.

Este proyecto evita cargas administrativas innecesarias o accesorias. Nos remitimos a la memoria de cargas

administrativas que figura en el expediente administrativo de elaboracion del mismo.
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Envirtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacion

normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019,

de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del articulo 7 del citado Decreto, se indica que:

e No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no se establecen nuevos tramites.

e No se contempla regulacion alguna de la figura del silencio administrativo.

e No se crean nuevos 6rganos.

e No selimita el acceso a ninguna actividad econémica.

Simplemente, en caso de concurrir alguna circunstancia de grave riesgo o emergencia, se despliegan, por

obligacion legal, ciertos mecanismos para prevenir o mitigar sus efectos para las personas o los bienes.

Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto para su

iniciacion.

FASES DEL PROCEDIMIENTO

TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE

0. ACTUACIONES PREVIAS

. Consulta publica previa.

I. PREPARACION

-

. Borrador 01.

. Borrador de memoria justificativa.

. Borrador de memoria econdmica.

Al WN

. Borrador de la evaluacion de impacto de género.

w

. Borrador de memoria de evaluacion de los derechos de la infancia.

. Informe de valoracion de cargas administrativas.

. Informe de adecuacion a los principios de buena regulacion.

| N| o

. Memoria sobre impacto en familia.

. Memoria de evaluacion de la competencia.

I1. INICIACION

. Borrador 02.

2.

Memorias firmadas.

3.

procedimiento de elaboracion de la norma.

Propuesta a la Secretaria General Técnica del Acuerdo de inicio del

EL DIRECTOR GENERAL

EL CONSEJERO TECNICO
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Agustin Mufioz Martin

Fernando Jaldo Alba
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