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PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA (PTEANd)

1. OBJETO Y MARCO DE PLANIFICACION.
1.1 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd), como instrumento normativo
mediante el que se establece el marco organico y funcional, constituye la principal herramienta de
planificacion y respuesta ante una emergencia que pueda producirse en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y dispone las directrices para el desarrollo de la planificacion de emergencias autondmicas y
locales.

El PTEAnd establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a
intervenir, garantizando la funcidn directiva de la Junta de Andalucia y la organizacion de los servicios y
recursos que procedan de aquéllas, asi como de otras entidades publicas o privadas, dentro del marco
establecido por el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM).

El PTEANd se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de criterios,
normas y procedimientos que conforman la respuesta de la Administracion de la Junta de Andalucia frente
a cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de nuestra Comunidad, con
las excepciones que se establezcan en la normativa estatal.

Las funciones basicas del PTEANnd son las siguientes:
* Posibilitar la coordinacion y direccion de los servicios, medios y recursos intervinientes.
*  Optimizar los procedimientos de prevision, prevencion, proteccién, intervencion y rehabilitacion.
* Lograr la integracion de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del ambito territorial
de Andalucia.
*  Garantizar la conexidn con los procedimientos y planificacion de ambito superior, en especial con el
Plan Estatal de Emergencias de Proteccion Civil.

El ambito de aplicacion del PTEANd se circunscribe al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En su calidad de plan de emergencia establece la respuesta de dmbito autonémico ante situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

1.2 CARACTER INTEGRADOR Y DE PLAN DIRECTOR.

El PTEANd se configura como marco organizativo general de la planificacion de emergencias en Andalucia,
en el sentido de:
»  Definir los elementos esenciales y permanentes del proceso de planificacion.
*  Permitir la fijacion de objetivos globales para garantizar la actuacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en orden a la prevision, prevencion, planificacidn, intervencion y rehabilitacion ante
situaciones de emergencia.
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* Establecer las directrices y criterios de planificacion que permitan la integracion de planes de
ambito local.

* Determinar programas que mantengan la planificacion como un proceso continuo de adaptaciony
mejora.

El PTEAnd, como Plan Director, se constituye como eje fundamental para la ordenacion e integracion de la
planificacion de emergencias en Andalucia. Para garantizar dicha integracion, el PTEAnd establece las
directrices y los criterios generales que las administraciones, organismos y entidades deberan tener en
cuenta en la elaboracidn, implantacién y mantenimiento de los planes correspondientes a sus ambitos
competenciales.

En cuanto a la integracion de los planes de comunidad auténoma en los respectivos planes estatales, se
estara a lo dispuesto en la normativa estatal que le sea de aplicacion.
1.3 ELABORACION Y APROBACION.

La elaboracion del PTEANnd corresponde al drgano competente de la Junta de Andalucia en materia de
proteccion civil.

La aprobacién del PTEANnd corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en

materia de proteccién civil, previo informe de la Comisidén de Proteccion Civil de Andalucia y del Consejo
Nacional de Proteccion Civil.
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2. INFORMACION TERRITORIAL.
El marco geografico es el definido por el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la Informacion territorial que se desarrolla en el Anexo 2, se recogeran los rasgos, aspectos y
caracterizacion ordenados segun los apartados que se enumeran a continuacion:

2.1 Rasgos geograficos generales.

2.2 Rasgos geoldgicos.

2.3 Rasgos climaticos.

2.4 Rasgos hidroldgicos.

2.5 Caracterizacion y usos del suelo.

2.6 Aspectos relevantes de la vegetacion y de la fauna.
2.7 Division politica y administrativa.

2.8 Demografia.

2.9 Aspectos relevantes del sector industrial.

2.10 Vias de comunicacion.
2.11 Patrimonio.
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3. ESTUDIO DE RIESGOS.
3.1 INTRODUCCION.

Por riesgo se entiende la probabilidad de que se desencadene un determinado fenémeno o suceso que,
como consecuencia de su propia naturaleza o intensidad y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
puede producir efectos perjudiciales en las personas y en los bienes.

La peligrosidad hace referencia a la probabilidad de que un determinado fenémeno o suceso de una cierta
extension, intensidad y duracidn se produzca con consecuencias negativas.

La vulnerabilidad es la capacidad de sufrir un dafio. La vulnerabilidad de una comunidad vendra
determinada por factores fisicos, sociales, culturales y econémicos que condicionan su susceptibilidad a
experimentar dafios como consecuencia del fendmeno peligroso.

La resiliencia se define como la capacidad que tiene una sociedad expuesta a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de forma oportuna y eficaz, incluyendo la preservacion y
restauracion de sus estructuras de organizacion social y funcionamiento basico.

La identificacion de riesgos en Andalucia, debido a su ubicacién y geografia, supone un trabajo continuado
que conlleva una participacion activa de todas las administraciones publicas y entidades privadas.

En una primera aproximacion a la identificacion de riesgos se parte, en el amplio ambito territorial de
Andalucia, de la informacion sobre ocurrencia de eventos que potencialmente puedan generar dafios
(estimacion de peligrosidad), asi como del analisis de aquellos elementos fundamentales que puedan verse
afectados en base a su caracter y susceptibilidad de dafio (estimacion de vulnerabilidad).

Su visualizacién sobre bases cartograficas se muestra en los correspondientes mapas de peligrosidad,
mapas de vulnerabilidad y mapas de riesgos, en relacion a los diferentes eventos objeto de analisis.
3.2 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS.

En el Anexo 3 se recoge la identificacion y analisis de los riesgos mas importantes a los que debe hacer
frente el Plan, asi como determinados mapas de peligrosidad y riesgo.

El PTEAnd como Plan Director establece el analisis cualitativo como método de analisis de riesgo, al menos
para los planes especiales y especificos que carezcan de metodologia propia de analisis de riesgo. Este
analisis estima una valoracion inicial para un riesgo determinado en un territorio concreto.

La peligrosidad representa el grado de dafio potencial (consecuencias derivadas de la materializacion del

peor escenario posible) que puede llegar a producir un fendmeno de caracter destructivo o dafiino y suele ir
ligado a su probabilidad de ocurrencia.
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La matriz de peligrosidad resultante seria:

Grado de dafio potencial

PELIGROSIDAD

o . .

= Media Media-alta

2

9 Media-baja Media Media-alta

=

-o . . . .

53 Baja Media-baja Media
Baja Media Alta

Probalilidad de ocurrencia

La vulnerabilidad tiene en cuenta el grado de dafio potencial y la capacidad de mitigaciéon de las causas

mediante la intervencion humana.

Grado de dafio potencial

VULNERABILIDAD
2 Medi Media-al
= edia edia-alta
2
9 Media-baja Media Media-alta
=
.o . . . .
) Baja Media-baja Media
Alta Media Baja

Capacidad de mitigacion
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La matriz de valoracion cualitativa del riesgo seria la resultante del cruce de ambas variables, peligrosidad y
vulnerabilidad.

Peligrosidad

RIESGO
% Medio Medio-alto Medio-alto
S o
= Medio-bajo Medio Medio-alto Medio-alto
=
.8
b5 Medio-bajo Medio Medio Medio-alto Medio-alto
=
L o
2 « Bajo Medio-bajo Medio Medio Medio-alto
=
©
= Bajo Bajo Medio-bajo Medio-bajo Medio
Baja Media-baja Media Media-alta Alta
Vulnerabilidad

3.3 ELEMENTOS VULNERABLES.

El analisis de vulnerabilidad es la técnica que, con base en el estudio de la situacidn fisica y geografica de un
lugar, detecta la sensibilidad del mismo ante el impacto de un fendmeno destructivo. Este analisis
comprende el estudio e investigacion de los riesgos y amenazas que pueden ocasionar un desastre.

Para su analisis, la vulnerabilidad debe promover la identificacion y caracterizacion de los elementos

vulnerables expuestos a los efectos desfavorables de un evento adverso.

La vulnerabilidad puede variar debido a un conjunto de condiciones y procesos que resultan de los factores
de orden natural, fisico, econdmico, social, cientifico y tecnoldgico, politico, cultural, educativo, ecoldgico,
ideoldgico e institucional. Estos factores varian con el tiempo, por lo que dado un nivel de peligro se deben
vigilar los cambios ocasionados en los elementos expuestos.
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Las zonas, sectores y/o edificios que ante una situacion de emergencia se consideran especialmente
vulnerables y que se recogen en la cartografia dispuesta en el Anexo 10, debido al factor poblacional, a la
importancia que tienen como recursos ante cualquier situacion de emergencia, al nivel de peligrosidad que
pueden suponer a la poblacidén o bienes, y al valor cultural, histérico-artistico, medioambiental y/u otros
intereses pueden ser:

» Sistema urbano: nlcleos poblacionales, edificaciones rurales y edificios singulares.

* Tejido econdmico y productivo: espacios productivos, area logistica, industrias agroalimentarias,
actividades extractivas, balsas mineras y establecimientos con sustancias peligrosas.

» Servicios: centros sanitarios, centros de ensefianza, alojamientos, centros o areas de destacada
concurrencia, centros operativos y de coordinacién de emergencias y otros servicios.

+ Transportes y comunicaciones: puertos, aeropuertos y helipuertos, faros, areas de servicios y
gasolineras, estaciones y redes de comunicacion vial, estaciones y redes de comunicacion de
ferrocarril y centros y redes de telecomunicaciones.

* Hidrografia: red hidrografica, embalses, presas, manantiales, marismas, balsas, captaciones de
agua, instalaciones y redes de distribucion de aguas, estaciones depuradoras y colectores de aguas
residuales.

* Infraestructuras energéticas y medioambientales: centros de produccion energética, centros de
distribucion energética, redes de distribucion energética, instalaciones de tratamientos de residuos
sélidos urbanos, gasoductos y oleoductos.

* Patrimonio: bienes culturales del patrimonio histdrico, espacios naturales protegidos, cavidades,
humedales y montes publicos.

* Medio marino: caladeros, arrecifes, flora marina, acuicultura y playas.

e Otros elementos destacables: puertos de montanas y usos del suelo.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

3.4 RESILIENCIA.

Segln el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de Desastres 2015-2030, se define “resiliencia” como
la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

La prioridad 3 de dicho marco es la de invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia: las
inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas
estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos
factores pueden impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion de empleo. Esas medidas son eficaces
en funcién del costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la
recuperacion y rehabilitacion efectivas.
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Dentro de las propuestas para lograr lo anterior se encuentran las siguientes:

Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, a todos los niveles de la
administracion para desarrollar y poner en practica estrategias, politicas, planes, leyes y
reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores pertinentes.

Promover mecanismos para transferencia y seguros del riesgo de desastres, distribucion y retencion
de riesgos y proteccion financiera para las inversiones tanto publicas como privadas a fin de reducir
las consecuencias financieras de los desastres para los gobiernos y las sociedades, en zonas urbanas
y rurales.

Potenciar las inversiones publicas y privadas para la resiliencia a los desastres, en particular a través
de lo siguiente: medidas estructurales, no estructurales y funcionales para la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres en instalaciones vitales, en particular escuelas y hospitales e infraestructura
fisica; mejora de la construccion desde el principio para resistir las amenazas mediante técnicas de
disefio y construccidon adecuadas que incluyan los principios de disefio universal y la normalizacion
de los materiales de construccién; el reforzamiento y la reconstruccion; el fomento de una cultura de
mantenimiento; y la toma en consideracién de las evaluaciones del impacto econémico, social,
estructural, tecnolégico y ambiental.

Proteger o apoyar la proteccion de las instituciones culturales y de coleccion y otros lugares de
interés desde el punto de vista historico, religioso y del patrimonio cultural.

Promover la resiliencia al riesgo de desastres de los lugares de trabajo mediante medidas
estructurales y no estructurales.

Promover la incorporacion de las evaluaciones del riesgo de desastres en la elaboracion y aplicacion
de politicas territoriales, incluidas la planificacion urbana, las evaluaciones de la degradacion de las
tierras y las viviendas informales y no permanentes, y el uso de directrices y herramientas de
seguimiento basadas en los cambios demograficos y ambientales previstos.

Promover la incorporacion de la evaluacion, la representacion cartografica y la gestion del riesgo de
desastres en la planificacion y gestion del desarrollo rural de, entre otras cosas, las montafias, los
rios, las llanuras costeras inundables, las tierras aridas, los humedales y todas las demas zonas
propensas a sequias e inundaciones, incluso determinando las zonas que son seguras para los
asentamientos humanos y preservando al mismo tiempo las funciones de los ecosistemas que
contribuyen a reducir los riesgos.

Alentar la revision de los cddigos y normas de edificacion y las practicas de rehabilitacion y
reconstruccion existentes, o el desarrollo de nuevos cddigos, normas y practicas, con el objetivo de
facilitar su aplicacion en el contexto local, en particular en los asentamientos humanos informales y
marginales, y reforzar la capacidad para implementar, supervisar y hacer cumplir esos cédigos,
mediante un enfoque adecuado, con miras a promover estructuras resistentes a los desastres.
Aumentar la resiliencia de los sistemas sanitarios, incluso integrando la gestion del riesgo de
desastres en la atencidn primaria, secundaria y terciaria de la salud, especialmente a nivel local,
desarrollando la capacidad de los trabajadores de la salud para comprender el riesgo de desastres y
aplicar enfoques para la reduccion del riesgo de desastres en la labor médica, promoviendo y
fortaleciendo los medios de capacitacion en el ambito de la medicina aplicada a desastres, y
apoyando y capacitando a grupos de atencion sanitaria comunitaria en lo relativo a los enfoques de
reduccion del riesgo de desastres en los programas sanitarios, en colaboracidn con otros sectores,
asi como en la aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional (2005) de la Organizacién Mundial
de la Salud.

Fortalecer el disefio y la aplicacion de politicas inclusivas y mecanismos de proteccion social,
mediante la implicacién comunitaria, integrados con programas para mejorar los medios de vida, y
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el acceso a servicios sanitarios basicos, incluso de salud materna, neonatal e infantil, salud sexual y
reproductiva, seguridad alimentaria y nutricion, vivienda y educacion, con el fin de erradicar la
pobreza, encontrar soluciones duraderas en la fase posterior a los desastres y empoderary ayudar a
las personas afectadas gravemente por los desastres.

Incluir en el acceso a los servicios de salvamento y en el disefio de los planes para gestionar los
riesgos antes, durante y después de los desastres, a las personas con enfermedades crénicas y
potencialmente mortales, debido a sus necesidades especiales.

Alentar la adopcion de politicas y programas que aborden la movilidad humana producida por
desastres para reforzar la resiliencia de las personas afectadas y de las comunidades de acogida, de
conformidad con el derecho interno y las circunstancias.

Promover la integracion de consideraciones y medidas de reduccion del riesgo de desastres en los
instrumentos financieros y fiscales.

Reforzar el uso y la ordenacidn sostenibles de los ecosistemas y aplicar enfoques integrados de
ordenacion del medio ambiente y los recursos naturales que incorporen la reduccion del riesgo de
desastres.

Aumentar la resiliencia de las operaciones comerciales, la proteccién de los medios de vida y los
bienes de produccion en todas las cadenas de suministro, asegurar la continuidad de los servicios e
integrar la gestion del riesgo de desastres en los modelos y practicas comerciales.

Reforzar la proteccion de los medios de vida y los bienes de produccion, incluidos el ganado, los
animales de labor, los aperos y las semillas.

Promover e integrar enfoques de gestion del riesgo de desastres en toda la industria del turismo,
habida cuenta de que a menudo se depende en gran medida del turismo como factor clave para
impulsar la economia.

Potenciar el analisis y gestion de los riesgos sobre los sistemas de informacion y de
telecomunicaciones, tanto publicos como privados, mejorando asi la resiliencia de los servicios
digitales y la seguridad de la informacion.

Pagina 11. Borrador del PTEANd. Version de fecha 26/10/2022. Avenida de la Guardia Civil, 1. CP 41013 Sevilla



A

4. ESTRUCTURA.

El PTEAnd viene a establecer una estructura organica y funcional que garantiza una direccion Unica. Se
fundamenta en tres premisas basicas:
* Establecer un marco organizativo general, permitiendo la integracién del conjunto de actuaciones
territoriales en las de ambito superior.
* Garantizar la direccidén y coordinacion de las actuaciones por la autoridad correspondiente, segin
la naturalezay el alcance de la emergencia.
*  Organizar los servicios y recursos de la propia Administracion Autondémica y los asignados por otras
administraciones publicas y entidades publicas o privadas.

La estructura, salvo las particularidades para los dispositivos preventivos dispuestas en el Anexo 5, esta
constituida por:

* Direccion.

+  Comité Asesor.

*  Gabinete de Informacion.

» Direccion de Operaciones.

* Comité de Operaciones.

*  Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

e Jefatura del Puesto de Mando Avanzado (PMA).

*  Puesto de Mando Avanzado (PMA).

e Grupos Operativos.
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[ ESTRUCTURA ]

. DIRECCION GABINETE DE
COMITE ASESOR
DEL PLAN INFORMACION

DIRECCION DIRECCION
EJECUTIVA EJECUTIVA
1 2
4
B DIRECCION DE
CENTRO DE COMITE DE
COORDINACION OPERACIONES OPERACIONES
OPERATIVA
) \§

JEFATURA PMA JEFATURA PMA
1 2
PUESTO DE MANDO PUESTO DE MANDO
AVANZADO AVANZADO

GRUPO GRUPO GRUPO
GRUPO DE APOYO GRUPO DE DE Sfm:;’lo DE APOYO
SANITARIO LoGlstico SEGURIDAD INTERVENCION LOGISTICO
1 Y SOCIAL 1 2 2 Y SOCIAL

1 2

GRUPO DE
SEGURIDAD
2

INTERVENCION
1
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4.1 DIRECCION.
4.1.1 Composicion.

El ejercicio de las funciones atribuidas por la legislaciéon andaluza en materia de proteccion civil
corresponde a la persona titular de la consejeria competente en esta materia y, en particular, la solicitud de
declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, asi como la superior direccion de las
actuaciones ante emergencias, utilizando para ello la organizacion dispuesta en el presente Plan.

Asi, la Direccion del PTEANnd corresponde a la persona titular de la consejeria de la Junta de Andalucia
competente en materia de proteccion civil y la Direccidon Ejecutiva corresponde a la persona titular de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia afectada.

Cuando la persona titular de la consejeria con competencias en materia de proteccion civil lo estime
necesario solicitara a la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia la convocatoria del
Gabinete de Crisis. La declaracion de emergencia de interés general de Andalucia por el Consejo de
Gobierno conllevara la convocatoria del Gabinete de Crisis. Este gabinete serd presidido por la persona
titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia y estara formado por la persona titular de la consejeria
competente en materia de proteccion civil y por los miembros del Consejo de Gobierno que se estimen
oportunos, en funcién de las caracteristicas de la emergencia. Siempre que se convoque el Gabinete de
Crisis, éste asumira la Direccion del Plan.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia podra asumir la Direccion del Plan cuando lo
considere oportuno.

Cuando por la evolucién de la emergencia la Direccion del Plan lo considere necesario, solicitara a la
Administracion General del Estado (AGE) la declaracién de emergencia de interés nacional.

Con respecto a la estructura estatal, en caso de declararse el interés nacional, la Junta de Andalucia estara a
lo dispuesto en la normativa estatal.

4.1.2 Funciones de la Direccion.

Son funciones de la Direccion del Plan, ademas de aquéllas como el nombramiento de los componentes que
correspondan del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y Comité de Operaciones e impulsar, promover y
coordinar laimplantacion, el mantenimiento y la revision del Plan, las siguientes:
* Activarel Plan.
*  Proponer la adopcién de medidas de caracter normativo.
* Solicitar a la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia la convocatoria del Gabinete
de Crisis.
* Proponer al Consejo de Gobierno la declaraciéon de emergencia de interés general de Andalucia,
cuando proceda.
* Solicitar la declaracién de emergencia de interés nacional a la AGE, cuando proceda.
» Convocar al Gabinete de Informacién y comunicarle la activacién del Plan asi como cualquier otra
informacion relevante.
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Convocar al Comité Asesor y comunicarle la activacion del Plan asi como cualquier otra informacion
relevante.

Dirigir y coordinar las actuaciones para el control de la situaciéon. Activar los mecanismos y
procedimientos necesarios.

Determinar y coordinar la informacion a la poblacién que pudiera verse afectada, su forma de
difusion y la informacién oficial a los medios de comunicacién y a las distintas entidades
administrativas, a través del Gabinete de Informacién.

Informar de las caracteristicas y evolucion de la situacion al Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacidén de Emergencias (CENEM).

Solicitar medios y recursos extraordinarios a la AGE y otras Comunidades Auténomas.

Coordinar la informacion y las actuaciones con las autoridades implicadas.

Declarar el posible cambio de fase y/o situacion y desactivar el Plan en funcién de la evolucién de
los acontecimientos.

Son funciones de la Direccidon Ejecutiva, ademas de aquéllas como el nombramiento de los componentes
que correspondan del Comité Asesor e impulsar, promover y coordinar la implantacién, el mantenimiento y
la revision del Plan, las siguientes:

Convocar al Comité Asesor y comunicarle la activacién del Plan asi como cualquier otra informacion
relevante.

Dirigir y coordinar las actuaciones para el control de la situacidén. Activar los mecanismos y
procedimientos necesarios.

Dirigir y coordinar las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de los
servicios minimos esenciales para la poblacion.

4.2 COMITE ASESOR.

El Comité Asesor es el drgano que asiste y asesora a la Direccion del Plan, o a la Direccidon Ejecutiva en su
caso, en sus funciones de direccion y coordinacién ante situaciones de emergencia, asi como en el
desarrollo e implantacidn del Plan.

Las personas que lo integran tendran capacidad para vincular en sus decisiones al 6rgano al que
representan, en funcion de las competencias atribuidas a dichos 6rganos por el ordenamiento juridico.

4.2.1 Composicion.

El Comité Asesor podra estar constituido por las siguientes personas o aquéllas en quienes éstas deleguen:

Persona titular de la viceconsejeria competente en materia de proteccion civil.

Persona titular de la secretaria general competente en materia de proteccion civil.

Persona titular de la direccion general competente en materia de proteccion civil.

Personas titulares de las viceconsejerias de la Junta de Andalucia que correspondan en funcion de
las caracteristicas del riesgo.

Persona que ejerza la Direccion de Operaciones.

Persona titular de la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

Representante de la asociacion de municipios y provincias de mayor representatividad.
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»  Otras que considere la Direccion del Plan.

El comité que asesora a la Direccidn Ejecutiva podra estar constituido por las siguientes personas o aquéllas
en quienes éstas deleguen:

*  Personas titulares de las delegaciones provinciales o territoriales de las consejerias de la Junta de

Andalucia que correspondan en funcion de las caracteristicas del riesgo.

*  Persona que ejerza la Jefatura del PMA.

* Persona titular de la Subdelegacion del Gobierno en la provincia.

* Representante de la Diputacion Provincial.

»  Otras que considere la Direccion del Plan o la Direccion Ejecutiva.

4.2.2 Funciones.

Son funciones del Comité Asesor:

* Asesorar a la Direccion del Plan, o a la Direccidn Ejecutiva en su caso, respecto de los medios y
recursos, procedimientos o técnicas que resulten propias de los servicios dependientes de la
administracion o entidad al que se representa.

* Actuar como medio de interlocucion entre la Direccion del Plan o la Direccién Ejecutiva y la
administracion o entidad a la que se representa para la peticion de aquella informacién o recursos
que se precise.

* Participar en la elaboracién y en su caso implantacion de planes de emergencia.

*  Formular propuestas respecto de aquellos asuntos a cuya consideracion se le someta.

* Aquellas otras que le sean encomendadas por la Direccidn del Plan o por la Direccidn Ejecutiva.

4.2.3 Sesiones.

El Comité Asesor puede ser convocado total o parcialmente y sus sesiones tendran caracter ordinario,
extraordinario o extraordinario y urgente.

En las sesiones ordinarias se trataran los asuntos que estime la Direccién del Plan y, en todo caso, se
facilitara a los miembros informacién relativa a la implantacion y mantenimiento del Plan. Estas sesiones se

convocaran al menos una vez al afio.

Las sesiones extraordinarias se celebraran sin periodicidad definida, cuando la Direccidén del Plan estime
conveniente su convocatoria en atencion a los asuntos a tratar.

Las sesiones extraordinarias y urgentes se realizaran con ocasion de la activacion del Plan.
4.3 GABINETE DE INFORMACION.

El Gabinete de Informacion es el rgano a través del cual se canaliza y difunde la informacion de caracter
oficial a la poblacién y a los medios de comunicaciéon mientras dure la activacion del Plan.
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En él se recogen y tratan los datos relacionados con el incidente y se difunden a los medios de
comunicacién, organismos, autoridades y ciudadania. El Gabinete de Informacion es el Unico érgano
autorizado a emitir los datos oficiales relativos a la situacidn. La informacidon proporcionada se considera
como informacion oficial de la Direccion del Plan.

4.3.1 Integrantes.

El Gabinete de Informacidon esta formado por el Gabinete de Prensa de la consejeria competente en materia
de proteccion civil y por los Gabinetes de Prensa de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
en las provincias afectadas.

4.3.2 Funciones.

Son funciones del Gabinete de Informacion:

* Recopilar, coordinary canalizar la informacién generada con relacion a la situacion.

Difundir la informacién, mensajes y recomendaciones a la ciudadania sobre el suceso a través de los
medios que se consideren necesarios y actuar como interlocutor con los medios de comunicacién
social, previa consulta a la Direccion del Plan.

* Informar sobre la situacion a organismos, entidades y particulares, en su caso.

* Centralizar, coordinary orientar la informacion para los medios de comunicacion.

* Recabary centralizar toda la informacion relativa a las personas afectadas.

* Impulsar campaiias de prevencion, divulgacion e informacion.

4.4 DIRECCION DE OPERACIONES.

La Direccion de Operaciones materializa en instrucciones y érdenes a cursar las decisiones de la Direccion
del Plan, clasifica y procesa la informacion recibida en relacién al suceso, su evolucion, operaciones en
marcha y demas circunstancias relacionadas con la situacion, en fluida comunicacién con los érganos
intervinientes.

La Direccidon Ejecutiva podra cursar sus instrucciones a través de la Direccion de Operaciones o
directamente a través de la Jefatura del PMA, bajo la coordinacion de la Direccidén de Operaciones.

4.4.1 Composicion.

La Direccion de Operaciones es ejercida por la persona titular de la Subdireccion de Emergencias. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad la Direccion de Operaciones correspondera a la persona titular de la
Jefatura de Servicio de Proteccién Civil de la consejeria competente en materia de proteccién civil. No
obstante la Direccién del Plan puede designar a otras personas tanto para la titularidad como para la
suplencia de la Direccidén de Operaciones en funcion de las caracteristicas de la situacion.

El apoyo a la Direccion de Operaciones es ejercido por la persona titular de la Jefatura del Servicio de

Proteccion Civil de la Delegacidn del Gobierno en la provincia y, en su caso, por la Jefatura del PMA. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad correspondera a la persona que ejerza la Coordinacion de la Gestidn de
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Emergencias en la provincia. No obstante la Direccidn del Plan puede designar a otra persona para el apoyo
a la Direccidn de Operaciones en funcion de las caracteristicas de la situacion.

4.4.2 Funciones.

Cuando un incidente, o las previsiones de que se produzca, pueda suponer la activacion del PTEANd, la
Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la provincia afectada, en coordinacién con la Subdireccion de
Emergencias, realizardn una primera valoracion de la gravedad de la situacién e informaran a la persona
titular de la Delegacién del Gobierno de la provincia afectada y a la persona titular de la consejeria
competente en materia de proteccion civil, respectivamente.

Son funciones de la Direccién de Operaciones:

*  Proponer a la Direccion de Plan su activacion.

* Informar de la activacion del Plan al érgano estatal que corresponda.

Decidir la constitucién y convocatoria del Comité de Operaciones y comunicarle la activacion del
Plan asi como cualquier otra informacion relevante.

* Establecer la zonificacion.

e Ratificar las decisiones de la Jefatura del PMA, en su caso.

*  Decidir la constitucion del Centro de Coordinacion Operativa (CECOP), ejercer su jefatura y darle
las instrucciones pertinentes.

» Darlasinstrucciones precisas al Comité de Operaciones sobre sus actuaciones.

* Mantener informada periédicamente a la Direccion del Plan sobre el seguimiento y evolucion de la
situacion.

* Proponer el posible cambio de fase y/o situacién o la desactivacion del Plan en funcién de la
evolucion de los acontecimientos.

* Aquellas otras que le sean encomendadas por la Direccidn del Plan.

También desarrollara las funciones asignadas al Comité de Operaciones en el caso de que éste no haya sido
convocado.

4.5 COMITE DE OPERACIONES.

El Comité de Operaciones es un 6rgano técnico subordinado a la Direccion de Operaciones para auxiliar en
la gestion y ejecucion de las 6rdenes establecidas por la Direccion del Plan y en la planificacion de las
actuaciones de direccion y coordinacion operativa de los recursos propios y ajenos, publicos y privados,

intervinientes en el Plan.

Las personas que lo integran deberan tener capacidad para vincular con sus decisiones al 6rgano al que
representan, en funcion de las competencias atribuidas a dichos 6rganos por el ordenamiento juridico.

Este Comité podra ser convocado total o parcialmente por la Direccidn de Operaciones cuando ésta lo
considere necesario en funcion de las caracteristicas de la situacién y su evolucion.
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4.5.1 Composicion.

La Direccion del Comité de Operaciones sera ejercida por la Direccién de Operaciones. Otros integrantes:

* Persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la consejeria competente en
materia de proteccion civil.

* Personas titulares de las Jefaturas de los Servicios de Proteccion Civil de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias afectadas y personal técnico de las consejerias
de la Junta de Andalucia.

» Personal técnico de las delegaciones provinciales o territoriales de la Junta de Andalucia.

* Representantes de los operativos.

* Persona que ejerza la Coordinacion de la Gestion de Emergencias.

* Representante/s de la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

* Representantes de las Diputaciones de las provincias afectadas.

4.5.2 Funciones del Comité de Operaciones.

Son funciones del Comité de Operaciones:

» Gestionary ejecutar las 6rdenes establecidas por la Direccion de Operaciones.

» Planificar las actuaciones y realizar la coordinacién operativa de los recursos propios y ajenos,
publicos y privados, intervinientes en el Plan.

* Realizar el seguimiento técnico de la situacion, de su evolucidn y de las actuaciones ejecutadas.

*  Elaborar, al menos, un informe determinando las caracteristicas de la situacion, interpretando los
datos y valorando la posible evolucién de la situacion. Facilitar a la Direccion del Plan los informes
redactados.

* Aplicar los protocolos de actuacion a partir de las decisiones tomadas por la Direccién del Plan.

* Atender a las consultas que se le planteen por parte de los integrantes del Plan.

* Realizar el seguimiento de la informacion recabada.

* Asesorar sobre la ubicacion del PMA y la distribucion de la zonificacion.

e Establecer los mecanismos necesarios para favorecer la relacidon e interconexion entre los
diferentes PMA, en su caso.

» Otras que puedan ser asignadas por la Direccién de Operaciones.

En caso de que no se convoque el Comité de Operaciones estas funciones seran desarrolladas por la
Direccidn de Operaciones.
4.6 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP).

Una vez se activa el Plan, la Direccion de Operaciones decidira si se constituye el Centro de Coordinacion
Operativa (CECOP).

El CECOP se configura como el centro de coordinacion, constituyéndose como centro receptor de las
alarmas y de todos los sistemas de informacidn y bases de datos necesarios para el apoyo a la Direccion de
Operaciones en el ejercicio de sus funciones en las distintas situaciones de la operatividad. Al CECOP deben
ser remitidas todas las informaciones y avisos sobre la evolucion de la situacion. También el CECOP es
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centro transmisor de la distribuciéon de tareas y recursos. En este sentido, el CECOP mantiene
comunicaciones tanto con los Puestos de Mando Avanzados como, en general, con los distintos organismos
y entidades implicados.

Estara integrado ademas de por la Direccion de Operaciones, por personal técnico de proteccion civil y
emergencias, de comunicaciones y del Centro de Coordinacion de Emergencias 112 Andalucia (CECEM 112
Andalucia).

Funciones del CECOP:

* Recepcionar las informaciones y avisos, activando los procedimientos previstos de informacion o
notificacion.

» Reforzar los sistemas de atencidn y seguimiento.

* Establecer contacto con las entidades responsables de la gestion de las vias de comunicacion y de
las empresas de servicios basicos de la zona afectada.

* Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados, atendiendo a
los procedimientos establecidos y a las determinaciones de la Direccidn del Plan.

* Posibilitar la interconexion y comunicacion coordinada entre los servicios que pudieran intervenir.

* Solicitar al CECEM 112 Andalucia medios y recursos.

*  Establecer comunicacién periédicamente con el CECEM 112 Andalucia.

e Comunicar la activacion, el cambio de fase y/o situacidon y la desactivacion del Plan al resto de
autoridades, organismos y servicios implicados.

* Realizar las comunicaciones al CENEM. Estas comunicaciones se realizaran por el CECOP.

» Lasdemas que le puedan ser asignadas por la Direccién de Operaciones.

En caso de que no se constituya el CECOP estas funciones seran desarrolladas por el CECEM 112 Andalucia.

El CECOP podra funcionar, en su caso, como centro de coordinacion operativa integrado (CECOPI), en el que
se integraran los responsables de las distintas administraciones afectadas, tanto para la direccion y
coordinacion de la emergencia, como para la necesaria transferencia de responsabilidades.

La ubicacion del CECOP se establecera en funcion de las caracteristicas de la emergencia por indicacion de
la Direccion de Operaciones.

El CECEM 112 Andalucia continuara funcionando en su labor ordinaria con independencia de la constitucion
del CECOP. El CECEM 112 Andalucia constituye un sistema en red con instalaciones en todas las provincias
andaluzas y presta servicio de forma continuada e ininterrumpida veinticuatro horas todos los dias del afio.
Dispone de una amplia infraestructura de comunicaciones que le permite la interconexién y
complementariedad entre las distintas sedes del 112. Tiene una actividad permanente dirigida a la
recepcion de avisos, solicitudes e informaciones, asi como a transmitir informacion a distintos organismosy
servicios.

4.7 JEFATURA DEL PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA).

La Jefatura del PMA es ejercida por la persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia y en caso de ausencia, vacante o enfermedad
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correspondera a la persona que ejerza la Coordinacion de Gestion de Emergencias en la provincia, salvo que
la Direccion del Plan designe a otra persona para la titularidad o para la suplencia en funcién de las
caracteristicas de la situacion.

La Jefatura del PMA se ejercera bajo la supervision directa de la Direccién de Operaciones.

La Jefatura del Puesto de Mando Avanzado (PMA) materializa en instrucciones y érdenes a cursar las
decisiones de la Direccion del Plan o de la Direccidén Ejecutiva. Bajo la coordinacién de la Direccidon de
Operaciones, clasifica y procesa la informacion recibida en relacién al suceso, su evolucion, operaciones en
marcha y demas circunstancias relacionadas con la situacion, en fluida comunicacién con los dérganos
intervinientes.

Son funciones de la Jefatura del PMA:

* Establecer la ubicacién del PMA.

» Coordinar los distintos operativos en la zona de actuacién y decidir sobre su movilizacion.

» Solicitar a la Direccion Ejecutiva y a la Direccién de Operaciones los medios y recursos necesarios y
requeridos por las personas responsables de los operativos.

» Gestionar los medios y recursos necesarios para la resolucion de la situacion.

* Mantener informada periédicamente a la Direccidn Ejecutiva y a la Direccion de Operaciones sobre
el seguimiento y evolucion de la situacion.

* Ejecutar las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de los servicios
minimos esenciales para la poblacion.

» Aquellas otras que le sean encomendadas por la Direccidn Ejecutiva y la Direccién de Operaciones.

4.8 PUESTO DE MANDO AVANZADO.

Cuando se active el Plan, se podra establecer uno o varios PMA en funcion de las caracteristicas de la
situacion, en las proximidades de la zona de actuacion y desde alli se dirigird y coordinara a los operativos
intervinientes en las zonas afectadas. La Jefatura del PMA establecera su ubicacion. Cualquier cambio
posterior en la ubicacion debera ser puesto en conocimiento de la Direccién de Operaciones. El PMA debera
asegurar la comunicacion permanente con la Direccion de Operaciones.

Se mantendran reuniones periddicas para asegurar la coordinacion entre los diferentes operativos y para
recibir las érdenes de la Direccién de Operaciones y transmitir la situacion a la misma.

El PMA estara integrado por:
* Jefatura del PMA.
*  Personal técnico de gestion de emergencias.
* Representantes de los operativos intervinientes o personas en quienes deleguen.
»  Otras personas designadas por la Direccion de Operaciones.
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4.9 GRUPOS OPERATIVOS.

Los grupos operativos constituyen un conjunto de medios humanos y materiales llamados a intervenir en la
emergencia, con responsabilidades y actuaciones especificas definidas para cada uno de ellos. Estan
conformados por distintos servicios operativos a través de los cuales se organiza la intervencion en
situaciones de emergencia. Se distinguen los siguientes grupos:

*  Grupo de Intervencion.

*  Grupo Sanitario.

*  Grupo de Seguridad.

*  Grupo de Apoyo Logistico y Social.

También se pueden establecer otros grupos operativos distintos a los expuestos en aquellos casos que asi
se considere oportuno en funcion de las caracteristicas de la emergencia.

Los grupos operativos y los miembros que los componen seran flexibles, en funcion de las caracteristicas
del riesgo y el ambito territorial afectado.

En funcidn de la evolucidn de la emergencia y de la disponibilidad de medios y recursos, a peticion de la
Jefatura del PMA o cuando la Direccion del Plan lo estime oportuno, se podran incorporar a estos grupos
otros efectivos de entidades publicas o privadas.

A las funciones de estos grupos se podran afiadir todas aquéllas que surjan durante el desarrollo de la
emergencia y les sean asignadas por la Direccion del Plan.

Los efectivos de las Fuerzas Armadas podran formar parte de los grupos operativos siempre dentro de los
margenes establecidos en la normativa de aplicacion.

Seguidamente se detallan las funciones de cada uno de los grupos operativos asi como la composicion de
los mismos.

4.9.1 Grupo de Intervencion.

Podran ser integrantes, entre otros, los siguientes servicios operativos:
» Servicios de prevencidn, extincidn de incendios y salvamento de entidades publicas y privadas.
* Servicios de rescate y salvamento de entidades publicas y privadas.
e Servicios adscritos al Plan INFOCA.
* Unidad Militar de Emergencias (UME).
*  Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.

Funciones:
* Hacer el reconocimiento y evaluacién de las zonas afectadas, delimitando las areas de intervencién
donde deben realizarse acciones de rescate y salvamento.
* Realizar labores de blsqueda, rescate y salvamento de personas.
* Reconocery evaluar sobre el terreno los posibles riesgos asociados, tales como incendios, fugas y
derrames de sustancias tdxicas o peligrosas, deslizamientos del terreno o inundaciones.
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Controlar, reducir o neutralizar los efectos y dafios producidos a las personas y bienes.
Extinguir los incendios y atender otras emergencias derivadas.

Realizar labores de desescombro.

Realizar labores de refuerzo y demolicion, segln sea necesario, de edificios dafiados.

4.9.2 Grupo Sanitario.

Podran ser integrantes, entre otros, los siguientes servicios operativos:

Sistema sanitario publico de Andalucia.

Centros hospitalarios privados.

Empresas de transporte sanitario privadas.

Servicios de atencion psicoldgica ante emergencias.
Cruz Roja u otras organizaciones no gubernamentales.

Funciones:

Establecer las medidas de proteccidn sanitaria si se determinan riesgos para los efectivos actuantes
y para la poblacion.

Organizar el dispositivo de salud y prestacion de la asistencia en zonas afectadas y en los centros de
evacuacion si procede.

Hacer el control higiénico - sanitario del agua, de los alimentos y del alojamiento y otras medidas
de sanidad publica.

Determinar las recomendaciones y mensajes de salud a la poblacion.

Control epidemioldgico.

Primera valoracion sanitaria y triaje de las personas afectadas.

Realizar la asistencia psicoldgica de emergencias a victimas, familiares e intervinientes.

Ordenar la evacuacion de personas afectadas a centros asistenciales.

Valorar los dafios en la red hospitalaria.

Estimar nimero de victimas.

4.9.3 Grupo de Seguridad.

Servicios operativos integrantes:

Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.
Jefatura provincial de Trafico.
Equipo de respuesta ante emergencias informaticas (AndaluciaCERT).

Funciones:

Garantizar la seguridad ciudadana.

Sefalizar y ordenar la zona afectada.

Establecer controles en las vias de acceso a las zonas afectadas y la regulacion del trafico.
Colaborar en la informacién y avisos a la poblacion.

Custodiar los bienes en las zonas afectadas.

Colaborar en la identificacion e investigacion de dafios.
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Ordenary participar en la evacuacion de personas.
Prevenir, detectar y responder eficazmente a los incidentes de seguridad que puedan materializarse
sobre los sistemas informaticos.

4.9.4 Grupo de Apoyo Logistico y Social.

Servicios operativos integrantes:

Servicios adscritos a las delegaciones provinciales o territoriales de las consejerias competentes en
funcién de las caracteristicas del riesgo y del ambito territorial afectado.

Servicios dependientes de las entidades locales.

Servicios de carreteras dependientes de la AGE.

Unidad Militar de Emergencias (UME).

Agrupaciones Locales de Voluntariado de Proteccién Civil (ALVPC).

Cruz Roja u otras organizaciones no gubernamentales.

La Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER).

Empresas de servicios y suministros, publicas y privadas.

Servicios dependientes de la Diputacion Provincial afectada.

Servicios adscritos al Plan INFOCA.

Grupo de Emergencias de Andalucia (ademas de su funcién como personal técnico de gestion de
emergencias del PMA).

Funciones:

Desarrollar actuaciones dirigidas a la gestion:
* Del suministro de material complementario necesario para los distintos grupos
operativos en el desarrollo de sus funciones durante la emergencia.
* Del suministro de maquinaria y equipamiento técnico para la recuperacion de los
servicios.
» Deltransporte de equipos y personal a las zonas de intervencion.
* Delos medios de abastecimiento y alojamiento de la poblacién afectada.
* Delos medios de alojamiento de los colectivos participantes en la emergencia.
Aportar un sistema de comunicaciones alternativo y complementario en caso de limitaciones en los
canales normalmente disponibles.
Acondicionar las infraestructuras para el personal interviniente: puntos de reunidn, vestuarios,
aseos, comedor...
Procurar el abastecimiento de agua, alimentos y ropa.
Procurar el albergue y la asistencia social.
Participar en tareas de evacuacion.
Labores de rehabilitacién y acondicionamiento de la zona afectada.

4.10 VOLUNTARIADO.

La participacién ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracion en el sistema de proteccién
civil. Es un recurso fundamental para proteger a las personas cuando ocurren situaciones extraordinarias de
emergencia.
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Se entiende por Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccién Civil (ALVPC) la organizacion constituida
con caracter altruista que, dependiendo organica y funcionalmente de los entes locales, tiene como
finalidad la participacion voluntaria de la ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones de
colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion.

Tendran la consideracion de miembros del voluntariado de proteccion civil las personas fisicas que se
comprometan de forma libre, gratuita y responsable a realizar actividades de interés general con caracter
voluntario y sin animo de lucro, dentro de los programas propios de Protecciéon Civil y a través de las
agrupaciones de tal naturaleza, que reinan los requisitos establecidos en el Reglamento General de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La actuacion de la agrupacion se desarrollara en situaciones frente a emergencias o situaciones de riesgo
previsible apoyando a los servicios de emergencia profesionales y colaborando en tareas logisticas y de
accion social, conforme a lo previsto en el correspondiente plan territorial de emergencias de proteccion
civil de ambito local, y en el dmbito de la prevencién, colaborando en la elaboracién, divulgacion,
mantenimiento e implantacion de la planificacion de emergencias de la entidad local y participando en
campafias y planes formativos e informativos en materia de proteccion civil.

La colaboracion y participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las ALVPC, es un
soporte basico en la autoproteccion y en la solidaridad social. Este colectivo ha supuesto un incremento de
la capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra Comunidad Auténoma. De hecho, en la
estructura operativa de todos los planes de emergencia de la Junta de Andalucia, al igual que en aquellos
aprobados por la administracién local, las agrupaciones estan contempladas dentro de los grupos
operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las emergencias. Por ello, resulta de especial
importancia impulsar este voluntariado, colaborar en su capacitacion, centrar sus funciones y lograr una
adecuada integracion en el marco de la gestion de las emergencias en Andalucia.

La legislacion autondmica y estatal contempla otro tipo de entidades de voluntariado, que desarrollan
actividades con arreglo a programas concretos, para mejorar la calidad de vida de las personas y de la
sociedad en general, y proteger y conservar el entorno.

No tendran la consideracion de actividades de voluntariado las aisladas o esporadicas, periddicas o no,
prestadas al margen de las entidades de voluntariado.

4.11 GRGANOS COEXISTENTES CON LA ESTRUCTURA.

Comité Director de Alertas.

Si bien este comité no forma parte de la estructura del PTEAnd, podra coexistir con ésta durante la
activacion del Plan en cualquiera de sus fases de la operatividad.

Segln lo dispuesto en el Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, el Comité Director de Alertas es un érgano

colegiado interdepartamental, de naturaleza decisoria y de participacién administrativa, adscrito a la
consejeria con competencias en materia de Presidencia y dependiente organicamente de la persona titular
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de la misma, para la gestion y coordinacion de situaciones de alerta, y el impulso de las actuaciones
conjuntas que se desarrollen con el objeto de hacer frente a las mismas.

Se considerara una situacion de alerta, cualquier evento extraordinario u ocasional que pueda producir un
riesgo o una amenaza para las personas o los bienes que exija de los poderes publicos una respuesta
coordinaday eficaz por parte de las instituciones, drganos o entidades estatales, autonémicos y, en su caso,
locales que resulten implicados.

Con respecto a su composicion y funciones, se estara a lo dispuesto en su normativa de organizacion y
funcionamiento.

Redes de informacion y comunicaciones de emergencia.

Las redes de informacion y comunicaciones constituyen un elemento fundamental de todo el ciclo de
actuaciones de proteccion civil, especialmente en las fases de intervencion, debiendo garantizar la
comunicacién permanente entre los érganos de direccion y gestion de las emergencias con los servicios
operativos.

Las comunicaciones y redes de emergencia se basan en el principio de redundancia, de modo que se
asegure la comunicacién adecuada de los 6rganos de direccion y gestidn de los servicios operativos bajo
cualquier circunstancia.

Son redes de informacion de emergencias:
¢ Redde Alerta Nacional (RAN).
* Red Nacional de Informacidn (RENAIN).

Son redes de comunicaciones de emergencias:
* Red de Radio de Emergencia en Andalucia.
* Red de Radio de INFOCA.
* Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia (RCJA).
* Red de Comunicaciones de Emergencia del Estado (RECE).
* Sistema Integrado de Comunicaciones Digitales de Emergencia del Estado (SIRDEE).
* Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER).

Se podran implantar otras redes que complementen o sustituyan a las anteriores. El Plan Andaluz de

Interconexion es el instrumento que garantiza la interoperatividad de las redes de informacion y de
comunicaciones y del CECEM 112 Andalucia.

Pagina 26. Borrador del PTEANd. Version de fecha 26/10/2022. Avenida de la Guardia Civil, 1. CP 41013 Sevilla



A

5. OPERATIVIDAD.

El PTEAnd establece las actuaciones que se deben desarrollar por los distintos componentes de su
estructura, de forma coordinada, asi como los medios y recursos que se deben movilizar.

En el Anexo 5 se establecen las particularidades de la operatividad para los dispositivos preventivos de
grandes concentraciones.

5.1 CARACTERIZACION DE LAS FASES DE LA OPERATIVIDAD.

Se distinguen las siguientes fases en funcion de la gravedad de la situacion:
Fase de preemergencia.

Esta fase contempla la situacion operativa 0.

Con anterioridad a la fase de emergencia puede producirse la de preemergencia, en la que se procede a la
alerta y/o movilizacién de los servicios y grupos operativos.

Desde el punto de vista operativo, esta caracterizada fundamentalmente por el seguimiento del fenémeno
producido o de las previsiones y predicciones disponibles, con el consiguiente proceso de informacion a los
6rganos y autoridades competentes en materia de proteccion civil, asi como a la poblacion en general.

Esta situacion es declarada por la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
proteccion civil en alguno de los siguientes casos:
* Ante un riesgo previsible no cubierto por planificacion especial o especifica que podria
desencadenar una situacion de emergencia.
* Ante situaciones de grandes concentraciones humanas de caracter singular, conforme a lo
dispuesto en el Anexo 5.
* Por fendmenos o accidentes que no ocasionen en principio dafios relevantes, pero de evolucidn
incierta.
* Ante otros casos en los que por razén de oportunidad asi lo considere la Direccion del Plan.

Fase de emergencia.
Esta fase se origina al producirse un fenémeno o accidente que implique dafios o ante otros casos en los que
por razdn de oportunidad asi lo considere la Direccion del Plan y se prolongara hasta que hayan sido puestas
en practica las medidas necesarias para el socorro y la proteccion de las personas o bienes.
Esta fase contempla los siguientes tipos de situaciones operativas:
e Situacion operativa 1.
Declarada por la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil

cuando la emergencia pueda controlarse mediante el empleo de los medios y recursos ordinarios
disponibles en la Junta de Andalucia, o con apoyos puntuales de recursos cuya movilizaciéon no
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requiera de una coordinacion especifica por los 6rganos centrales del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

e Situacion operativa 2.

Declarada por la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil
cuando la emergencia no pueda controlarse, o haya un riesgo cierto de que no pueda controlarse,
con los medios ordinarios propios de la Junta de Andalucia y sea, o pueda ser, necesaria la
aportacion de recursos y medios extraordinarios de la Administracion General del Estado, o
movilizables por esta, o de otras Comunidades Auténomas, asi como cuando se prevea que la
emergencia declarada pueda derivar en una situacion de interés nacional o de interés general de
Andalucia.

e Situacion operativa de interés general de Andalucia (IGAnd).
Declarada por el Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la consejeria con
competencias en materia de proteccion civil, se establece para aquellas emergencias que se
consideren de especial gravedad por sus dimensiones efectivas o previsibles.
e Situacion operativa 3.
Para esta situacion operativa se estara a lo dispuesto en el PLEGEM.
Fase de normalizacion.
La fase de normalizacion se caracteriza por la existencia de carencias importantes en los servicios
esenciales que impiden el retorno a la vida normal en las zonas afectadas o ante otros casos en los
que por razén de oportunidad asi lo considere la Direccion del Plan. En esta situacion
correspondera a la Direccion Ejecutiva dirigir y coordinar las labores y actuaciones necesarias para
conseguir la recuperacion de los servicios minimos esenciales para la poblacion y a la Direccion del
Plan Coordinar el seguimiento del conjunto de actuaciones necesarias para la normalizacion y
valorar un posible cambio de fase o la desactivacion del Plan.
5.2 ACTIVACION Y DESACTIVACION DEL PLAN.

5.2.1 Activacion.

La activacion del Plan conlleva el despliegue total o parcial de su estructura y la consiguiente informacion a
la poblacidn.

La activacion se realizara por la Direccion del Plan, o por orden de ésta por la Direccién de Operaciones,

mediante [lamada telefénica grabada a través del CECEM 112 Andalucia; por causa de fuerza mayor puede
realizarse por cualquier otro medio por el que quede constancia fehaciente de dicho acto.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas de las fases de la operatividad, definidas en funcion de la gravedad
de la situacion, la Direccion del Plan podra activarlo en:

* Fase de preemergencia. Situacion operativa 0.

»  Fase de emergencia. Situacion operativa 1.

»  Fase de emergencia. Situacion operativa 2.

*  Fase de normalizacion.

Para la activacion de la fase de preemergencia en situacion operativa 0 para grandes concentraciones, se
estara a lo dispuesto en el Anexo 5.

Activacion en Fase de emergencia. Situacion operativa IGAnd.

La declaracidon de emergencia de interés general de Andalucia correspondera al Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil.

La declaracion de emergencia de interés general de Andalucia conllevara la convocatoria del Gabinete de
Crisis por la persona titular de la presidencia de la Junta de Andalucia y que el Plan esté activado en
situacion operativa IGAnd. Desde su convocatoria, este gabinete asumira la direccion de la emergencia.

El Gabinete de Crisis sera presidido por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia y estara
formado por la persona titular de la consejeria competente en materia de proteccidn civil y por los
miembros del Consejo de Gobierno que se estimen oportunos en funcién de las caracteristicas de la
emergencia.

El Gabinete de Crisis, como Direccion del Plan, en funcién de la gravedad de la situacion, podra requerir la
colaboracion de las diferentes administraciones publicas que dispongan de recursos movilizables.

La Direccion de Operaciones de la emergencia en situacion operativa IGAnd se encomendara por la persona
titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil a la persona titular de la Subdireccién de
Emergencias.

5.2.2 Desactivacion.

La Direccidon del Plan decidira la desactivacion del mismo, en funcidon del analisis de la evolucion de la
situacion y de las causas que generaron su activacion.

La desactivacion se realizara por la Direccion del Plan, o por orden de ésta por la Direccién de Operaciones,
mediante [lamada telefénica grabada a través del CECEM 112 Andalucia; por causa de fuerza mayor puede
realizarse por cualquier otro medio por el que quede constancia fehaciente de dicho acto.

Desactivacion de la fase de emergencia. Situacion operativa IGAnd.

Correspondera al Consejo de Gobierno dar por finalizada la declaracion de la emergencia de interés general
de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil.
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El Gabinete de Crisis procedera al cambio del PTEAnd desde “Fase de emergencia. Situacién operativa
IGAnd”, a la fase y situacion que se considere en funcion de la evolucién de la emergencia, o a la
desactivacion del mismo, si cesan las condiciones que originaron su activacion.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia decidira sobre la desconvocatoria del Gabinete
de Crisis tras el andlisis de la situacion.

5.3 PROCEDIMIENTOS Y ACTUACIONES EN CASO DE ACTIVACION DEL PTEAnd EN SUS DISTINTAS FASES
Y SITUACIONES.

En el Anexo 4 se detallan los procedimientos y actuaciones en caso de activacion del PTEAnd en sus
distintas fases y situaciones.

La Direccion del Plan podra declarar el cambio de fase y/o situaciéon cuando se precise, ya sea por la
evolucién de la emergencia o por la gravedad de la situacion.

La declaracion de los cambios de fase y/o situacion se realizara por la Direccion del Plan, o por orden de ésta
por la Direccién de Operaciones, mediante llamada telefénica grabada a través del CECEM 112 Andalucia;
por causa de fuerza mayor puede realizarse por cualquier otro medio por el que quede constancia
fehaciente de dicho acto.

5.4 INTEGRACION ENTRE PLANES DE EMERGENCIA.

En el caso de que una situacion provoque la activacién de un plan de emergencia no estatal coincidiendo
con la activacion del PTEANd, conllevara que la estructura de dicho plan de emergencia quedara integrada
en la estructura del PTEAnd, manteniendo sus funciones la direccién del plan de emergencia y sus distintos
6rganos, quedando supeditadas sus actuaciones a la direccién del PTEANd.

En cuanto a la integracion del PTEANnd en la planificacion de proteccion civil de dmbito nacional, se estara a
lo dispuesto en la normativa estatal que le sea de aplicacion.

5.5 SOLICITUDES DE MOVILIZACION DE CAPACIDADES.

La solicitud de medios pertenecientes a otras Administraciones Publicas se realizara al Mecanismo Nacional
de Respuesta en Emergencias a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias
(CENEM), como instrumento operativo para la movilizacién de capacidades del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. La solicitud se realizara por la Direccion del Plan de acuerdo con la Instruccién Técnica de
Operacion establecida por la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

5.6 ZONIFICACION.
En el area afectada por la situacion se podran establecer cuatro zonas de actuacion. La disposicion de estas

zonas puede ser variable dependiendo del tipo de emergencia, la orografia y la disponibilidad de medios y
recursos:

Pagina 30. Borrador del PTEANd. Version de fecha 26/10/2022. Avenida de la Guardia Civil, 1. CP 41013 Sevilla



Zona de Intervencion.

Es la zona mas cercana al lugar afectado, envolviendo a éste, donde se desarrollan las acciones del
grupo de intervencion, rescate de victimas y evacuacion de personas afectadas.

Esta zona se extendera desde el foco del lugar afectado hasta donde se prevea que su alcance
pueda afectar a la seguridad de la poblacion o efectivos actuantes. En esta zona estan limitados los
accesos, permitiendo Unicamente el paso de medios y recursos destinados al grupo de intervencion
y a quienes designe la Direccion del Plan.

Zona de Socorro.

Es aquella zona donde se realizan funciones de atencidn, clasificacién y evacuacién sanitaria,
funciones de control y supervision técnica necesarias, asi como atencién a personas afectadas y
organizacion de alojamientos. Esta zona se ubicara donde exista la certeza de que el alcance de la
situacion no afecte a la seguridad de las vidas de las personas actuantes o poblacion y las

condiciones medioambientales sean aceptables.

En esta area estaran limitados los accesos, permitiendo sélo el paso de medios y recursos
implicados.

Zona Base.

Es la plataforma logistica destinada a la recepcion y distribucion de los medios humanos y
materiales que han sido solicitados.

Se ubicara donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones.
Zona de alerta.
Es aquella zona en la que las consecuencias de los posibles accidentes puedan provocar efectos

que, aunque perceptibles por la poblacidn, no justifican la intervencion en esa zona, excepto para la
poblacién vulnerable.
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6. MEDIDAS DE ACTUACION.

Las medidas de actuacion se definen como aquellas actividades dirigidas a la proteccidn de las personas y
los bienes, y a mitigar los efectos que se puedan producir. Se garantizara la atencion a las personas con
discapacidad y con especial vulnerabilidad.

A continuacion se relacionan las medidas de actuacion, asi como sus posibles acciones a desarrollar.
6.1 INFORMACION Y AVISOS A LA POBLACION.

Con respecto a la informacion habra que distinguir:
* Lainformacion preventiva.
* Lainformacion durante la emergencia.
* Lainformacion posterior a la emergencia.

Acciones:

* Emision de avisos y mensajes periddicos a la poblacion con informacién sobre la situacion y
evolucion de la emergencia, asi como las instrucciones preventivas y posteriores a la emergencia.

» Instrucciones y recomendaciones a la poblacion para canalizar su colaboracion. En el Anexo 7 se
detallan estas recomendaciones.

* Andlisis del tratamiento de la informacién para evitar situaciones de panico y comportamientos o
actuaciones negativas.

* Instrucciones sobre medidas de autoproteccion.

*  Gestidny canalizacion de la informacion a través de los medios de comunicacion y redes sociales.

6.2 CONTROL DE ACCESOS Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Acciones:
e Control de acceso al area establecida en la zonificacién, tanto de personas como de vehiculos.
» Sefializacion de accesos disponibles y afectados.
* Indicacidon de vias alternativas.
« Acompafiamiento/escolta de vehiculos destinados a la evacuacion o al transporte de suministros
basicos.
* Controly salvaguarda de los bienes ante desvalijamiento, asalto o pillaje.
*  Proteccion de las instalaciones singulares para la prestacion de servicios.

6.3 EXTINCION DE INCENDIOS.

Accidn:
»  Adopcién de medidas oportunas para sofocar los incendios que se produzcan.
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6.4 SALVAMENTO.

Acciones:
* Localizacion de personas, rescate y salvamento.
*  Organizacion de equipos de blsqueda.

6.5 CONFINAMIENTO.

Acciones:
* Instrucciones a la poblacién para que permanezca en instalaciones seguras. También se puede
realizar el confinamiento temporal en zonas de refugio préximas a la poblacion.
* Medidas especificas de autoproteccion en funcidn de la situacidn existente.

6.6 ALEJAMIENTO.

Acciones:
* Desplazamiento temporal azonas cercanas.
» Disposicion de zonas de seguridad previamente definidas y control de las via a través de las que se
realizara el alejamiento.

El alejamiento no conllevara albergue ni alojamiento.
6.7 EVACUACION.

Acciones:

* Traslado urgente de un colectivo de su lugar habitual de residencia a otro considerado seguro
frente a la amenaza.

* Informacion a la poblacién de la medida adoptada y de las normas a seguir.

* Habilitacion de vias de acceso para el traslado de personas evacuadas.

» Disposicion de medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se decide.

* Disposicion de ambulancias u otros medios de transporte especiales para la evacuacién de
personas discapacitadas.

»  Seleccidn de los puntos de reunidon de las personas que seran evacuadas.

*  Seleccién y acondicionamiento de los centros de albergue donde instalar a la poblacién evacuada.

*  Programacion del plan de actuacion de regreso a los hogares al final de la emergencia.

6.8 ALBERGUE.

Accidn:

« Designacion de los centros previstos para dar cobijo a personas evacuadas durante la emergencia.
Pueden ser hoteles, residencias, colegios, centros educativos, asi como otras instalaciones
acondicionadas al efecto que retnan los requisitos minimos siguientes:

+ Areadedescanso.
» Areade abastecimiento.
+ Areadesanidad.
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+ Areade higiene.
+ Areade asistencia social.
+  Areade gestiény control.

6.9 ATENCION SANITARIA.

Acciones:
* Trasladoy atencién sanitaria de personas afectadas en la zona de socorro.
* Identificacion de los grupos vulnerables.
*  Movilizacién de personas heridas y traslado a los centros sanitarios.
* Prevencion sanitaria mediante el control de los posibles brotes epidemioldgicos y focos de
contaminacion.

6.10 ATENCION PSICOLOGICA.

Accion:
«  Atencion psicoldgica de emergencia a victimas, familiares e intervinientes.

6.11 ABASTECIMIENTO.

Acciones:
*  Suministros Basicos:
*  Suministros de electricidad y combustibles.
e Suministro de alimentos.
e Suministro de medicamentos.
o Suministro de agua.
« Servicios Basicos:
* Servicios de sanidad e higiene.
* Servicios de transporte.
*  Servicios de comunicaciones.
*  Servicios de informacion.
* Organizacion de la red logistica para el suministro de las necesidades basicas.
»  Atencion prioritaria a los grupos de poblacion vulnerables.
* Organizacion de la red de suministro a los equipos de intervencion.

6.12 REDUCCION DE RIESGOS ASOCIADOS.
Accion:
* Andlisis de la zona y realizacion de actuaciones concretas cuyo objetivo sea evitar o minimizar
deterioros que puedan originar nuevos riesgos.
6.13 INGENIERIA CIVIL.
Accion:

* Adopcién de medidas especificas que complementen las medidas de intervencion y reparadoras.
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6.14 PROTECCION DE BIENES DE INTERES.

Acciones:
* Salvaguarda de los bienes materiales, culturales y medioambientales de mayor valor o interés
general.

*  Controly salvaguarda de los bienes ante desvalijamiento, asalto o pillaje.
*  Proteccion de instalaciones singulares en la prestacion de servicios.

6.15 ESTABLECIMIENTO DE REDES DE TRANSMISION.

Accion:
* Establecimiento de comunicaciones: operativos, PMA y centros de coordinacion.

El CECEM/CECOP dispone de sistemas integrados de comunicaciones a fin de centralizar y garantizar las
comunicaciones durante la activacion del PTEAnd. En el Anexo 6 se detallan estos sistemas.

6.16 VALORACION DE DANOS.

Acciones:
» Valoracidn de los dafios producidos por el suceso para la posterior rehabilitacion.
*  Evaluacién de los dafios producidos en edificaciones e infraestructuras.
*  Establecimiento de niveles de necesidades y prioridades.

6.17 MEDIDAS DE CIBERSEGURIDAD.

Acciones:
* Adopcion de medidas de seguridad para reducir el impacto sobre la informacién y los servicios
digitales.

* Medidas de actuacion dirigidas a mitigar el impacto digital.
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7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

Tras la aprobacion del Plan, son necesarias una serie de acciones (dispuestas en el Anexo 8) encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacidn previstos en el PTEAnd sean plenamente operativos,
asegurando su actualizacion y adaptacién a posibles cambios.

En este sentido podemos distinguir dos ambitos temporales: implantacion y mantenimiento.
7.1 IMPLANTACION.

Tras el proceso de aprobacion del PTEANd, se establecera una fase de implantacion dirigida a su puesta en
funcionamiento y a posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo.

El proceso de implantacion se llevara a cabo en un plazo maximo de un afio y conllevara las acciones que se
enumeran a continuacion.

7.1.1 Nombramiento y constitucion de los 6rganos de la estructura.

Se procedera al nombramiento de las personas que compongan los distintos érganos y grupos. El listado
que se genere debe ser actualizado cada vez que algiin miembro sea sustituido por otra persona.

Las acciones concretas seran las siguientes:
* Nombramiento de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y Comité de
Operaciones.
*  Constitucion de los 6rganos de la estructura del PTEANd.

7.1.2 Medios y recursos.

En relacion a los medios y recursos se realizaran las siguientes actuaciones:
* Desarrollo del catalogo de medios y recursos y su actualizacion.
*  Comprobacién de los medios y recursos propios y externos.
»  Ampliacién y optimizacion de las redes de comunicaciones.
* Implementacion y comprobacion de los sistemas de aviso a la poblacion.
* Actualizaciény desarrollo del sistema de informacion geogréfica.
* Elaboracion de fichas con informacion relevante.
* Elaboracion de procedimientos de movilizacidn y actualizacion.
* Posibles acuerdos con otras administraciones, empresas publicas y/o privadas.

7.1.3 Procedimientos de actuacion.
Al objeto de una adecuada coordinacion de los distintos elementos de la estructura del Plan, se

estableceran los procedimientos de actuacion de los servicios implicados en relacién con cada uno de ellos
en el marco del PTEANd.
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7.1.4 Programacion de formacion continua.

Se estableceran programas de formacién y capacitacion para los servicios implicados y para el gabinete de
informacion.

7.1.5 Programacion de informacion y divulgacion.

Se desarrollaran programas de informacion y divulgacion dirigidos a las entidades locales, la ciudadania y
los integrantes de los servicios.

Los programas de informacién a las entidades locales estaran dirigidos a proporcionar los datos basicos y
necesarios para el desarrollo y la adecuacion de los planes de emergencia de ambito local. El contenido
versara sobre:
* Actuaciones basicas en el ambito local.
*  Acopioy suministro de informacion sobre medios y recursos.
* Apoyo en latoma de decisiones. Coordinacion con el CECOPAL.
» Difusion de consejos para la poblacion.
*  Procedimientos de integracion en planes de ambito superior.
* Estudio para la eleccion e implantacion de los sistemas de aviso en caso de emergencia. Se
considerara el alcance de las consecuencias, la densidad y distribucion de la poblacion y la tipologia
del emplazamiento.

En cuanto a la ciudadania, dentro de la fase de implantacion, se acometera una politica informativa de cara
a la divulgacién del Plan entre la poblacidon a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las medidas de
proteccion. Se realizaran campanias, con los siguientes contenidos:

» Divulgacion e informacion publica sobre el Plan.

* Informacién de tipo preventivo para trasladar conocimientos sobre los riesgos potenciales, asi

como sobre las medidas de prevencion y proteccion.

* Informacion sobre los mecanismos y sistemas de comunicacion con la poblacion.

* Divulgacion de medidas de autoproteccion.

* Informacion sobre colaboracidon y apoyo en tareas de voluntariado.

Los integrantes de los servicios recibiran informacion del Plan por parte de sus responsables.
7.1.6 Comprobacion de la eficacia del modelo implantado.

Se comprobara la eficacia del modelo implantado mediante ejercicios y simulacros y, como consecuencia,
se analizaran las posibles mejoras.

La finalidad es la de evaluar la operatividad del Plan respecto a las prestaciones previstas y adoptar las
medidas correctoras pertinentes o revisar su operatividad, si fuese necesario. En este sentido, deben
establecerse criterios para la evaluacién de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de éstas. Se
comprobara la respuesta (calidad, rapidez y eficacia) con relacién a:

» Sistemas de localizacién y redes de transmisiones.

* Sistemas de aviso a la poblacion.

* Actuacién de los operativos.
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*  Estructura de coordinaciony direccion.
* Medidas de actuacion previstas.

En el plazo maximo de un mes se redactaran informes sobre los resultados de los ejercicios realizados y una
valoracién final. Estos servirdn de base para las adaptaciones en el Plan con la finalidad de obtener una
mayor coherenciay efectividad de la respuesta frente a situaciones de emergencia.

Se dispondra de una guia para la realizacion y valoracion de ejercicios y simulacros. Se debera realizar, al
menos, un simulacro al ano.

Las actuaciones que se consideren dentro del marco de las comprobaciones, ejercicios y simulacros del
PTEANnd deben desarrollarse bajo los criterios de la Direccion del Plan, asi como aquellas actividades de
formacion e informacion igualmente relacionadas con el PTEAnd. Por consiguiente, la autorizacion de
ejercicios y simulacros corresponde a la persona titular de la Direccidn del Plan.

7.2 MANTENIMIENTO.

Se procedera al mantenimiento del PTEANnd para el correcto desarrollo del mismo. Habra que llevar a cabo
una serie de acciones en las que podemos distinguir la actualizacion y la revision.

7.2.1 Actualizacion.
Se procederad a la actualizacion del PTEAnd a partir de enero del afio siguiente a la implantacion.

Para mantener la vigencia del PTEANnd, se llevara a cabo un conjunto de medidas que garanticen su
permanente adecuacién y capacidad de respuesta. Ello implica la realizaciéon de comprobaciones, ejercicios
y simulacros, asi como actividades de formacion e informacion.

Se recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos organizativos como operativos. Las
modificaciones y/o ampliaciones seran puestas en conocimiento de los integrantes.

Las actualizaciones sélo afectaran a los anexos y no daran lugar a un nuevo Plan. Se acreditaran mediante
resolucion de la persona titular de la direccién general competente en materia de proteccion civil.

La actualizacion esta dirigida a garantizar que el Plan sea operativo.

En la programacion de actualizacion se recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos
organizativos como operativos. Se realizara con periodicidad anual. Estara dirigida a la incorporacion de
modificaciones de caracter ordinario, tales como:

* Comprobacién de los nombramientos de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de

Informacién y Comité de Operaciones.

» Verificacion de la vigencia de los analisis de riesgos.

* Actualizacién del Catélogo de Medios y Recursos.

*  Programas de formacion de la estructura del Plan.
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* Programas de divulgacion a las entidades locales, a las entidades publicas y privadas, a la
ciudadaniay a los operativos.
* Comprobacidn de la eficacia del modelo implantado.

7.2.2 Revision.

Las actuaciones de revision estan dirigidas a la reestructuracion y complementacion del PTEAnd con
relacion a cambios estables en el objeto y contenidos del mismo, que pueden estar motivados por causas
técnicas o de ordenacion administrativa y normativa.

Las revisiones se realizaran cada cinco afios, salvo causa motivada, y pueden dar lugar a un nuevo Plan que
conllevaria la aprobacion por el Consejo de Gobierno. En el caso de que la revision no conllevase un nuevo
Plan, se reflejarda en una resolucién de la persona titular de la consejeria competente en materia de
proteccion civil.

Toda aquella alteracion en el contenido del Plan que afecte a la organizacion del mismo debera ser

comunicada con la suficiente antelacion, con el fin de mantener la vigencia y operatividad del mismo. Dicho
compromiso se extiende a todos los organismos y entidades que participan en el Plan.
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8. CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSOS.

El catalogo de medios y recursos recoge informacion relativa a los medios y recursos pertenecientes a las
distintas administraciones publicas, organismos y entidades privadas, asi como personal técnico y de
colaboracion, que pueden ser movilizados ante emergencias contempladas en el PTEAnd. La informacidn
sobre este catalogo se desarrolla en el Anexo 9.

8.1 CRITERIOS DE CATALOGACION.

El catalogo de medios y recursos del PTEANnd se constituye como marco normalizador en el ambito de
Andalucia, estableciendo criterios aplicables a toda catalogacion realizada en la planificacion de
emergencias, a efectos de posibilitar la compatibilidad y la complementariedad.

A efectos de catalogacion se consideran tres grandes grupos:
* Medios humanos. Grupos, organismos, colectivos, asociaciones y personal capacitado para llevar a
cabo organizadamente algunas de las acciones especificas de proteccion civil.
* Medios materiales. Equipos y materiales diversos de caracter moévil, que se pueden utilizar en
alguna de las actividades de proteccidn civil.
* Recursos. Elementos o conjuntos de elementos de caracter esencialmente estatico cuya
disponibilidad hace posible o mejora las tareas propias de proteccion civil.

La informacion registrada debe al menos responder a los siguientes datos:
*  Denominacion.
» Titularidad.
*  Ubicacion.
* Medios de contacto.
*  Procedimientos de activacion y movilizacion.
* Disponibilidad.

8.2 ESTRUCTURA DE CATALOGACION.

El catdlogo incluye los medios y recursos de la Junta de Andalucia, asi como los asignados por otras
administraciones publicas, organismos y entidades privadas, conforme a los convenios de colaboracién.

En el desarrollo del catdlogo de medios y recursos del PTEAnd se integraran los catalogados en la
planificacion de ambito local.

En todos los casos en que se realice asignacion de medios o recursos, se contemplaran al menos las
siguientes especificaciones:
*  Funciones a desempefiar dentro de las previstas en el Plan.
* Procedimiento de activacion de los medios y recursos asignados a requerimiento del érgano
previsto en el Plan correspondiente.
* Encuadramiento en la organizacién del Plan.
* Periodo de vigencia de la asignacion.
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Se considera que, una vez asignado un medio o recurso al PTEANnd, éste queda igualmente asignado a otros
planes de comunidad auténoma.

8.3 ELABORACION Y ACTUALIZACION.

La elaboracién y actualizacion del catadlogo de medios y recursos corresponde a la consejeria competente
en materia de proteccion civil, que establecera las formas de participacion y colaboracion de los distintos
organismosy entidades.

Se estableceran procedimientos de comprobacién sobre estado de uso y disponibilidad de medios y
recursos. La comprobacion corresponde al titular del medio o recurso, que informara de las posibles
incidencias.

8.4 GESTION Y MOVILIZACION.

Los medios y recursos catalogados se consideraran integrantes del PTEAnd y pueden ser movilizados por la
Direccidn del Plan. A tales efectos se estableceran, en los casos que corresponda, protocolos, convenios o
acuerdos que garanticen los procedimientos para su movilizacion e intervencion.

Si en el desarrollo de una emergencia surgiese la necesidad de aplicar un medio o recurso especifico o
extraordinario no planificado se solicitara a la administracion o entidad titular, conforme a los

procedimientos establecidos.

En caso de emergencia, la gestion del catalogo de medios y recursos se llevara a cabo a través del CECOP o
del CECEM 112 Andalucia en caso de que éste no se constituya.

La gestion permanente y continuada de la informacion contenida en el catalogo se llevara a cabo por el
CECEM 112 Andalucia.
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9. PLANES DE EMERGENCIA EN EL MARCO DEL PTEANd.
9.1 RELACION DE PLANES QUE SE ENMARCAN EN EL PTEANd.

El PTEAnd, como Plan Director, se constituye como eje fundamental para la ordenacion de la planificacion
de emergencias en Andalucia y establece los criterios de elaboracion de los planes que se enmarcan en el
mismo:

* Planes territoriales de emergencias de proteccion civil de ambito local (PTEL).

Son aquellos que se elaboran para hacer frente a las emergencias de caracter general que se puedan
producir en el ambito territorial local sobre el que se planifica.

* Planes especiales de emergencia de comunidad auténomay planes especiales de actuacion local.

Son aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias producidas por riesgos para los que la
normativa emanada de la AGE establezca su regulacion a través de la correspondiente directriz
basica de planificacion relativa a cada tipo de riesgo.

*  Planes especificos de emergencias de comunidad auténomay planes especificos de actuacion local.

Son aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias generadas por riesgos de especial
significacion en Andalucia, cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica adecuada
para ello, y asi haya sido apreciada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante
la aprobacidn de la correspondiente norma marco que, en todo caso, establecera el contenido
minimo al que se deberan adaptar los correspondientes planes especificos de emergencia.

* Planes de emergencia interior o de autoproteccion.

Son aquellos que se elaboran por las personas titulares o responsables de centros e instalaciones
que desarrollen actividades consideradas generadoras de riesgos, susceptibles de resultar
afectadas por situaciones de emergencia, atendiendo a los criterios establecidos en la normativa
especifica que les resulte de aplicacidn, asi como a las disposiciones y criterios establecidos en la
normativa basica.

*  Planes sectoriales aplicables a situaciones de emergencias.
Son aquellos instrumentos de planificacion general previstos para la ordenacion de un sector

determinado de actividad que contengan disposiciones con incidencia en la materia de gestion de
emergencias.
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9.2 DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL.

El PTEANd, en su calidad de Plan Director, desarrolla las directrices y requerimientos que las administraciones,
organismos y entidades deberan tener en cuenta en la elaboracion de los distintos planes de emergencias de
proteccion civil en Andalucia para garantizar la integracion de los mismos.

9.2.1 Planes territoriales de emergencias de proteccion civil de ambito local (PTEL).

Seran aprobados por el drgano competente de la respectiva corporacion local. Corresponde su
homologacién a la Comision de Proteccidn Civil de Andalucia.

Atendiendo al principio de integracidn, la configuracion de los PTEL en lo relativo a estructura y contenido
tiene que ser similar a la del PTEANd.

En el Anexo 1 se establecen las directrices para la elaboracién de estos planes.
9.2.2 Planes especiales de emergencia de comunidad autonoma y planes especiales de actuacion local.

Los planes especiales de emergencia de comunidad auténoma se elaboran siguiendo los criterios de la
correspondiente directriz basica y del resto de normativa de aplicacion. Atendiendo al principio de
integracion, la configuracion de estos planes en lo relativo a estructura y contenido tiene que ser similar a la
del PTEANd. Seran aprobados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con los informes de la
Comision de Proteccién Civil de Andalucia y del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Con respecto a los planes especiales de actuacidn local se estara en cuanto a estructura y contenido, a lo
dispuesto en los planes especiales de comunidad auténoma, sin perjuicio de lo establecido en la
correspondiente directriz basica. Seran aprobados por el érgano competente de la respectiva corporacion
local. Corresponde a la Comision de Proteccion Civil de Andalucia su homologacion.

9.2.3 Planes especificos de emergencia de comunidad autonoma y planes especificos de actuacion
local.

Conforme al principio de integracion, la configuracion de los planes especificos de emergencia de
comunidad auténoma en lo relativo a estructura y contenido atenderd a lo establecido en la
correspondiente norma marco de planificacion acordada por el Consejo de Gobierno. Seran aprobados por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y seran homologados por la Comision de Proteccién Civil
de Andalucia.

Conforme al principio de integracidn, la configuracion de los planes especificos de actuacion local en lo
relativo a estructura y contenido, atendera a lo establecido en la correspondiente norma marco de
planificacion acordada por el Consejo de Gobierno. Seran aprobados por el érgano competente de la
respectiva corporacion local. Corresponde a la Comision de Proteccion Civil de Andalucia su homologacién.

El PTEAnd actlia como marco de integracion y como complementacion de los medios y recursos incluidos
en los planes especificos de emergencia.
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9.2.4 Planes de emergencia interior o de autoproteccion.

Atenderan en su planificacion a lo establecido en la normativa andaluza en materia de autoprotecciony a lo
dispuesto en la Norma Basica de Autoproteccion.

Quedaran enmarcados en el plan de emergencia de proteccion civil correspondiente por razén del territorio
y/o de la materia.

9.2.5 Planes sectoriales aplicables a situaciones de emergencias.

En estos planes, los aspectos relacionados con la actuacidn ante emergencias atenderan a lo establecido en
el PTEAnd, que en cualquier caso tendra prevalencia. Los Planes Sectoriales seran informados por la
Comision de Proteccion Civil de Andalucia y aprobados por los érganos competentes por razén de la
materia, observando que atiende a los criterios basicos para su integracion en el PTEAnd.

9.3 DISPOSITIVOS DE CARACTER PREVENTIVO.

La Direccidon del Plan puede establecer un dispositivo de caracter preventivo para determinados eventos en
los que se conoce con antelacion la previsible aglomeracion de personas, el posible desbordamiento de la
respuesta ordinaria para atender el buen desarrollo de los mismos o para que ésta sea rapida en caso de
emergencia.

El ambito de aplicacion del PTEANnd no se establece exclusivamente para dar respuesta ante situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, sino que entre las funciones basicas del PTEAnd se
encuentran las de optimizar los procedimientos de prevision y prevencion para que las emergencias no
lleguen a materializarse.

En la gestion integral de las emergencias es esencial la anticipacién desde la prevencién, mediante el
establecimiento ordinario y periddico de dispositivos de caracter preventivo. La mejor emergencia es
aquella que nunca llega a ocurrir y éste es el objetivo de estos dispositivos: minimizar la posibilidad y los
efectos adversos de la materializacion de un riesgo determinado.

Dentro de los dispositivos preventivos andaluces destacan los establecidos para eventos de grandes
concentraciones humanas de caracter singular (Gran Premio de Motociclismo de Jerez, romerias de la
Virgen del Rocio y de la Virgen de la Cabeza...). Este tipo de eventos requiere una exhaustiva planificacion
técnica preventiva previa a la celebracion del mismo, durante el cual se activa el plan en fase de
preemergencia. Tanto en las actuaciones preventivas previas a la celebracion como durante la misma, se
requiere en general una adecuacion de funciones.

Para estos dispositivos preventivos sera de aplicacion el PTEAnd con las particularidades en cuanto a
estructura y operatividad desarrolladas en el Anexo 5.
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10. HOMOLOGACION DE PLANES DE EMERGENCIA.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia establece en su articulo 12.3 que el
PTEANd desarrollara las directrices y requerimientos que deben observarse para la homologacion de los distintos
planes de emergencia en Andalucia.

La homologacion de los planes de emergencia en Andalucia consistira en la comprobacion de que la estructura y
contenido minimo de estos planes se acomodan a los criterios establecidos en el PTEAnd.

La Comisidon de Proteccion Civil de Andalucia es el 6rgano colegiado de participacion administrativa y de
homologacidn en materia de proteccién civil.

Las directrices y criterios para la elaboracion de los planes territoriales de emergencias de proteccion civil de
ambito local establecidos en el Anexo 1 seran los requisitos indispensables para la homologacion de los mismos
por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Las directrices y criterios para la elaboracion de los planes especiales de actuacion local (PAL) se recogen en sus
respectivos planes especiales de comunidad auténoma y serdn los requisitos indispensables para la
homologacion de los mismos por la Comision de Proteccidn Civil de Andalucia.

Las directrices y criterios para la elaboracion de los planes especificos de comunidad auténomay de los planes
especificos de actuacion local (PAL) se recogen en sus correspondientes normas marcos de planificacion y seran
los requisitos indispensables para la homologacion de los mismos por la Comision de Proteccién Civil de
Andalucia.
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