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PROTOCOLO GENERAL DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE POLITICA
INDUSTRIAL Y ENERGIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA CONFEDERACION DE
EMPRESARIOS DE ANDALUCIA PARA IMPULSAR LA MEJORA DE LOS ESPACIOS
PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA

Sevilla, a 15 de diciembre de 2022

REUNIDOS

De una parte, D. Jorge Angel Paradela Gutiérrez, Consejero de Politica Industrial y Energfa,
nombrado mediante Decreto del Presidente 11/2022, de 25 de julio (BOJA nim. 25,
extraordinario de 26 de julio), actuando en virtud de las competencias que le atribuyen
tanto el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, como el articulo 26.2.i de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Y de otra, D. Javier Gonzalez de Lara y Sarria, actuando en nombre y representacion de la
Confederacién de Empresarios de Andalucia (en adelante CEA), con domicilio social en
Sevilla, calle Arquimedes 2, PCT Cartuja, como Presidente, elegido para dicho cargo por la
Asamblea General Electoral de esta organizacion celebrada en 23 de enero de 2014, y
reelegido como tal en la. la Asamblea General Electoral celebrada en 22 de marzo de 2018,
teniendo las facultades de representar a la Confederacion, tal como acredita la escritura
publica de elevacién a publico de acuerdos sociales relativos a apoderamientos otorgada el
4 de abril de 2018 ante el Notario de Sevilla, José Luis Lledé Gonzalez, bajo el n® 407 de su

protocolo.

Las partes firmantes se reconocen mutuamente, en la representacion que ostentan,
capacidad suficiente para formalizar el presente Protocolo General de Colaboracién y, a tal

efecto,
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EXPONEN

Primero. Que la pandemia COVID-19 ha puesto de relieve la necesidad de contar con un
sector industrial fuerte para reequilibrar nuestras fuentes de crecimiento econémico y
social, y ello por su capacidad para la generacién de empleo de calidad que de forma
urgente requiere Andalucia. La industria es un sector de actividad fundamental para que la
region pueda lograr un crecimiento econdmico equilibrado y sostenible, en tanto que su
aportacién a la economia no se reduce a la riqueza y al empleo generado por el propio
sector, sino que tiene un importante efecto arrastre en toda la cadena de valor de la

economia a nivel local.

Segundo. Que disponer de un marco institucional y social comprometido con el desarrollo
industrial, que cree un entorno favorable para la inversion y la iniciativa empresarial, es uno
de los principales elementos que se han destacado por parte de los principales agentes
economicos y sociales para la diferenciacion de Andalucia como regién industrial, ademas
de uno de los factores considerados en la localizacion de actividades productivas
generadoras de empleo y crecimiento. Disponer de espacios productivos atractivos para la
localizacion industrial que se conviertan en palancas de la competitividad empresarial no
es s6lo una gran oportunidad de desarrollo sino una obligacion ineludible. Ademas, en estos
espacios conviven una gran diversidad de actividades empresariales que viene
determinando su denominacion como areas de promocién econdmica.

Tercero. Que, en términos cuantitativos, la importancia de los espacios empresariales e
industriales en el desarrollo econémico y social del territorio es un elemento comuin en
todas las regiones espaiiolas, y también en Andalucia, como se evidencia por el relevante
peso del PIB generado por actividades desarrolladas en estos espacios a nivel nacional,
superior al 50 % del total, o el elevado nimero de empresas y empleo localizado en los
mismos, respectivamente con pesos del 19 %y 15 % del total.

Cuarto. Que muchas entidades locales andaluzas, municipios y provincias, en el marco de
una creciente competencia interurbana, ya vienen desarrollando importantes esfuerzos
para el mantenimiento y crecimiento de las areas de promocion econémica en sus
respectivos municipios. Y ello, en muchos casos, tras sufrir historicos procesos de declive
industrial y de pérdida de empleo manufacturero.

Algunas de estas politicas pro industriales son hoy dia una referencia por su ambicién y
alcance, y no se limitan a procesos de regeneracion o mantenimiento de los espacios
industriales, sino que presentan una vision mas integradora y holistica de la industria que
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se dirige al fomento de servicios de alto valor afiadido e innovacién, como apoyo a las
necesidades de un sector productivo, sometido constantemente a la necesidad de
adaptarse a las demandas de mercados cada vez mas competitivos, cambiantes y
globalizados.

Quinto. Que a pesar de la importancia de los espacios productivos puesta de manifiesto, y
en general de las denominadas dreas de promocién econémica, en muchos de ellos no
estan garantizadas las infraestructuras ni los servicios basicos o de mantenimiento,
lastrando asi la competitividad de las empresas y provocando importantes carencias de
servicios de apoyo al desarrollo de las actividades empresariales e industriales en los
territorios donde se ubican, asi como generando importantes problemas en su gestion, que
suponen un factor que incide en la desaparicion del tejido productivo.

Sexto. Que, desde la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de su Consejeria
Politica Industrial y Energia, se ha puesto en marcha el Plan de accién CRECE Industria 2021
- 2022, que busca impulsar un nuevo modelo industrial para Andalucia en el que la
colaboracién con otras administraciones esta llamada a jugar un importante papel. En este
sentido, tras el acuerdo de las principales agentes econdémicos y sociales, la Confederacién
de Empresarios de Andalucia (CEA), y las organizaciones sindicales CCOO Andaluciay UGT
Andalucia, se incluyeron en el Plan diversas actuaciones enmarcadas en la medida de
«Mejora, modernizacién y dotacién de infraestructuras de poligonos y areas industriales»
en el denominado «Programa andaluz CRECE entorno industrial para la competitividad».
Estas actuaciones se dirigen aimpulsar la mejora de los espacios productivos de Andalucia.

Séptimo. Que para el desarrollo industrial y empresarial se valora necesario desplegar un
modelo de gobernanza en el que Administraciones Publicas y los agentes econdmicos y
sociales trabajen en la definicion y puesta en marcha de nuevas estrategias e instrumentos
para la mejora de las dreas de promocién econdmica.

Y es por ello, que las partes

MANIFIESTAN
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Primero. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, a la Consejeria de Politica
Industrial y Energia le corresponden las competencias en materia de actividades
industriales y mineras.

Asimismo, segun el articulo 1.1) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Politica Industrial y Energia, le corresponden a
ésta las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en las materias
de actividades industriales y mineras, asi como la cooperacion econémica y el fomento de
las iniciativas y acciones en dicho campo.

Segundo. Que CEA es una organizacion empresarial, de caracter confederativo e
intersectorial, de dmbito regional, constituida para la coordinacion, representacion,
gestion, fomento y defensa de los intereses empresariales, entre cuyos fines se destacan el
impulso del pleno desarrollo econémico y social de nuestra Comunidad Auténoma, y la
vertebracion y fomento del tejido empresarial andaluz.

Para la consecucion de estos fines y en virtud de la representatividad que le otorgan las
asociaciones empresariales miembros, la CEA tiene amplia presencia en las ocho provincias
y en todos los sectores relevantes de actividad, disponiendo, a su vez, de una amplia red de
Centros de Servicios Avanzados a las Empresas por todo el territorio andaluz.

Que en CEA, a través de sus organizaciones territoriales miembros, se integran las
asociaciones empresariales que en los ambitos locales representan los intereses
empresariales de las denominadas areas de promocién econémica.

Tercero. Que en fecha 29 de diciembre de 2020, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia adopté el Acuerdo por el que se instaba a la entonces Consejeria de
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades a realizar las
actuaciones necesarias para el impulso de la colaboracién publico-privada y con otras
administraciones que se dirijan a la elaboracion y desarrollo de un plan de fomento a 2022
en materia de industria, asi como de los planes en los horizontes 2025 y 2030, que articulen
la politica de fomento industrial para la Comunidad Auténoma de Andalucia en los citados
periodos. En este sentido, con fecha 3 de agosto de 2021, el Consejo de Gobierno toméd
conocimiento de la puesta en marcha del Plan de accién CRECE Industria 2021 - 2022, que
incluye las actuaciones relativas a la:

a. Modernizacién y mejora de las areas industriales, en especial en lo referente a su
adecuada conexion y dotacion de servicios avanzados.

b. Evaluacién y clasificacion de poligonos y areas industriales.
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c. Coordinacion con las entidades locales responsables de la gestion de los poligonos y
para favorecer el desarrollo de suelos industriales.

d. Impulso de las reformas normativas necesarias.
e. Difusidn de las mejores practicas y resultados de la gestion de los espacios.

f. Catalogo de suelo industrial (lanzamiento y mejoras).

Cuarto. Que concurren y firman este Protocolo por razén de interés publico en tanto que
consideran necesario impulsar medidas que favorezcan y fomenten la mejora de los
espacios productivos, y su gestion, como apoyo a las empresas localizadas en dichos
espacios, y que, con ese objetivo, resulta determinante el disefio y aplicacion de nuevas
medidas y herramientas que ayuden a consolidar el tejido productivo en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y favorezcan el desempefio profesional y la calidad de
vida de las personas trabajadoras.

Por todo lo expuesto, las partes aceptan la suscripcion del presente Protocolo General de
Colaboracién que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Protocolo General de Colaboracion.

El presente Protocolo General de Colaboracién tiene como objeto establecer un marco de
colaboracién entre la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de
Politica Industrial y Energia y la Confederacion de Empresarios de Andalucia, con la
finalidad de fomentar la consolidacion y crecimiento de la base industrial y empresarial de
Andalucia a través del impulso a la mejora de sus areas de promocién econémica.

Segunda. Alcance.

Las partes firmantes potenciaran el desarrollo de medidas y herramientas para acelerar la
mejora de las areas de promocién econémica y poligonos industriales a través de las
siguientes lineas de actuacion:
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a)

b)

d)

Identificacién de las debilidades en materia de gestion e infraestructuras de las que
adolecen las areas de promocién econémica y poligonos industriales segmentando
los mismos por tipologia, tamafio y/o ubicacidn, asi como identificacion de las opor-
tunidades de mejora en sus principales ambitos de desarrollo.

Anélisis de las mejores opciones e instrumentos de mejora de las dreas de promo-
cion econdmica y poligonos industriales, y su gestién, que se encuentran en desa-
rrollo, tanto en el ambito nacional como en el internacional, incluyendo especial-
mente el desarrollo de normativa de ambito autonémico.

Identificacion del modelo o modelos de areas de promocién econémicay poligonos
industriales que mejor se adapten a las singularidades de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y se configuren como palanca para el fortalecimiento y crecimiento de
las cadenas de valor de bienes y servicios industriales en Andalucia.

Disefio de nuevas medidas y herramientas que ayuden a consolidar el tejido produc-
tivo en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y favorezcan el desem-
pefio profesional y la calidad de vida de las personas trabajadoras en los espacios
productivos, incluyendo especialmente el desarrollo de normativa de ambito auto-

ndémico.

Difusién de las herramientas e instrumentos de apoyo y de gestidn con que cuenta
la Administracién de la Junta de Andalucia para el impulso de la mejora de los espa-
cios productivos en los municipios andaluces.

Desarrollo de un espacio comin de mejora de las areas de promocién econdmica
donde compartir proyectos, practicas, métodos de gestion y experiencias que pue-
dan ser referente en cuanto a fomento de servicios de alto valor afiadido e innova-
cién como apoyo a las necesidades de un sector productivo.

Promover iniciativas para impulsar que poligonos, parques, espacios productivos o
areas de promocion econémica de Andalucia, opten por realizar inversiones de
modernizacién y mayor protecciéon ambiental que redunden en su regeneracidn,
mejor imagen e integracion.

Facilitar a las entidades locales andaluzas, municipios y provincias, herramientas
que les permitan su mayor implicacién para aprovechar las ventajas competitivas -
comparativas e impulsar proyectos de futuro en espacios productivos: desde la
rehabilitacion y revitalizacion de antiguos espacios industriales, renovacién urbana
o cambios de uso sobre suelo industrial hasta creacion de centros de innovacién en
areas centrales (iHubs).
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Tercera. Desarrollo a través de red de entidades colaboradoras

Las actuaciones previstas en el presente Protocolo General de Colaboracién, podran ser
objeto de desarrollo por las partes, a través de la suscripcion de convenios especificos u
otros protocolos de colaboracion, con otras entidades publicas o privadas, que tendran la
consideracion de entidades colaboradoras a efectos del presente documento, y cuya
contribucion se considere relevante por las partes firmantes del mismo para el impulso de
ambitos de especial importancia para la finalidad perseguida, como los relativos al
desarrollo de los sistemas productivos locales, la formacion de las personas trabajadoras,
la difusion de las mejores practicas, la integracion de los espacios productivos en las
ciudades, la evaluacion y clasificacion de poligonos y areas industriales o elementos clave
para su modernizacion, tales como la movilidad, la eficiencia energética y aprovechamiento
de energias renovables, la digitalizacion o la simbiosis industrial, economia circular y
gestion de residuos.

Los referidos convenios especificos u otros protocolos de colaboracidn, ya sea entre las
partes firmantes entre si y con terceros (entidades publicas y privadas,
organizaciones empresariales mas representativas) se llevaran a cabo de conformidad con
las directrices de cada actividad concreta.

Cuarta. Alcance de la colaboracion

En virtud de lo dispuesto en el presente Protocolo General de Colaboracion, las partes
comparten la oportunidad de abordar conjuntamente los siguientes aspectos, y
especialmente:

Por parte de la Confederacion de Empresarios de Andalucia:

a) Compartir con la Consejeria de Politica Industrial y Energia toda la informacién necesa-
ria para identificar las mejores opciones para potenciar la mejora de los espacios pro-
ductivos, y en su caso, la relativa a los resultados obtenidos en aquellos ambitos donde
se estén aplicando nuevas herramientas o modelos de gestion de éstos.

b) Difundir entre los empresarios, entidades de gestidn, asociaciones, comunidades de
propietarios, técnicos o profesionales interesados, las actuaciones objeto del presente
Protocolo General de Colaboracion, con el propésito de mostrar el apoyo comdn a las
oportunidades mejora de los espacios productivos e implicacion de las partes firmantes
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con los objetivos del mismo, asi como conseguir la mayor capilaridad en el territorio an-
daluz.

Impulsar la realizacion de eventos dirigidos a las empresas y entidades interesadas en
la mejora de los espacios productivos de cara a exponer las claves para el analisis de la
viabilidad técnica y econdémica de las actuaciones, asi como propiciar encuentros entre
los asociados y las empresas de prestacion de servicios y suministro de bienes industria-
les con el objeto de alcanzar las mayores cotas de desarrollo de las cadenas de valor
industriales en Andalucia.

Proponer elementos para el disefio de nuevas medidas y herramientas que ayuden a
consolidar el tejido productivo en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia
y favorezcan el desempefio profesional y la calidad de vida de las personas trabajadoras
en los espacios productivos, incluyendo especialmente el desarrollo de normativa de
ambito autonémico.

Por parte de la Consejeria de Politica Industrial y Energia:

a)

Colaborar con la Confederacion de Empresarios de Andalucia en la realizacion de actua-
ciones para potenciar e impulsar la realizacion de inversiones de mejora energética, in-
formando sobre las distintas herramientas de apoyo publico desplegadas desde la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia a tal fin, asi como de las condiciones y operativa
establecidas para acceder a las mismas.

Impulsar las actuaciones de fomento de los ecosistemas industriales locales que redun-
den en una mejora de los espacios productivos de Andalucia.

Difundir las herramientas e instrumentos de apoyo y de gestion con que cuenta la
Administracion de la Junta de Andalucia para el impulso de la mejora de los espacios
productivos en los municipios andaluces.

Disponer un espacio especifico para la finalidad perseguida en el espacio web previsto
en el Plan de accion CRECE Industria 2021 - 2022.

E igualmente las partes comparten la procedencia de:

a) Hacer figurar la imagen de las entidades participantes en toda la documentacion,
material y presentaciones, cualquiera que sea el medio o soporte, derivadas de la aplicacion
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del presente Protocolo General de Colaboracién. En el caso de la imagen de la Consejeria
de Politica Industrial y Energia, deberd observarse lo que en esta materia establece el
Manual de Identidad Corporativa de la Junta de Andalucia.

b) Mantener la confidencialidad respecto de todos aquellos datos e informacién sefialados
con tal caracter por la otra parte. La obligacién de confidencialidad de las partes subsistira
una vez finalizada la vigencia del presente Protocolo General de Colaboracidn. Antes de
realizar cualquier tipo de comunicacion conjunta, ambas entidades deberan consensuar
previamente, tanto el contenido como la fecha de ésta.

Cuarta. Financiacion.

El presente Protocolo General de Colaboracién no conlleva incremento de gastos ni supone
la adquisicion de compromisos econdmicos para ninguna de las partes.

Asimismo, los aspectos sefialados en el presente Protocolo General en ningln caso
constituyen obligaciones juridicas exigibles.

Quinta. Comision Mixta de Seguimiento.

Con el fin de asegurar un adecuado seguimiento del objeto del presente Protocolo General
de Colaboracidn, y de velar por su cumplimiento y desarrollo, asi como de resolver cuantas
cuestiones se planteen durante la ejecucion del mismo, se constituird una Comisién Mixta
de Seguimiento de caracter paritario y formada por:

- Dos representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia, designados por la
persona titular de la Consejeria de Politica Industrial y Energia, uno de los cuales ostentara
la presidencia de la Comision Mixta.

- Dos representantes de la Confederacion de Empresarios de Andalucia, designados por la
persona titular de su presidencia.

La Secretaria de la Comisién Mixta sera ejercida por un funcionario de la Consejeria de
Politica Industrial y Energia, que participara con voz pero sin voto.

La presidencia de la Comisién Mixta podra invitar a participar en las reuniones a
representantes de otras entidades que se consideren, que participaran en dicha reunién
con voz pero sin voto.
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La Comisién Mixta de Seguimiento se reunira con la periodicidad necesaria para cumplir su
funcién y preferentemente una vez al semestre en el periodo de duracién del presente
Protocolo, sin perjuicio de que pueda ser convocada con caracter extraordinario a peticién
de cualquiera de las partes.

Las funciones de la Comision Mixta seran, entre otras:

a) La supervision y seguimiento del contenido del presente Protocolo General de
Colaboracion.

b) La interpretacién del contenido del presente Protocolo General de Colaboracién y
su aplicacion.

c) La propuesta de entidades colaboradoras para suscribir convenios especificos de
colaboracion.

d) La resolucién de las cuestiones a que pueda dar lugar la interpretacion,
modificacion, efectos o resolucion del contenido del presente Protocolo General de
Colaboracion.

Se regulara por lo previsto en el presente Protocolo General de Colaboracién y
supletoriamente por lo dispuesto en la Seccion tercera, del Capitulo 1, del Titulo Preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en lo relativo a los 6rganos colegiados de las
Administraciones Publicas.

Sexta. Proceso participativo.

Con el fin de asegurar la presencia de todos los actores necesarios para la consecucién de
los objetivos establecidos en el presente Protocolo, junto con las Administraciones Plblicas
incluidas en el ambito geografico de este Protocolo y las entidades que lo suscriben, se
procurard la participacién de representantes de cada una de las organizaciones
empresariales que tengan la consideracion de mas representativas.

En cualquier caso, la colaboracién entre las partes firmantes entre si y con terceros, ya sean
entidades publicas y privadas u organizaciones empresariales mas representativas, se
llevara a cabo de conformidad con las directrices de

cada actividad concreta.

Séptima. Duracién y causas de resolucion.
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El presente Protocolo General de Colaboracion surtira efectos desde la fecha de su firmay
tendra una duracién de dos afios, prorrogables por otros dos periodos de un afio cada uno.

Sin perjuicio de lo anterior, seran causa de resolucion del Protocolo las siguientes:

a) Elmutuo acuerdo de las partes manifestado por escrito.

b) La denuncia expresa hecha por cualquiera de las partes, con un minimo de tres meses de
antelacion.

Octava. Naturaleza Juridica.

Este Protocolo General de Colaboracion no tiene la consideracién de Convenio, segln lo
dispuesto en el articulo 47.1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Novena. Aspectos interpretativos.

Las dudas que pudieran surgir sobre la interpretacion, modificacion, resolucién y efectos
del presente Protocolo General de Colaboracion se resolveran de forma amistosa entre las
partes, dentro de la Comision de Seguimiento, con objeto de llegar a los correspondientes

acuerdos.

Y para que asi conste, y en prueba de conformidad de las partes, se firma el presente
documento, por duplicado en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

El Consejero de Politica Industrial y El Presidente de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia

. -— .
Jorge Angél Paradela Gutiérrez

Javier Gonzélez de Laray Sarria
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