Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracidn
’ Publica
Junta de Andalucia

56.180.2022

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y
EL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacion y Deporte.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

I1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su marco juridico.

El proyecto que se informa tiene por objeto establecer la ordenacién general y el curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia para adecuarla a los términos
del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

El borrador consta de 35 articulos, estructurados en 8 capitulos, y 6 disposiciones adicionales, 1
transitoria, 1 derogatoria y 3 finales. El texto viene identificado como “Borrador 1 (10/05/2022)” y
acompafiado de las memorias justificativa, econdmica y de principios de buena regulacion.

El proyecto sustituira al vigente Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la
ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que quedara derogado a su entrada en vigor.

Segunda.- Sobre la identificacion y valoracion de las cargas administrativas.

La memoria de valoracion de las cargas administrativas derivadas del proyecto se encuentra
contenida en el apartado 5 de la memoria de cumplimiento de principios de buena regulacion, suscrita el 19
de abril de 2022 por la Directora General de Ordenacién y Evaluacion Educativa.

Este apartado cuenta con el siguiente contenido en lo relativo a las cargas:

“En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacién y a la reduccion de las
mismas, en cuanto que establece adecuadamente la ordenacion y el curriculo de la etapa de
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Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia con la normativa a nivel estatal de cardcter bésico, y
en cuanto que dicha regulacion queda suficientemente clarificada en el Proyecto de Decreto.

Asimismo, la implantacion del mencionado Decreto cuyo proyecto se tramita no supondrd
ningudn incremento de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.”

En relacidn con esta evaluacion, se recuerda a ese 6rgano gestor que una carga administrativa es
aquella actividad de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas o los ciudadanos para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, tales como solicitudes, comunicacién de datos y
conservacion de documentos, independientemente de la necesidad de establecer dichas cargas.

En cuanto al Gltimo parrafo, que se limita a afirmar que el proyecto “no supondrd ningtn incremento
de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas”, no deja de ser una mera afirmacion que no se
sustenta sobre ningln analisis ni dato relacionado con el proyecto: regulacién o no de procedimientos
administrativos, establecimiento o no de obligaciones para la ciudadania y empresas (en este ambito, a los
centros docentes privados), etc.

Por lo tanto, no se considera suficientemente desarrollado este aspecto de la memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacion.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones particulares:

Preambulo.

En el penultimo parrafo del predAmbulo, dedicado a los principios de buena regulacién, se echa en
falta mencién al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que resulta de
aplicacion.

Articulo 16. Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.
Apartado 2.

Se establece que “Las decisiones sobre la obtencion del titulo serdan adoptadas de forma colegiada
por el profesorado del alumno o la alumna”.

A fin de evitar dudas sobre el drgano al que se hace referencia, y tratandose de una de las funciones
atribuidas a los equipos docentes en el articulo 30.2.b) del proyecto, debera realizarse mencién al “equipo
docente” en lugar de al “profesorado”.

Articulo 17. Comisiones Provinciales Técnicas de Reclamaciones.

En este articulo se crean y regulan unos 6rganos colegiados que guardan similitudes con las
Comisiones Técnicas Provinciales de Reclamaciones previstas en la disposicidn final primera del Decreto
54/2022, de 12 de abril, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas artisticas superiores,
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ensefianzas artisticas de master y estudios de doctorado propios de las ensefianzas artisticas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y cuya regulacion puede servir de referencia.

Con caracter general, deberd tenerse en cuenta:

1°) Debido a que su denominacién es muy similar a las Comisiones del Decreto 54/2022, de 12 de
abril, con las que podrian confundirse, se considera oportuno identificarlas y diferenciarlas con mayor
claridad de éstas u otras Comisiones que se encuentren creadas o pretendan crearse en el ambito
educativo.

2°) De conformidad con el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia (en adelante, LAJA), se echan en falta los siguientes extremos que se establecen como
minimos en la regulacién de la norma de creacion de un 6rgano colegiado:

Los criterios basicos de su funcionamiento.
Sus fines y objetivos.

Su adscripcion administrativa.

> W N

Sus funciones.

3°) Deberd expresarse su naturaleza juridica de o6rganos colegiados, con indicacion de su
clasificacion de acuerdo con las funciones y fines atribuidos.

4°) Debera realizarse mencion a su régimen juridico que alcanza, al menos, a los preceptos basicos
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (articulos 15 a 18), y a la seccidn
1.2 del capitulo Il del titulo IV de la LAJA.

Apartado 1.

En relacion con la Secretaria, sélo se dispone que “podrd ser un funcionario o funcionaria de la
Delegacion Territorial correspondiente”.

Deberia determinarse la cualificacién y requisitos minimos que debe reunir la persona funcionaria
que ejerza la Secretaria, que a su vez ha de cumplir la persona que la sustituya, en cumplimiento del articulo
95.1 de la LAJA. Habria que concretar si se esta haciendo referencia a una persona funcionaria de carrera,
con indicacion al menos del Grupo de clasificacion. De requerirse una cualificacion especifica, como una
titulacion concreta o un nivel minimo de puesto de trabajo, también habra de recogerse en el proyecto.

A SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Raquel Gallego Torres.
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