A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

i Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 255/2022

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA ETAPA
DE EDUCACION PRIMARIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE REGULAN
DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y A LAS DIFERENCIAS
INDIVIDUALES, SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE
APRENDIZAJE DEL ALUMNADO Y SE DETERMINA EL PROCESO DE TRANSITO ENTRE LAS
DIFERENTES ETAPAS EDUCATIVAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite
el presente informe, con base en los siguientes antecedentes y fundamentos:

I. Antecedentes.

Con fecha 30 de marzo de 2022 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica
comunicacion interior de la entonces Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
Educativa remitiendo el proyecto descrito en el encabezamiento (borrador 0 de fecha 29 de
marzo de 2022) y solicitando la validacién del mismo, acompaiiandolo, a tal fin, de la
siguiente documentacion, la cual se encuentra suscrita por la entonces Directora General
de Ordenacién y Evaluacion Educativa:

* Elinforme sobre cumplimiento de la consulta publica previa.

* Lapropuesta de acuerdo de inicio de tramitacion del Proyecto.

* Lamemoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de publicar la Orden.

* La memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

* Lamemoria econémica.

* Eltest de evaluacion de la competencia.

 Elinforme de evaluacion del impacto por razén de género.

* Lamemoria del nivel de afeccidn de la norma a los menores de edad.

* Ladecision motivada sobre el tramite de audiencia.

* Lamemoria de valoracion de las cargas administrativas.

* La memoria sobre necesidades de creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas.

* Ladesignacion de la coordinadora para la tramitacion del Proyecto de Orden.

La Secretaria General Técnica emitié informe de validacion, previo a la adopcion del

acuerdo de inicio por el entonces Sr. Consejero, con fecha 11 de abril de 2022, al cual nos
remitimos.
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Mediante comunicacion de 24 de enero de 2023 de la Direccion General de Ordenacion,
Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa se remite el denominado “Borrador 2 de 20
de enero de 2023” para su preceptivo informe por esta Secretaria General Técnica.

1l. Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dedica el capitulo Il del titulo | a
regular las ensefianzas de educacién primaria, haciéndolo concretamente en los articulos
16 a 21. Conforme a los citados articulos la educacidn primaria es una etapa educativa que
comprende seis cursos académicos, que se cursaran ordinariamente entre los seis y los
doce afos de edad.

La finalidad de la Educacion Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los aprendizajes
de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, la adquisicion de
nociones basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de estudio y
trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar una
formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de los alumnos'y
alumnas y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educacién Secundaria
Obligatoria.

Esta etapa comprende tres ciclos de dos afios académicos cada uno y se organiza en areas,
que tendran un caracter global e integrador, estaran orientadas al desarrollo de las
competencias del alumnado y podran organizarse en ambitos. Las areas de esta etapa
educativa son las siguientes:

a) Conocimiento del Medio natural, social y cultural, que se podra desdoblar en Ciencias
de la Naturaleza y Ciencias Sociales

b) Educacion Artistica, que se podra desdoblar en Educacion Plastica y Visual, por una
parte, y Musica y Danza, por otra

c) Educacion Fisica

d) Lengua Castellanay Literatura y, si la hubiere, Lengua propiay Literatura

e) Lengua Extranjera. Matematicas

Los preceptos que enmarcan juridicamente esta etapa educativa se completan con el
establecimiento de los principios pedagdgicos, la evaluacion durante la etapa, la atencion
a las diferencias individuales y la evaluacion de diagndstico.

El desarrollo reglamentario de la ensefanza se produce por el Real Decreto 157/2022, de 1
de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Primaria que, conforme a su disposicion final primera tiene caracter basico y se
dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.% de la
Constitucion Espariola.
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Como desarrollo de la norma legal, en uso de la competencia estatal para la ordenacion
general del sistema educativo y para la fijacion de las ensefianzas minimas recogida en el
articulo 6 bis de la ley, y recogiendo al mismo tiempo el mandato del articulo 6.3 de la
ley,que encomienda al Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, la
determinacion de los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas
minimas, el real decreto establece los objetivos, los fines y los principios generales y
pedagdgicos del conjunto de la etapa.

La concrecion en términos competenciales de estos fines y principios se recoge en el Perfil
de salida del alumnado al término de la ensefianza basica, que identifica las competencias
clave que necesariamente deberan haberse adquirido y desarrollado al finalizar la
ensefianza obligatoria, asi como los descriptores operativos que orientan sobre el nivel de
desempefio esperado al completar la Educacion Primaria.

Por otro lado, para cada una de las areas se fijan las competencias especificas previstas
para la etapa, asi como los criterios de evaluacion y los contenidos enunciados en forma
de saberes basicos para cada ciclo. Ademas, se establece para las diferentes areas el
horario escolar que corresponde a las ensefianzas minimas, de acuerdo con la proporcion
establecida en el articulo 6.4 de la ley organica. Con el fin de facilitar al profesorado su
propia practica, se propone una definicion de situacion de aprendizaje y se enuncian
orientaciones para su disefio.

Finalmente, se recogen en esta norma otras disposiciones referidas a aspectos esenciales
de la ordenacion de la etapa, como la tutoria, la orientacion, la evaluacion o los criterios
para la promocion de ciclo y etapa.

En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, regula las ensefianzas de educacidn primaria en el Capitulo Il Seccion 22 del
Titulo 11, en el que, ademas de hacer una remision a la norma basica en cuanto a principios
y aspectos esenciales, recoge un precepto sobre las lenguas extranjeras y la especial
consideracion que deben tener y otro sobre la coordinacion existente entre los centros de
educacion primaria y los de educacion secundaria con objeto de garantizar una adecuada
transicion del alumnado entre las dos etapas educativas que conforman la ensefianza
basica y facilitar la continuidad de su proceso educativo.

El desarrollo autondémico de la materia viene dado, en la actualidad, por el Decreto
97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en Andalucia, cuya derogacion ahora se pretende por considerarse
necesario disponer de un nuevo texto que se ajuste a la normativa basica actual, teniendo
en cuenta las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacién y los objetivos
de las ensefianzas en esta etapa en el marco estatal, asi como el calendario de
implantacion previsto para el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo.
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La nueva norma, en proyecto, que vendra a derogar al Decreto 97/2015 se encuentra
actualmente en tramitacion. El proyecto de Orden que examinamos, por su parte,
desarrollarda el nuevo Decreto, encontrandose la habilitacion para dictarla en la
Disposicion Final Cuarta del mismo.

Ill. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en el articulo 52.2 como competencia
compartida el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular.

Por lo que respecta al curriculo y a la distribucion de competencias, de acuerdo con los
articulos 6 y 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de3 de mayo, con el fin de asegurar una
formacion comin y garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Autdénomas, fijara, en relacién con los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacidn, los aspectos basicos del curriculo,
que constituyen las ensefianzas minimas. Asimismo, afiade el apartado 5 de este articulo
que las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas,
del que formaran parte los aspectos basicos del curriculo y, que los centros docentes
desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el
uso de su autonomia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42.2.2° del texto estatutario "la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas
con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la
Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros.

Por otro lado, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que las personas titulares de las Consejerias
tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno. La habilitacion se encontrara, como hemos dicho, en la DA 22 del proyecto de
Decreto que se esta tramitando.
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En cuanto a la forma, el articulo 46.4 establece que revisten la forma de Ordenes de las
personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las disposiciones y
resoluciones de tales 6rganos.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV. Estructura.

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva La
parte dispositiva contiene 46 articulos, los cuales aparecen estructurados en los siguientes
capitulos:

 Capitulo | “Disposiciones de caracter general”, que comprende los articulos 1 a 4.
 Capitulo Il “Ordenacion de la etapa y oferta educativa”, que comprende los articulos 5 a

8

* Capitulo Il

I“

Evaluacion y Promocidn”, que comprende los articulos 9 a 25. Este capitulo

se divide en seis secciones, a saber:

Seccion 1°. “La evaluacion en Educacion Primaria”, que abarca los articulos 9y 10.
Seccién 2°. “Desarrollo de los procesos de evaluacidon”, que comprende los articulos
11 a 14.

Seccion 32, “Evaluacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo”, que incluye el articulo 15.

Seccion 4°. “Promocidn del alumnado”, integrada por el articulo 16.

Seccién 52 “Documentos oficiales e informes de evaluacion”, que abarca los
articulos 17 a 23.

Seccién 62. “Procedimientos de aclaracion y revision”, que incluye los articulos 24 y
25.

 Capitulo IV “Atencidn a la diversidad y a las diferencias individuales”, que comprende
los articulos 26 a 37. Este capitulo se compone de 5 secciones, a saber:

Seccion 1°. “Disposiciones de caracter general”, integrada por el articulo 26.

Seccion 2%, “Medidas generales de atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales”, que comprende el articulo 27.

Seccidn 32, “Programas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales”,
que incluye los articulos 28 a 32.

Seccidon 4°. “Medidas especificas de atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales”, compuesta por el articulo 33.

Seccion 5°. “Programas de adaptacion curricular”, que abarca los articulos 34 a 37.

 Capitulo V “Coordinacion en el transito entre etapas”, que comprende los articulos 38 a
45.Este capitulo se compone de 2 secciones, a saber:

Seccidén 1°. “Coordinacion entre la etapa de Educacidon Infantil y la etapa de
Educacion Primaria”, integrada por los articulos 38 a 41.
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- Seccion 2°. “Coordinacion entre la etapa de Educaciéon Primaria y la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria”, que comprende los articulos 42 a 45.
 Capitulo VI “Medidas de apoyo al profesorado para el desarrollo del curriculo”, que
comprende el articulo 46.

La parte final estd constituida por tres disposiciones adicionales, por una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales. Ademas, se acompafia el proyecto de seis anexos.
En el Anexo | se establece la ordenacidon de las ensefianzas de la etapa de Educacion
Primaria. El Anexo Il recoge los desarrollos curriculares de las distintas areas que
conforman esta etapa. El Anexo Ill determina la vinculacion entre los objetivos generales
de la etapa y los descriptores operativos del perfil competencial al término de cada uno de
los ciclos de la misma. El Anexo IV incorpora orientaciones para el disefio de las
situaciones de aprendizaje. El Anexo V detalla un modelo de programa de atencidn a la
diversidad y a las diferencias individuales. En el Anexo VI se presentan los modelos de
documentos oficiales de evaluacion para la Educacion Primaria.

En cuanto a la citada estructura y teniendo en cuenta las directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion
supletoria, se estima correcta y no se realizan observaciones.

V. Tramitacion.

Consta en el expediente informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa, de
acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas, asi como a lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracidn
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

A tal fin, se dictd la Resolucion de 2 de marzo de 2022, de la Direccion General de
Ordenacion y Evaluacion Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del
Proyecto de Orden por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de
Educacion primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se regulan determinados
aspectos de la atencion a la diversidad, se establece la ordenacion de la evaluacion del
proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el proceso de transito entre distintas
etapas educativas. El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de
consulta publica fue del 03/03/2022 al 17/03/2022, no habiéndose recibido aportaciones.

Tras el acuerdo de inicio de 13 de mayo de 2022 suscrito por el entonces Sr. Consejero, se
procedid a otorgar tramite de informacién pulblica mediante Resolucion de la Direccion
General de Ordenacioén y Evaluacion Educativa de 13 de mayo de 2022 (BOJA nim. 96, del
lunes 23 de mayo de 2022).
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El Informe de observaciones de la Unidad de género de la Consejeria el preceptivo informe
de conformidad con con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del informe de Evaluacion de Impacto de Género, se solicitd el 19 de mayo,
siendo recibido el 18 de noviembre de 2022.

Con fecha de 20 de mayo de 2022 se envid peticion de informe a la Secretaria General para
la Administracion Publica, en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 5.3°.n) del Decreto
114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Dicho informe fue recibido
el 1 de junio de 2022.

El 24 de mayo de 2022 se solicita de Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
entonces Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, siendo emitido el 2 de junio de
2022.

Finalmente, y en relacion con los informes obrantes en el expediente, el 2 de septiembre
de 2022 se solicitd informe de de evaluacidn del enfoque de derechos de la infancia de la
Direccion General de la Infancia de la entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, siendo emitido dicho informe el 15 de septiembre de 2022.

Por otra parte, se recibieron aportaciones de la Inspeccion Educativa a los proyectos de
Decreto y Orden, de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria el 12 de junio
de 2022.

Posteriormente, se otorgd tramite de audiencia a las entidades y organizaciones afectadas
mediante anuncio de la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa de 5 de
agosto de 2022 (BOJA NUM. 163, de 25 de agosto de 2022; BOE niim. 209, de 31 de agosto
de 2022). Se presentaron alegaciones, las cuales fueron recibidas mediante correo
electrénico el 14 de diciembre de 2022, siendo accesibles a través de enlace en Consigna.

En este punto, damos por reproducidas las consideraciones sobre la técnica de la lex
repetita que se hicieron en el informe sobre el proyecto de Decreto por el que se establece
la ordenacidon y el curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Finalmente, indicamos que que no consta hasta la fecha en el expediente certificacion de
la DG de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos de que el proyecto haya sido

tratado en Mesa Sectorial.

V1. Observaciones al texto.
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Con caracter previo al resto de observaciones, se indica que no consta en el expediente
que se haya efectuado una memoria de analisis de impacto del proyecto normativo en
materia de familia, contemplado en la disposicidon adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas.

El citado informe ha venido exigiéndose por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
de forma mas reciente en el Informe juridico SS.CC. 2022/33 sobre el proyecto de decreto
por el que se crean las escuelas de arte y superiores de disefio dependientes de la
Consejeria competente en materia de educacién en la Comunidad Auténoma de
Andaluciay se aprueba el reglamento organico de las mismas.

1. De caracter general.

Entendemos que el objeto de la Orden es desarrollar la regulacion contenida en el
Decreto. Sin embargo, advertimos que en algunas ocasiones la Orden se limita a
reproducir lo dispuesto en el Decreto. A modo de ejemplo, en los dos primeros apartados
del articulo 9 se repite lo ya regulado en el Decreto.

Ademas, significamos que la reproduccion en una orden de los dispuesto en un decreto
conlleva el peligro de que se pudiera producir una rebaja del rango normativo al poderse
pensar que al modificarse la Orden se estaria modificando también lo dispuesto en el
Decreto.

2. Al preambulo.

En el parrafo séptimo se hace una remision al articulo 3 del Decreto. No obstante,
teniendo en cuenta que el citado articulo lo que hace es definir los distintos elementos del
curriculo, nos surge la duda de si la remision se esta haciendo al articulo correcto.

Por otro lado, en el ultimo parrafo, relativo a la justificacion del cumplimiento de los
principios de buena regulacion, sefialamos que el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, no es algo que se tenga que tener
en cuenta en la elaboracion de la norma, si no mas bien en el preambulo de la norma. En
este sentido, el sefialado articulo regula los extremos que han de quedar reflejados en la
memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion, asi como de
forma sintética en el preambulo. En consecuencia, no parece que esté bien expresada la
idea que se quiere transmitir.

En relacion con la férmula promulgatoria, sugerimos que se haga referencia no al érgano
sino a su titular, es decir: “en su virtud, a propuesta de la Directora General...”.

Pagina 8 de 15



A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

i Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

3. Al articulado
Articulo 2. Elementos y estructura del curriculo.

Respecto al apartado segundo inciso c) de este articulo, se trae a colacidn la observacién
hecha con caracter genérico en el informe de validacion, en la que se indicaba que se
deberia tener en cuenta que el lenguaje normativo no debe contener explicaciones,
motivaciones, aclaraciones... En este sentido, no seria adecuado incluir la expresion “se
propone el Anexo Ill”, en tanto que no responde al caracter imperativo de este tipo de
lenguaje. Por ello, se propone sustituir esta expresion por “se incluye” o “se establece”.

Por otro lado, en este mismo apartado se establece que el curriculo de la Educacién
Primaria se fija en los anexos |, Il y Ill. Atendiendo a la definicidn de los distintos elementos
del curriculo contenida en el articulo 3 del Decreto, y al propio concepto de curriculo
contenido en el articulo 11.1 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, a saber “el
conjunto de objetivos, competencias, contenidos enunciados en forma de saberes bdsicos,
métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de la Educacion Primaria’, consideramos
que el anexo lll no seria un elemento definidor del mismo, en tanto que lo que se
establece es la vinculacion entre los objetivos y el perfil competencial al término cada
ciclo.

En consecuencia, proponemos que el subapartado c) se constituya como un apartado
independiente que, en este caso, seria el 3, y la consecuente reordenacién de los
apartados del articulo.

Articulo 4. Autonomia de los centros docentes.

Los apartados primero y segundo de este articulo estan redactados reproduciendo
parcialmente lo establecido en el apartado 4 del articulo 11 del Real Decreto 157/2022, de
2 de marzo, por ello seria necesario hacer mencién del mismo en el apartado segundo de
la Disposicion Final Primera.

Respecto al apartado quinto, se reitera en este punto la observacion realizada en el
informe de validacidn al apartado que dispone que “con el fin de garantizar una adecuada
transicion y continuidad del alumnado de la etapa de Educacion Primaria a la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria, los centros docentes desarrollardn los mecanismos de
coordinacion previsto en el Capitulo V de esta Orden”

En este sentido, si bien el informe de adaptaciones al informe de validacion manifiesta
que acepta la propuesta y elimina del proyecto normativo este apartado, lo cierto es que
no lo hace, por lo que volvemos a someter a su consideracion ubicarlo en el capitulo V o
suprimirlo.
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Finalmente, y en relacion con el apartado 7, a parte de una cierta imprecision en los
términos: inclusivos y activos, nos preguntamos si estos recreos requeriran de personal
especializado o seran atendidos por el profesorado del centro en su horario lectivo.
También nos queda la duda si este tipo de recreos sera obligatorio para el alumnado del
centro.

Articulo 5. Organizacion general de la educacion primaria.

En relacion al apartado 8, la expresidon “El tiempo de autonomia” no parece correcta,
proponemos sustituir por “El horario que corresponde planificar al centro en virtud de su
autonomia pedagdgica...”

Articulo 10. Procedimientos e instrumentos de evaluacion.

El apartado 2 de este articulo reproduce parcialmente el articulo 10.2 de la Ley 17/2007, de
17 de diciembre. Por ello seria necesario incluir una mencién del mismo en la Disposicion
Final Segunda.

Articulo 11. Evaluacion inicial.
En relacion al apartado primero de este articulo, se sugiere la siguiente redaccion:

“La evaluacion inicial del alumnado ha de ser competencial, basada en la observacion y ha
de tener como referente las competencias especificas de las dreas que servirdn de referencia
para la toma de decisiones. Para ello se tendrd en cuenta principalmente la observacion
diaria, asi como otras herramientas. La evaluacion inicial del alumnado en ningin caso
consistira exclusivamente en una prueba objetiva.”

Articulo 12. Evaluacion continua.

El apartado 5 de este articulo reproduce el articulo 26.2 del Real Decreto 157/2022, de 2 de
marzo. Por ello seria necesario hacer mencidon del mismo en el apartado segundo de la
Disposicion Final Primera.

Articulo 13. Evaluacion a la finalizacion de cada curso.

La obligacion que se establece de adoptar decisiones de manera consensuada, es decir,
tomadas de comun acuerdo por los integrantes de la sesion de evaluacion, plantea el
problema de si las decisiones se adoptan por mayoria y de qué tipo, o si se hace por
unanimidad, extremo que no queda resuelto en este precepto (si se resuelve, por ejemplo,

enelart.15.6infineyenel art. 16)

Articulo 14. Evaluacion de diagnéstico.
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El apartado primero de este articulo reproduce parcialmente el articulo 21 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo. Por ello, seria necesario hacer mencién del mismo en el
apartado primero de la Disposicion Final Primera.

Articulo 15. Principios y medidas para la evaluacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo.

En relacion con el apartado primero de este articulo, y en aras de dotar al texto de una
mayor claridad, se propone la siguiente redaccion “(...) principio de normalizacién e
inclusion, y asegurard {(...)”.

Por otro lado, respecto al apartado 3, sugerimos que se suprima la coletilla “..que resulte
de aplicacion”.

Finalmente, se observa que la redaccidn del apartado 4 reproduce el articulo 17.3 del Real
Decreto 157/2022, de 2 de marzo. Por ello seria necesario hacer mencidn del mismo en el
apartado segundo de la Disposicion Final Primera.

Articulo 16. Promocion del alumnado.

El apartado tercero de este articulo también reproduce parcialmente el articulo 15.3 del
Real Decreto 157/2022, de 2 de marzo. Por ello, seria necesario hacer mencién del mismo
en el apartado segundo de la Disposicidn Final Primera.

Articulo 19. Expediente Académico.

El apartado segundo de este articulo también reproduce el articulo 27.1 del Real Decreto
157/2022, de 2 de marzo. Por ello, seria necesario hacer mencién del mismo en el
apartado segundo de la Disposicion Final Primera.

Articulo 20. Historial Académico.

Los apartados 3 y 4 de este articulo reproducen el articulo 28.3 del Real Decreto 157/2022,
de 2 de marzo. Por ello, seria necesario hacer mencién del mismo en el apartado segundo
de la Disposicion Final Primera.

Articulo 22. Informe personal por traslado

Dispone el apartado primero de este articulo que el informe personal por traslado es el

que recoge la informacidn necesaria en los casos en que el alumnado se traslade de centro
sin haber concluido de curso.
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Sin embargo, en base a que la definicion que de este informe contiene el articulo 29 del
Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, entendemos que este informe es el que recoge la
informacidn necesaria tanto en el supuesto de que el alumnado se traslade de centro sin
haber concluido el curso, como en el supuesto de que se traslade habiendo concluido el
curso pero no la etapa.

De ser nuestro razonamiento correcto, sugerimos que se aclare y precise la redaccion.
Articulos 26 y 27

Dada la definicion de las medidas de atencién a la diversidad y a las diferencias
individuales del articulo 27.1, parece demasiado genérica y reiterativa la definicion del
apartado 1 del articulo 26, que no es otra cosa que una innecesaria reproduccion del art.
17 del proyecto de Decreto en elaboracién. En consecuencia, sugerimos:

« Deun lado que se unifique y se establezca una Unica definicion de este concepto,

* De otro lado, que en la Orden la definicion se contenga en un Unico articulo y no en dos
como sucede en el borrador que se remite, o

* Finalmente, su supresion.

Articulo 28. Programas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales.

En el apartado sexto, se establece que “periddicamente” se informara a las familias, pero
no se determina la periodicidad, ni se remite para su determinacidn, vgr., al Proyecto
educativo.

Articulo 31. Procedimiento de incorporacion a programas de atencion a la diversidad.
En relacion al apartado 1 de este articulo, la siguiente redaccion puede resultar confusa:
“La persona que ejerza la tutoria y el equipo docente en la correspondiente sesion de
evaluacion ordinaria del curso anterior, con la colaboracion, en su caso, del orientador u

orientadora adscrito al centro, efectuardn la propuesta y resolucion de incorporacion a los
programas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales”

Si hay propuesta de incorporacién al programa y resolucion, hay alguien que propone 'y
alguien que resuelve sobre la proposicion, en este parrafo no se indican las distintas
funciones, sino que aparecen mezcladas.

Articulo 32. Planificacion de los programas de atencion a la diversidad y a las
diferencias individuales.
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En relacion con el apartado segundo de este articulo, entendemos que deberia de referirse
a “los programas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales” y no sélo a “los
programas de atencion a la diversidad”, porque ello puede hacer pensar que se trata de
dos programas diferentes.

Articulo 33. Medidas especificas de atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales.

El apartado 3 es una reiteracion mas genérica que la relacion que contiene el apartado 4,
desde nuestro punto de vista es innecesario.

Articulo 37. Adaptacion curricular para el alumnado con altas capacidades
intelectuales.

El apartado primero de este articulo también reproduce el articulo 20 del Real Decreto
157/2022, de 2 de marzo. Por ello, seria necesario hacer mencién del mismo en el
apartado segundo de la Disposicion Final Primera.

3. Ala parte final.

Disposicion adicional primera. Aplicacion de la presente Orden en los centros
docentes privados y privados concertados.

Trasladamos aqui lo dispuesto en el informe SSCC/2023/6 del Gabinete Juridico en
relacion con el articulo 1y la disposicidn adicional segunda del Decreto.

Sefiala el Gabinete que el curriculo no puede dejar de ser obligatorio para los centros
privados, dado el tenor del articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en tanto la
ensefianza que proporciona conlleva una titulacidn oficial, que por fuerza tiene que ser
uniforme.

En este sentido, afiade el informe del Gabinete que “la disposicion adicional sequnda
puede querer decir algo distinto de lo que resulta de su lectura, quizds pensando que ciertas
previsiones del texto son adaptables; si es asi, debe de individualizarse qué preceptos tienen
tal cardcter dispositivo, para que tenga sentido que el futuro decreto sea una norma de
aplicacion general, con la posibilidad de su adaptacion por centros privados.”

Disposicion adicional segunda. Centros docentes que impartan ensefianzas bilingiies.

Tal y como esta redactada la disposicion, no alcanzamos a entender el inciso “y en sus
respectivas disposiciones de organizacion y funcionamiento”.
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Disposicion adicional tercera. Supervision de la Inspeccion de Educacion.

Esta disposicion es innecesaria y solo puede dar lugar a confusidn, dado que el articulo
151 de la LOE atribuye a la Inspeccion “d) Velar por el cumplimiento, en los centros
educativos, de las leyes, reglamentos y demds disposiciones vigentes que afecten al sistema
educativo.” La atribucion de esta competencia la hace la Ley organica, por lo que el hecho
de que se vuelva a efectuar como si surgiese ex novo por esta Orden, a parte de
innecesaria, puede dar lugar a confusiones acerca del origen de la atribuciéon de la
funcion.

Disposicion final primera. Conformidad con la normativa estatal/Disposicion final
segunda. Conformidad con la normativa autonomica.

Estas disposiciones sefialan que determinados articulos de la Orden reproducen articulos
contenidos en la normativa estatal o autondmica. En concreto, se sefiala que el articulo
14.1 de la Orden reproduce un precepto de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
mencionandose los articulos 18 y 20.3 de la misma. No obstante, se comprueba que el
citado articulo de la Orden no reproduce ninguno de los articulos citados.

En consecuencia, sugerimos que estas dos disposiciones finales se limiten a sefialar los
articulos de la Orden que verdaderamente reproducen articulos de la normativa estatal o

autondmica, con indicacién también de estos.

Finalmente, se reiteran las observaciones realizadas respecto al articulado en relacion con
el uso de la técnica de la lex repetita.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Sugerimos que se precise que la Orden se aplicara a partir del curso 2023/2024.
4, A los Anexos.

Recordamos que de acuerdo con la directriz de técnica normativa nimero 44, los anexos
deben de ir titulados con la siguiente composicion, a modo de ejemplo:

ANEXO |
(centrado, mayusculay sin punto)

Horario lectivo semanal de la etapa de Educacion Primaria
(centrado, mindscula, negrita, sin punto)
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En este sentido, se observa que los anexos |, Ill, V'y VI aparecen con el titulo en minuscula,
por lo que se sugiere su revision a efectos de cumplir con lo dispuesto en la directriz 44.

Por otro lado, se ha observado que el Anexo Il aparece sin titulo. Tal y como se establece
en parte expositiva, y teniendo en cuenta el contenido del anexo, entendemos que se
refiere a las distintas areas que conforman la etapa de la Educacion Primaria, por lo que
proponemos que, al objeto de cumplir con lo dispuesto en la directriz nUmero 44, se
incluya tal denominaciéon como titulo del anexo.

Asimismo, sometemos a su consideracion sopesar si para alguno de los modelos
contenidos en los anexos se podria incluir una disposicion mediante la que se habilitara al
titular del 6rgano directivo para poder modificarlos sin necesidad de tener que modificar
la orden.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Samuel Alcaide Cid Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma.

Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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