Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Infancia, Adolescenciay
Juventud

Junta de Andalucia

Informe de valoracion de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud sobre las
aportaciones realizadas durante la fase de consulta publica previa del proyecto de Orden reguladora
del Programa de Ayudas Econdmicas Familiares.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun y segun el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracién normativa a
través del portal de la Junta de Andalucia, con fecha 9 de enero de 2023 se inici6 fase de consulta publica
previa referida al proyecto de Orden reguladora del Programa de Ayudas Econdémicas familiares, con un
periodo de consulta de 15 dias naturales y que concluyé el dia 24 de enero de 2023.

La participacion en esta fase tuvo lugar a través de una direccién de correo electrénico habilitada a
tales efectos:

consultapublica.infancia.cisjufi@juntadeandalucia.es

Durante este periodo se han recibido aportaciones del Ayuntamiento de Nerja, de D. J.E.B.M, como
Coordinador General de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Benalmadena, el Centro de Servicios
Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, la Delegacion de Bienestar Social de la
Diputacién Provincial de Granada y la Delegacién de Area de Familia, Igualdad y Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Almeria.

Asimismo, se ha recibido en la direccién de correo electrdnico del Servicio de Prevencién de la
Delegacion  Territorial de Inclusiéon  Social, Juventud, Familias e Igualdad en Sevilla
pafsev.cisjufi@juntadeandalucia.es la aportacion de la Diputacién Provincial de Sevilla.

Estudiadas las propuestas por este centro directivo, se valoran las mismas con las siguientes
consideraciones:

- Ayuntamiento de Nerja.

e Umbral de ingresos.

Aunque sean orientativos, entienden que el limite no deberia ser inferior a la cuantia que
corresponde por las prestaciones mas basicas, tales como, subsidio de desempleo, RMISA o pensiones no
contributivas.

Valoracién: La flexibilizacion y actualizacion de los criterios econdmicos para la concesién y
asignacion de las ayudas, asi como el procedimiento establecido serd uno de los objetivos de la norma.

* Cémputo de los ingresos.

Consideran que se ajustaria mas a la realidad tener en cuenta los ingresos del momento de la
solicitud o incluso los que se prevea que se va a tener, que los que se marcan (12 meses anteriores).
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Valoracidn: Sera uno de los aspectos objeto de revision.

- D. J.E.B.M, como Coordinador General de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Benalmadena.

* Contenidos del Protocolo de actuacién del Anexo Il.

Se propone la inclusion en el mismo texto de la Orden de los siguientes extremos por cuanto el
concepto protocolo de actuacion no tiene eficacia juridica y podia producir dudas sobre su consideracion
como norma juridica de contenido obligatorio: concepto de A.E.F., relacién circunstanciada de los conceptos
para cuya satisfaccion y pago se pueden conceder las A.E.F., requisitos de las personas solicitantes y
umbrales econémicos asi como excepciones cuando se superan éstos y sigue siendo preciso apoyar a la
familia mediante la concesion de la ayuda, procedimiento a seguiry plan de intervencién familiar.

Valoracién: Se estudiara la inclusiéon de todos o algunos de los contenidos mas relevantes del
protocolo de actuacién contenido en el Anexo Il en el texto de la nueva Orden.

* Naturaleza de las ayudas.

Excluir expresamente en el articulado de la Orden la consideraciéon de subvenciones de estas
ayudas.

Valoracién: Las ayudas econémicas familiares, tal como indica el predmbulo de la Orden vigente, se
encuentran “fuera ya de la normativa reguladora de las subvenciones”, teniendo los créditos
presupuestarios para la financiacion de éstas el caracter de transferencias.

* Personas beneficiarias.

Habria que incluir, ademas de quienes tengan a su cargo menores, “a quienes tengan a su cargo a
personas con discapacidad aunque hubieren alcanzado la mayoria de edad”.

Valoracién: El alcance y naturaleza del programa abarca a las familias con menores de edad a cargo.

» Régimen de incompatibilidades.

Se propone regular un régimen de incompatibilidades de estas A.E.F. con prestaciones actuales
como pudieran ser el Ingreso minimo vital o REMISA que toma en consideracién, para su concesion, la
existencia de menores a cargo.

Valoracién: Se estudiara y valorara la regulacion de un régimen de incompatibilidad de las ayudas
con otras.

* Procedimiento de concesidn.

Habria que respetar la organizacién administrativa de cada Corporacién Local exigiendo
Unicamente que, antes de dictarse la propuesta de resolucién por parte del érgano competente en cada
municipio o Diputacién, debe constar en el expediente el informe social como documento de prescripcion
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técnica de la ayuda.

Valoracién: Se regularan en la nueva norma unos criterios minimos procedimentales como garantia
de una adecuada tramitacion y que contribuyan a una agilizacién administrativa.

- Centro de Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

* Requisitos econdmicos de la familia.

Entienden que se debe tener en cuenta tanto el rendimiento del capital mobiliario como los ahorros
existentes.

Valoracién: Los ingresos computables serdn uno de los aspectos objeto de revision.

* Destino final de la cuantia econémica.

Se deberia referenciar en la orden el caracter de inembargabilidad de esta prestacion
complementaria, siempre en favor y por el mayor interés de los menores, que son en los que deben
repercutir esta prestacion.

Valoracién: De acuerdo con el articulo 4.1.b) del Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas
urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras medidas de caracter econdmico, resultara de aplicacién lo dispuesto en el articulo
607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, a los embargos ordenados en el ambito de
procedimientos judiciales y administrativos que tengan por objeto las demas ayudas establecidas por las
Comunidades Auténomas o por las Entidades Locales para atender, con arreglo a su normativa, a colectivos
en riesgo de exclusion social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin
recursos o necesidades de alimentacion, escolarizacion y demas necesidades basicas de menores o
personas con discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econdmicos
suficientes.

Las prestaciones y ayudas a que se refiere este articulo seran consideradas como una percepcion
mas a efectos de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Del articulo citado con relacién al articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cabe deducir que
con la finalidad de favorecer la consecucién de los objetivos a los que se destinan determinadas
prestaciones y ayudas concedidas por la Administracién Publica, se limita la posibilidad de embargo de las
mismas, mediante la aplicacion de las reglas que ya rigen actualmente en la Ley de Enjuiciamiento Civil para
los sueldos, salarios o pensidn. Es decir, el importe que no supere el salario minimo interprofesional serd
inembargable, y aquel que lo supere podra ser embargado pero no en su totalidad sino en un porcentaje que
determina la citada Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Delegacion de Bienestar Social de la Diputacion Provincial de Granada.

* Cuantias.

FIRMADO POR FRANCISCO JOSE MORA COBO 16/02/2023 PAGINA 3/7

VERIFICACION Pk2jm4UJ3YLKUPT3KK63SKM9JYKU5D https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm4UJ3YLKUPT3KK63SKM9JYKU5D

Aumentar las cuantias establecidas de los requisitos econémicas para la concesiéon y asignacion de
las ayudas, especialmente cuando se trata de familias monoparentales/monomarentales con un/a hijo/a.

Valoracién: Sera uno de los aspectos objeto de revision.
» Criterios.

Se propone establecer criterios definidos, claros y concretas sobre como proceder cuando no se
cumplen requisitos econémicos y se pueda conceder la ayuda.

Valoracién: Se realizaran las aclaraciones necesarias y se concretaran estos aspectos.

* Complementariedad.

Consideran que las AEF puedan ser complementarias con otras tipologias de ayudas.
Valoracién: Se regulara la complementariedad de estas ayudas con otras.

« Circunstancias urgentes o extraordinarias.

Se propone establecer situaciones o circunstancias urgentes o extraordinarias especificas que
posibiliten el acceso a la ayuda, aun no cumpliendo alguno de los requisitos.

Valoracién: Sin perjuicio de que se considere que existen otros recursos para casos extremos o de
emergencia, se estudiard contemplar en la nueva Orden posibles circunstancias excepcionales para la

concesién de las ayudas.

- Delegacidn de Area de Familia, Igualdad y Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Almeria.

* Gastos deducibles.

Se propone incluir como gastos deducibles a los ingresos netos de las unidades familiares de
convivencia la deduccién de los gastos de: alquiler de vivienda y/o pago de hipoteca de vivienda de las
unidades familiares de convivencia.

Valoracién: Sera una de las cuestiones que se abordaran en la nueva norma.

* Conceptualizacion de las necesidades del menor.

Se propone una ampliacién de la conceptualizacion de las necesidades del menor que no puedan
ser cubiertas, con caracter inmediato, por otros sistemas de proteccién social.

Valoracidn: Sera unos de los aspectos que se valoraran.

- Diputacidn Provincial de Sevilla.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Infancia, Adolescenciay
Juventud

* Umbrales econdmicos.

»Se propone un aumento de los umbrales que tome como referencia el IPREM anual incorporando dos
pagas extraordinarias, con lo que la cuantia anual ascenderia a 8400€, considerando una cuantia para el
IPREM mensual de 700€.

>Se propone ademas que el porcentaje de la cuantia segin el nimero de miembros de la familia se
redondee hasta el 15% en el incremento por cada miembro que se sume, partiendo del 75% del IPREM
mensual propuesto para las familias de dos miembros, resultando los umbrales que se detallan en la
propuesta en funcién del nimero de miembros, que determinaran a las familias que seran atendidas
prioritariamente, si llegara el caso de que no existiesen fondos para todas las solicitantes.

»Los ingresos se computaran del afio inmediatamente anterior a la solicitud, no obstante, se propone
que la normativa ponga de relieve que habra de tener en cuenta siempre las circunstancias actuales de
necesidad de la familia, valoradas en el informe técnico de la solicitud.

»Se propone que en ningln caso se consideren computables las prestaciones, pensiones o ayudas que,
aun teniendo derecho, la familia no esté percibiendo, si existe motivo de justificacion, valorado por el
profesional de SSC.

»La disponibilidad presupuestaria permitira la concesién de ayudas a familias en situacion actual de
necesidad, de manera motivada en el informe social, aunque sus ingresos superen los umbrales
establecidos.

Valoracién: Tal como se ha detallado anteriormente, la flexibilizacién y actualizacién de los criterios
econdmicos para la concesidn y asignacion de las ayudas, asi como el procedimiento establecido sera uno

de los objetivos de la norma.

» Aumento cuantias econdmicas.

»Realizan una propuesta de distribucién para su determinacién, que partira del 70% del IPREM
considerado, para las familias con un/a menor, sefialando que la cuantia otorgada en funcién del niimero de
miembros, podra verse incrementada con otras cantidades destinadas a conceptos, que de manera
argumentada, incidan en el bienestar de las personas menores de la familia.

>Se propone sefialar de manera clara que la cuantia otorgada en funcién del nimero de miembros,
podra verse incrementada con otras cantidades destinadas a conceptos, que de manera argumentada,
incidan en el bienestar de las personas menores de la familia.

Valoracién: El aumento de las cuantias econdmicas sera uno de los puntos a tratar en la nueva
Orden.

* Definicion del objeto de las ayudas.

»>Se propone una definicién genérica del destino de las mismas, que no incluya orden de prioridad, de
forma que las ayudas puedan ser empleadas por las familias con la mayor flexibilidad posible, adaptandolas
al mayor beneficio de los menores en el momento en el que son solicitadas y a lo largo del periodo de
ejecucion.

>En lo concerniente a la finalidad de las ayudas, se plantea la mencion de “necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes que deban ser cubiertas y otros conceptos que afecten al bienestar de los mismos”™.

>El informe social debera motivar debidamente las circunstancias de necesidad, el riesgo de exclusion
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y cémo dichas circunstancias inciden en el estado de los menores, mas que en justificar el objeto concreto al
que se aplicara la ayuda.

Valoracién: Se comparten estas propuestas sobre la definicién del objeto de las ayudas y seran
contempladas en la Orden.

* Continuidad de la prestacién durante el tiempo completo establecido para su ejecucidn.

Salvo situaciones obvias en las que es imposible la aplicacion de la ayuda, se propone suprimir
diferentes circunstancias, que en la Orden actual suponen el cese inmediato de la prestacidn, tales como:

> Cumplimiento de la mayoria de edad de los menores, durante el periodo de ejecucion. La
vulnerabilidad de una persona no cambia de un dia para otro por cumplir 18 afios.

> Cambio de municipio de la familia beneficiaria, lo que conlleva la tramitacién de una nueva ayuda en
el nuevo municipio con el consecuente trastorno para la familia, por tener que iniciar de nuevo el
procedimiento burocratico. El cese de la prestacion en esta circunstancia, s6lo conduce a una reduplicacién
de tramites y al recrudecimiento de la burocracia. Posiblemente el funcionamiento de la Historia Social
Unica facilitard peticiones dobles, hasta entonces habra que realizar comunicacion a los SSC del nuevo
municipio, para la continuidad del seguimiento.

Valoracién: Respecto de la primera propuesta, se estudiara el establecimiento de un posible periodo
transitorio para regular esta situacion.

*Eliminacién del requisito de empadronamiento.

Se busca garantizar la igualdad de acceso a la prestacién por parte de todas las familias con
personas menores, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, independientemente de que puedan
justificar una residencia legal en un municipio concreto. La Historia Social Unica evitard posibles
duplicidades en las peticiones de ayudas.

Valoracién: Como regla general y para garantizar la seguridad juridica y un mayor control de estas
ayudas, se considera que el requisito del empadronamiento deberia mantenerse, sin perjuicio de que se

estudie la posibilidad de excepcionarlo en determinados supuestos.

*Simplificacién maxima del procedimiento de tramitacidn.

Se propone una gestion simplificada en la que se eviten tramites innecesarios, como el aporte de
que ya esté en el expediente de la familia, o acreditacion de circunstancias sobradamente conocidas por los
profesionales de los Servicios Sociales. Seria de gran utilidad contar con algin tipo de plataforma, que
previa autorizacion de los solicitantes, se tuviera acceso a la documentacion de la familia necesaria,
procedente de la Administracidn (SEPE Seguridad Social, etc).

Valoracién: Una de las metas de la nueva norma serd simplificar, agilizar y flexibilizar el
procedimiento de concesidon de las ayudas.

*Vinculacién de la concesidn de las AEF a la bdsqueda activa de empleo y a otras contraprestaciones.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Infancia, Adolescenciay
Juventud

Con el objetivo de evitar la dependencia de los servicios, sobre todo en aquellas familias de
situacion cronificada, en las que las solicitudes son recurrentes. Se valora la conveniencia de que la
concesién de las ayudas a partir de la tercera solicitud, estuviera vinculada no sélo al compromiso de
colaboracién con el proyecto de intervencion, sino también a la prestacion por parte de los adultos de la
familia beneficiaria, de trabajos o servicios a la comunidad, y de un itinerario establecido de busqueda
activa de empleo.

Valoracién: Se entiende mas viable por la propia naturaleza de estas ayudas que se resalte el
caracter preventivo y capacitador unido al proyecto de intervencion.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
El Director General de Infancia, Adolescencia y Juventud
Fdo.: Francisco José Mora Cobo
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