Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional
Secretaria General de Desarrollo Educativo

Direccidn General de Ordenacidn, Inclusion,

Participacidn y Evaluacién Educativa

Junta de Andalucia

INFORME DE LAS ADAPTACIONES REALIZADAS EN EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE EDUCACION PRIMARIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION
A LA DIVERSIDAD Y A LAS DIFERENCIAS INDIVIDUALES, SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LA
EVALUACION DEL PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO Y SE DETERMINA EL PROCESO DE
TRANSITO ENTRE LAS DIFERENTES ETAPAS EDUCATIVAS, A PARTIR DE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS EN EL INFORME AJ-CDEFP 2023/156 DEL GABINETE JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE 23 DE MAYO
DE 2023, ASi COMO DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS POR ESTA DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION, INCLUSION, PARTICIPACION Y EVALUACION EDUCATIVA. (Expte. 255/2022)

Fecha: 29 de mayo de 2023.

Recibido desde el Gabinete Juridico, concretamente de la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, el Informe AJ-CDEFP 2023/156 que contempla el articulo
78 del Reglamento de Organizacion y Funciones del citado Gabinete y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, sobre el Proyecto de Orden
referenciado, se relacionan a continuacion las adaptaciones realizadas en el texto a raiz de las
observaciones planteadas en dicho Informe.

Informe: AJ-CDEFP 2023/156.

Organo emisor: Gabinete Juridico. Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional.

Fecha de emision: 23 de mayo de 2023.

Proyecto normativo: Orden por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de Educacién
Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién a
la diversidad y a las diferencias individuales, se establece la ordenacidn de la evaluacién del proceso de
aprendizaje del alumnado y se determina el proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

1. Observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Con fecha de 23 de mayo de 2023, se recibe Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, sobre el Proyecto de Orden
referenciado, en el que se realizan las siguientes Consideraciones:

Consideracion Juridica PRIMERA.

El Informe, en la Consideracion juridica primera, se centra en el caracter general relativo al Proyecto de
Orden por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de Educacién Primaria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad y
a las diferencias individuales, se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje
del alumnado y se determina el proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

El Informe indica que, con caracter general, todas las referencias hechas en el presente borrador de
Orden al “Decreto __/___,de__de____, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la etapa
de Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia” habra que entenderlas hechas al
citado Decreto 101/2023, de 9 de mayo.
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Dicho esto, siguiendo el orden légico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de
caracter general, antes de examinar el contenido debe precisarse el titulo competencial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que fundamente la disposicidn proyectada, asi como el
procedimiento de elaboracién y la forma que haya de adoptar la misma.

En cuanto al titulo competencial, sefiala que, desde un punto de vista material o sustantivo en el
articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el cual:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los criterios
de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros,
el control de la gestién de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de
la condicién de funcionario docente de la Administracién educativa, el desarrollo de sus derechos y
deberes bdsicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracion educativa.”

Ademas expone que, esta prevision estatutaria debe ponerse en conexidn con los articulos 149.1.1°
149.1.30% de la Constitucion, a tenor de los cuales corresponde al Estado “la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales”, y dictar las “normas bdsicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia’, respectivamente.

Por otro lado indica que, como titulo competencial de caracter adjetivo, debe citarse el articulo 47.1.12
EAA, que atribuye a nuestra Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre:

“El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma (...).”

Por tanto sefiala que, pese a tratarse ésta de una competencia exclusiva, en realidad su ejercicio debera
respetar la normativa basica estatal dictada el amparo del articulo 149.1.182 CE, que reconoce al Estado
la competencia para regular el procedimiento administrativo comun.

Respuesta: el Informe no plantea observaciones a esta Consideracion que afecten a modificaciones que
deban realizarse en el Proyecto de Orden, salvo las referencias al Decreto: “Decreto 101/2023, de 9 de
mayo, por el que se establece la ordenacidn y el curriculo de la etapa de Educacidén Primaria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia”. La solicitud de dicho Informe a Gabinete Juridico es parte del
procedimiento recogido en la normativa que regula el Reglamento de Organizacién y Funciones del
citado Gabinete y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Consideracion juridica SEGUNDA.

El Informe, en la Consideracion segunda, hace referencia al marco normativo del Proyecto de Orden
objeto de este Informe, sefialando que toma como punto de partida lo dispuesto en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), la cual ha sufrido diversas modificaciones desde su
promulgacidn, la dltima de ellas efectuada por la por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
que se modifica la LOE (en adelante, LOMLOE).

Ademds, el Informe sefiala que, como explica en su parte expositiva el Reglamento por el que se
establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Decreto 101/2023, de 9 de mayo), “La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, introduce importantes cambios en esta
ultima, muchos de ellos derivados, tal y como indica la propia Ley Organica en su Exposicion de
Motivos, de la conveniencia de revisar las medidas previstas en el texto original con objeto de adaptar el
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Sistema Educativo a los retos y desafios del siglo XXI de acuerdo con los objetivos fijados por la Unién
Europeay la UNESCO para la década 2020/2030.

Asimismo, expone que en ese marco normativo (LOE y RD 157/2022) fue precisamente aprobado el
citado Reglamento por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion
Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia (Decreto 101/2023, de 9 de mayo), siendo asi que en
desarrollo de dicho Reglamento (DF 37 del mismo) se pretende aprobar la Orden cuyo borrador nos
ocupa, con objeto, como reza su articulo 1, de “desarrollar el curriculo correspondiente a la etapa de
Educacién Primaria, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, regular determinados aspectos de la
atencion a la diversidad y a las diferencias individuales, establecer la ordenacién de la evaluacion del
proceso de aprendizaje del alumnado y determinar el proceso de transito entre las diferentes etapas
educativas”.

Respuesta: el Informe no plantea observaciones a esta Consideracién que afecten a modificaciones que
deban realizarse en el Proyecto de Orden objeto de este Informe, indicando que se ha regulado
tomando como referencia y conforme a la normativa basica.

Consideracion juridica TERCERA.
El Informe, en la Consideracion juridica tercera, analiza el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicion del Proyecto de Orden objeto de este Informe, indicando lo siguiente:

1.- Al tratarse de una disposicion de caracter general, el procedimiento aplicable para su elaboracién el
contenido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias.

Ademas, sefiala que debe recordarse como el Tribunal Constitucional (cfr. entre otras, la Sentencia
15/1989, de 26 de Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Autdnomas
gozan de competencia exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracion de sus propias
normas de caracter general, recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo
13.4° del Estatuto de Autonomia.

Asimismo, expone que la Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de
caracter propio determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracion de las
disposiciones autondmicas de caracter general. Nos referimos a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo
contenido es similar al del articulo 24 de la Ley 50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.

Asi, dicho precepto establece los siguientes tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter
general; a saber:

* Elaboracién del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafidndose informe
sobre la necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria econémica que contenga
la estimacion del costo a que dard lugar.

e Cuantos informes, dictamenes y aprobaciones previas exija el ordenamiento; igualmente,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad
del texto.

*  Por afectar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable
y no inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion. Este tramite podra ser abreviado hasta el
minimo de 7 dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.
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En este punto, indica que debe sefialarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo Consultivo
de Andalucia, a la hora de elaborar disposiciones de caricter general, la Administracion debe mostrar
un rigor estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o procedimental que vengan
legalmente impuestos a la actividad administrativa de produccion normativa, porque ésta, al igual que
los requisitos de naturaleza sustantiva, se integran en el ordenamiento juridico, al que se encuentran
vinculados en su actuacion todos los poderes publicos, como claramente ponen de manifiesto los
articulos 9.1 y 103.1 de la Constitucion. Por tanto, la observancia del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general debe ser escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcién
de garantia para el ciudadano en relacién con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su
exigencia cuando se trata de elaborar normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico,
teniendo vocacion de generalidad.

2.- Igualmente, sefiala que, habra que estar también a las disposiciones contenidas en el Titulo VI de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas
(en adelante LPACAP), dedicadas a “la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones”.

Por otro lado, recuerda que la aplicacién de parte de esos articulos qued6 afectada por el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasién de la Sentencia de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad nim. 3628-2016 interpuesto por la Generalidad de Catalufia,
contra diversos preceptos de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, entre ellos, algunos de dicho Titulo VI.

Concretamente, el fallo de esta Sentencia del TC:

*Declara inconstitucional y nulo los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias
del Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4 de la Ley 39/2015 (“Las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley serdn conferida, con cardcter general al Gobierno o Consejo de Gobierno
respectivo. La atribucion directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del
Gobierno, o a otros érganos dependientes o subordinados de ellos, tendrd cardcter excepcional y deberd
justificarse en la ley habilitante.”).

El TC afirma que el legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre las instituciones autonémicas, en general, y para asignar, quitar, limitar o repartir la
potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, en particular. Al reservar al Estatuto
autondémico las decisiones en torno a la titularidad de la potestad reglamentaria en las Comunidades
Auténomas, el art. 147.2 c) CE ha excluido que puedan ser objeto de la legislacién ordinaria.

Por ello concluye que el parrafo es inconstitucional, pero no por contradecir lo dispuesto en el art. 68.1
EAC (Estatuto de Autonomia de Catalufia), sino, simplemente, por regular aspectos que la Constitucion
ha remitido a los Estatutos de Autonomia, esto es, cuestiones que integran su “contenido necesario y
reservado” (STC 93/2015, FJ 3), “contenido constitucionalmente obligado” (STC 31/2010, FJ 4) o
“contenido minimo necesario” (STC 247/2007, FJ 12).

Ahora bien, el TC estima la impugnacidn, pero solo parcialmente, esto es, sélo en el sentido de declarar
la inconstitucionalidad de los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias del
Gobierno”.

*Declara contrario al orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico 7
b) de esta Sentencia, los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133.
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El articulo 129 se refiere a “Principios de buena regulacién”: el articulo 130, a la “Evaluacién normativa y
adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena regulacion”; el 132, a la “Planificacion
normativa”, y el 133, a la “Participaciéon de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos”.

El TC afirma que estos articulos se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autondémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a
las iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas, por lo que invaden las competencias que
estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes,
razon por la cual estima el recurso en este punto.

No obstante, el TC no declara su nulidad, por cuanto tales preceptos se refieren también a las iniciativas
legislativas del Gobierno nacional, de manera que Gnicamente los declara no aplicables a las iniciativas
legislativas de las Comunidades Auténomas.

*Por dltimo, declara contrarios al orden constitucional de competencias, en los términos del
fundamento juridico 7 c), el art. 132y el art. 133 (salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter previo a
la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta pablica” y
el primer parrafo de su apartado 4).

El articulo 132 de la Ley 39/2015, que se refiere a la “Planificacion normativa”, establece, a juicio del TC,
“una regulacion de cardcter marcadamente formal o procedimental que desciende a cuestiones de
detalle (periodicidad, contenido y lugar de publicacion del plan normativo)”. Concluye por ello el Tribunal
que “De acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, esta prevision no puede entenderse amparada en el titulo bases
del régimen juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las
competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas”.

En cuanto al articulo 133, sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos”, el TC excluye de la declaracién como contrario al orden
constitucional, tanto el primer inciso del apartado 1 (“Con caracter previo a la elaboracién del proyecto
o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica”), como el primer parrafo
del apartado 4 (“Podrd prescindirse de los tramites de consulta , audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autonémica , la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen”), y ello por cuanto contienen normas con parecido tenor que pueden reputarse bases del
régimen juridico de las Administraciones puUblicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la
elaboraciéon de reglamentos autonémicos. Por el contrario, las demas previsiones del art. 133, en la
medida que descienden a cuestiones procedimentales de detalle, desbordando el &mbito de lo basico,
vulnerarian las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacién con la
elaboracién de sus propias disposiciones administrativas.

En consecuencia, el TC declara que los arts. 132 y 133 (salvo las partes referidas: primer inciso de su
apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4) son contrarios al orden constitucional de
competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas. El TC entiende que
tampoco en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de
que los preceptos se aplican en el ambito estatal (sin que ello fuera objeto de controversia en el citado
proceso).

Respuesta: el Informe, en esta Consideracidn juridica, no plantea observaciones al procedimiento que
se ha seguido para la elaboracién del Proyecto.
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Consideracion juridica CUARTA.

El Informe, en la Consideracion juridica cuarta, sefiala que aun dentro de cuestiones formales, surge la
necesidad de referirse a la forma elegida en el proyecto para que se integre esta disposicion en el
Ordenamiento Juridico: Orden de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Ademas, sefiala que, la forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen
los titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les
corresponde:

e Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria (la conocida como “potestad
reglamentaria doméstica”).

e Cuando cuenta con una previa habilitacion para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente
(conforme a la STC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ¢) -, dicha habilitacion habra de venir
prevista en norma de rango legal).

¢ Cuando la disposicidn reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a
disponer la simple ejecucion reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del
Consejo de Estado de 23 de Diciembre de 1997 (Consideracion 32).

Por otro lado, indica que el articulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

Asimismo, sefiala que en el presente caso, la competencia para dictar la presente Orden la encontramos
atribuida con caracter general por la DF 3? del Reglamento por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la etapa de Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia (Decreto
101/2023, de 9 de mayo).

Por tanto, expone que la competencia del titular de la Consejeria Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional para dictar el proyecto de Orden de referencia resulta de las competencias atribuidas a
dicho departamento por el articulo 1 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, en relacién con
articulo 4 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de reestructuracion de las Consejerias.

Respuesta: el Informe, en esta Consideracion juridica, no plantea observaciones en cuanto a la potestad
reglamentaria para dictar la norma objeto de este Proyecto.

Consideracion juridica QUINTA.

El Informe, en la Consideracidn juridica quinta, sefiala que respecto al contenido del Proyecto de Orden,
se deben tener en cuenta una serie de consideraciones generales:

1.- La Regla 11l de la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de Viceconsejeros en
orden a evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, debiendo utilizarse férmulas genéricas.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones que los regulen.

3.- Cada parrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.

5.- Conforme al apartado 3.c) de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administraciéon Publica por la que se establecen los criterios para la redaccidn de proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben
efectuarse en parrafos sefialados con letras mindsculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su
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vez subdividirse se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° 6 12, 22, 3%). En ningun
caso podran utilizarse asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado; dividir los
articulos directamente en forma de cldusulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.- Se sugiere evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros directivos, a
fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la denominacion
de dichos érganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, se propone la siguiente
férmula alternativa: “la Direccion General competente en la materia”.

7.- Por ultimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian introducir,
siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la formula “de conformidad

”»

con...’.

Respuesta: vistas las consideraciones anteriores, se ha procedido a una revisién general y completa del
texto del Proyecto.

Consideracion juridica SEXTA.
El Informe, en esta Consideracion juridica sexta, indica que en relacion al texto del Proyecto de Orden
cabe realizar las siguientes apreciaciones u observaciones:

Articulo 4. Autonomia de los centros docentes.

El Informe sefiala que, en el apartado 6 de este articulo, sin perjuicio de que la norma deje a los centros
docentes en el marco de su autonomia la organizacidn de “recreos inclusivos y activos”, nos parece un
elemento lo suficientemente novedoso como para quedar minimamente conceptuado en la Orden, de
manera que se pueda deducir indiciariamente su significado y alcance.

Respuesta: se procede a realizar modificacidn en el sentido indicado, quedando el apartado 6 redactado
como sigue:

“6. Los centros docentes organizarén, en el marco de su autonomia, recreos inclusivos y activos con el
objetivo de potenciar las interacciones que se establecen entre el alumnado. En éstos, se podrdn realizar
juegos y actividades lidicas de su interés, transmisores de la cultura, de los valores y que contribuyan a
desarrollar hdbitos de vida saludable, tales como talleres de ajedrez, de debate, de juegos tradicionales,
de baile, de decoracidn, de lectura, entre otros de naturaleza andloga.”

Articulo 9. Caracter y referentes de la evaluacion.
El Informe expone que entre los caracteres de la evaluacién no se recoge la conceptuacién de
“competencial” que menciona el articulo 11, como asi se hace con los demas caracteres de la misma.

Respuesta: se acepta la propuesta, quedando el apartado 1 de este articulo redactado como sigue:

“1. La evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado serd continua, global, competencial,
formativa, integradora, diferenciada y objetiva segun las distintas dreas del curriculo y serd un
instrumento para la mejora tanto de los procesos de ensefianza como de los procesos de aprendizaje.
Tomard como referentes los criterios de evaluacion de las diferentes dreas curriculares, a través de los
cuales se medird el grado de consecucién de las competencias especificas.”

Articulo 13. Evaluacidn a la finalizacién de cada curso.

En el Informe se observa que en el apartado 2 se indica que “...En esta sesion se adoptardn decisiones
de manera consensuada y colegiada, orientadas a la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje y
de la propia prdctica docente. En caso de que no exista consenso, las decisiones se tomardn por mayoria
cualificada de dos tercios de los integrantes del equipo docente...”

FIRMADO POR ALMUDENA GARCIA ROSADO | 30/05/2023 13:44:09 PAGINA 7/13

VERIFICACION tFc2e3VKF5GB56QSSVIPLS22LH8JUY https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e3VKF5GB56QSSV9PLS22LH8JUY

Ademas, sefiala que el articulo 14.5 del Real Decreto 157/2022, de 2 de marzo, que establece la
ordenacidn y las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria, dispone que “Con independencia del
seguimiento realizado a lo largo del curso, el equipo docente, coordinado por el tutor o la tutora del
grupo, valorard, de forma colegiada, el progreso del alumnado en una dnica sesion de evaluacion que
tendrd lugar al finalizar el curso escolar’.

Por otro lado sefiala que, con arreglo a lo anterior, puede fundadamente sostenerse que la regulacion
autondmica desarrolla en este punto la regulacion basica estatal (en ejercicio de su competencia
compartida en la materia) complementandola a la hora de establecer las mayorias necesarias para
adoptar las distintas decisiones colegiadas del equipo docente en caso de no existir consenso.

Observacién: se mantiene la redaccién dada al articulo.

Articulo 16. Promocion del alumnado.

El apartado 1 de este precepto dispone lo siguiente:

“Segtin lo establecido en el articulo 12 del Decreto __/____, de__de al finalizar cada uno de los ciclos
de la etapa y como consecuencia del proceso de evaluacion, el equipo docente, de manera colegiada,
adoptard las decisiones correspondientes sobre la promocion del alumnado, tomando especialmente en
consideracion la informacion y el criterio de la persona que ejerza la tutoria y con el asesoramiento del
equipo de orientacion educativa. En caso de que no exista consenso, las decisiones se tomardn por
mayoria cualificada de dos tercios de los integrantes del equipo docente. Para la toma de decisiones se
tendran en cuenta los criterios de promocion que deberdn ir referidos al grado de desarrollo de los
descriptores operativos del Perfil competencial de cada ciclo establecidos en el Proyecto educativo del
centro. Para ello se tendrdn como referentes los criterios de evaluacién, a través de los cuales se medird el
grado de consecucion de las competencias especificas”

_

Si acudimos al articulo 12 del Reglamento aprobado por Decreto 101/2023 comprobaremos que el
mismo remite al articulo 15 del Real Decreto 157/2022, de 2 de marzo, que establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacién Primaria, el cual en su apartado 1 dispone lo siguiente: “Al final de
cada ciclo, el equipo docente adoptara las decisiones relativas a la promocién del alumnado de manera
colegiada, tomando especialmente en consideracion la informacion y el criterio del tutor o la tutora.”

Con arreglo a lo anterior, puede fundadamente sostenerse que la regulacién autonémica desarrolla en
este punto la regulacidén basica estatal (en ejercicio de su competencia compartida en la materia)
complementandola a la hora de establecer las mayorias necesarias para adoptar las distintas decisiones
colegiadas del equipo docente en caso de no existir consenso.

En cualquier caso, al respecto, tenemos a bien advertir que actualmente se haya sub indice la
impugnacion de un precepto similar (si bien para la titulacién y promocién en Secundaria Obligatoria)
contenido en el Decreto 65/2022, de 20 de julio, que establece para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria, que, como decimos, contiene una
disposicion analoga (articulo 21.4) aunque referida a la Educacion Secundaria Obligatoria. El recurso
interpuesto por el Estado se fundamenta en que la normativa estatal "sélo requiere una decision
colegiada del equipo docente, atendiendo a determinados elementos", afiadiendo que dicha normativa
"no fija una mayoria reforzada o especial", y que la decisidn "se debera ajustar a la reglas de adopcion
de acuerdos de los érganos colegiados, por mayoria simple, conforme al articulo 17.5 de la Ley 40/2015"
(informacién extraida del contenido del Auto del TSJ Madrid de 8 de febrero de 2023, Pieza de Medidas
Cautelares n° 17/2023-0001, que deniega la medida cautelar de suspensién solicitada por la Abogacia
del Estado del articulo 21.4 del Decreto 65/2022).

Observacidn: se mantiene la redaccién dada al articulo.
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Articulo 25. Procedimiento de revision.

El apartado 2 expresa que “si persistiera el desacuerdo, se podra presentar por escrito ante la direccidn
del centro, que debera dar una respuesta motivada al reclamante antes de que finalice el curso escolar”.
No se indica, sin embargo, si esa “respuesta” del Director del centro constituye una resolucion que agota
la via administrativa.

Respuesta: no se acepta la observacidn; es necesario aclarar que en este procedimiento de revision el
centro docente, mas concretamente la direccion del mismo, debera dar una respuesta motivada, es
decir, no se trata de efectuar una resolucidén. No se estima realizar un procedimiento administrativo
similar a otras etapas, pues se debe especificar que las ensefianzas de Educacion Primaria no conllevan
a la obtencidn de titulacién.

Articulo 31. Procedimiento de incorporacion a los programas de atencién a la diversidad y a las
diferencias individuales.
El Informe expone, en cuanto al apartado 1, que seria mas correcto desde el punto de vista técnico decir
“dictara la resolucién de incorporacién a los programas de atencién a la diversidad”, en lugar de
“efectuaran la resolucion”.

Por otro lado, del segundo apartado resulta que el equipo docente propondra la incorporacién del
alumnado a los programas de atencién a la diversidad y a las diferencias individuales, lo que no guarda
concordancia con el apartado primero, donde se sefiala que la persona que ejerza la tutoria y el equipo
docente “efectuaran la resolucion” sobre dicha incorporacién. Debe salvarse esa incoherencia, de
manera que quede clara qué competencia atribuye la norma al tutor y al equipo docente en relacién a
laincorporacion del alumnado a estos programas.

Por lo demas, no se indica en el precepto si la resoluciéon de incorporacion a los programas es
susceptible de recurso en via administrativa.

Respuesta: no se acepta, pues lo regulado en el articulo 31 no se trata de un procedimiento
“administrativo” sino de un procedimiento educativo. Incluir un procedimiento administrativo en estos
supuestos seria burocratizar un procedimiento educativo ordinario. No obstante, se procede a revisar la
redacciéon de ambos apartados con objeto de clarificar al maximo las acciones a desarrollar, quedando
el articulo redactado como sigue:

“Articulo 31. Procedimiento de incorporacion a los programas de atencion a la diversidad y a las
diferencias individuales.

1. Segdin lo establecido en el Proyecto educativo, la persona que ejerza la tutoria y el equipo docente en la
correspondiente sesion de evaluacion ordinaria del curso anterior, con la colaboracién, en su caso, del
orientador u orientadora adscrito al centro, acordarén la aplicacion de los programas de atencién a la
diversidad y a las diferencias individuales al alumnado que asi lo precise, que serd comunicada a los
padres, madres o personas que ejerzan su tutela legal.

2. Asimismo, se podrd acordar la aplicacion de dichos programas al alumnado que el equipo docente
considere, una vez analizada la informacién obtenida en la evaluacion inicial o dentro de los procesos de
evaluacion continua.

3. Los programas de atencién a la diversidad serdn compatibles con el desarrollo de otras medidas
organizativas y curriculares que permitan a los centros, en el ejercicio de su autonomia, una organizacion
de las ensefianzas adecuada a las caracteristicas del alumnado.”
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Articulo 33. Medidas especificas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales.

El Informe observa que en la letra b) del apartado 3 se habla, supuestamente por error, de “alumnado
con necesidades educativas especiales”, en lugar de “alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo”, con relacion a la medida consistente en la adaptaciones de acceso a los elementos del
curriculo, medida ésta desarrollada en el articulo 35 de la Orden respecto al citado alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

Respuesta: se procede a realizar modificacién en el sentido que se propone, quedando redactada la
introduccion del apartado 3 y sus incisos a) y b) como se recoge a continuacion:

“3. Las medidas especificas de atencion a la diversidad y a las diferencias individuales son aquellas que
pueden implicar, entre otras, la modificacion significativa de los elementos del curriculo para su
adecuacion a las necesidades del alumnado, la intervencion educativa impartida por profesorado
especialista y personal complementario, o la escolarizacion en modalidades diferentes a la ordinaria.
Entre ellas se encuentran:

a) El apoyo dentro del aula por profesorado especialista de Pedagogia Terapéutica o Audicién y Lenguaje,
personal complementario u otro personal. Excepcionalmente, se podrd realizar el apoyo fuera del aula en
sesiones de intervencion especializada, siempre que dicha intervencion no pueda realizarse en ella y esté
convenientemente justificada.

b) Las adaptaciones de acceso al curriculo para el alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo.”

Disposicion final tercera. Conformidad con la normativa autonémica.

Dado que una disposicién equivalente a esta fue suprimida del borrador del Decreto 101/2023, de 9 de
mayo, tras su paso por el Consejo Consultivo de Andalucia, en atencién a la observacion contenida en el
Fundamento juridico 111.9 del Dictamen 323/2023 de dicho 6rgano, se sugiere la correlativa supresion en
el presente texto.

Respuesta: se procede a eliminar la disposicion y a renumerar la siguiente.
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2. Modificaciones y adaptaciones al texto del Proyecto de Orden realizadas por la propia Direccién
General de Ordenacidn, Inclusién, Participaci6n y Evaluacién Educativa para su mejora.

Teniendo en cuenta las Consideraciones juridicas realizadas en el Informe de Gabinete Juridico a otras
etapas educativas, se trasladan las modificaciones al texto del Proyecto de Orden objeto de este informe
para homologar con el resto de etapas. Ademas, esta Direccidn General realiza otras modificaciones en
el Proyecto de Orden para su ajuste a la normativa basica y a una mejora en la redacciéon y compresion
del texto.

Las modificaciones realizadas al Borrador 3 del Proyecto de Orden dan lugar a las adaptaciones en el
texto para el desarrollo del Borrador 4, tal y como se detallan a continuacién:

2.1. Modificaciones vy adaptaciones al texto del Proyecto de Orden teniendo en cuenta las

Consideraciones juridicas realizadas por el Gabinete Juridico al resto de etapas educativas.

Los cambios producidos en el articulado:

Articulo 4. Autonomia de los centros docentes.

Adaptacidn: se modifica el apartado 3 de este articulo, quedando redactado como sigue:

“3. Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 2.4, los equipos de ciclo concretardn las lineas de actuacién
en la Programacion diddctica, incluyendo las distintas medidas de atencion a la diversidad y a las
diferencias individuales que deban llevarse a cabo de acuerdo con las necesidades del alumnado y en el
marco establecido en el capitulo V del Decreto 101/2023, de 9 de mayo.”

Articulo 5. Organizacion general de Educacién Primaria.

Adaptacidn: se modifica el apartado 3 de este articulo, quedando redactado como sigue:

“3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 101/2023, de 9 de mayo, el alumnado podrd
cursar ensefianzas de Religion en cada uno de los cursos de la etapa a eleccion de los padres, madres o
personas que ejerzan su tutela legal. Asimismo, aquel alumnado que no haya optado por cursar dichas
ensefianzas recibird la debida atencidn educativa. Esta atencion se planificard y programard por parte de
cada centro.”

Articulo 7. Area Lingiiistica de caracter transversal.

Adaptacién: se modifica el apartado 6 de este articulo, quedando redactado como sigue:

“6. La incorporacién y matriculacién del alumnado al Area Lingiiistica de cardcter transversal se realizard
contando con la conformidad de sus padres, madres, o personas que ejerzan su tutela legal.”

Articulo 10. Procedimientos e instrumentos de evaluacién.

Adaptacién: se modifica el apartado 6 de este articulo, quedando redactado como sigue:

“4. Para la evaluacién del alumnado se utilizarén diferentes instrumentos tales como cuestionarios,
formularios, presentaciones, exposiciones orales, edicion de documentos, pruebas, escalas de
observacion, rubricas o portfolios, entre otros, coherentes con los criterios de evaluacion y con las
caracteristicas especificas del alumnado, garantizando asi que la evaluacién responde al principio de
atencion a la diversidad y a las diferencias individuales. Se fomentardn los procesos de coevaluacion,
evaluacién entre iguales, asi como la autoevaluacion del alumnado, potenciando la capacidad del mismo
para juzgar sus logros respecto a una tarea determinada.”

2.2. Modificaciones y adaptaciones al texto del Proyecto de Orden realizadas por la propia Direccién

General para su ajuste y mejora.

Con caracter general:

Desde la Direccién General de Ordenacion, Inclusidn, Participacion y Evaluacion Educativa se han
realizado modificaciones, que han supuesto mejoras en la redaccidén del texto del Borrador 4 del
proyecto de Orden, sin que estas afecten al contenido del mismo.
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Los cambios producidos en el Preambulo:

En la frase promulgatoria se ajusta el texto a la disposicién referenciada del Decreto 101/2023, de 9 de
mayo, por el que se establece la ordenacidn y el curriculo de la etapa de Educacidén Primaria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sustituyéndose “cuarta” por “tercera”.

Los cambios producidos en el articulado:

En relacién a la referencia que se cita sobre los Objetivos de la etapa, se suprime la expresion
“Generales” en el parrafo décimo segundo del Preambulo, en el articulo 2.2.c), en el articulo 27.3, en el
articulo 36.2, en el titulo del Anexo Ill de Vinculacidon de los Objetivos de la etapa con los descriptores
operativos del Perfil competencial al término de la etapa de Educacién Primaria y en el Anexo IV sobre
las Situaciones de aprendizaje.

Articulo 9. Caracter y referentes de la evaluacion.

En este articulo se afiaden dos apartados nuevos, el apartado 8 y 9, con la siguiente redaccion:

“8. Los Proyectos educativos de los centros docentes establecerdn el sistema de participacion del
alumnado y de los padres, madres o personas que ejerzan su tutela legal, en el desarrollo del proceso de
evaluacion.

9. Los centros docentes estableceran en sus Proyectos educativos los procesos mediante los cuales se
harén publicos los criterios y procedimientos de evaluacién y promocion, que se ajustardn a la normativa
vigente, asi como los instrumentos que se aplicardn para la evaluacion de los aprendizajes de cada drea.”

Articulo 11. Evaluacién inicial.

En este articulo, se modifica el aparatado 1, quedando redactado como sigue:

“1. La evaluacién inicial del alumnado ha de ser competencial y ha de tener como referente las
competencias especificas de las dreas que servirdn de punto de partida para la toma de decisiones. Para
ello, se tendrd en cuenta principalmente la observacién diaria, asi como otras herramientas. La
evaluacion inicial del alumnado en ningtn caso consistird exclusivamente en una prueba objetiva.”

Ademas, se sustituye, al final del apartado 3, la expresidn “clave” por “especificas”.

Articulo 12. Evaluacién continua.

En el apartado 5 de este articulo se modifica el texto, quedando redactado como sigue:

“5. Los resultados de estas sesiones se recogerdn en la correspondiente acta y se expresardn en los
términos cualitativos: Insuficiente (IN), para las calificaciones negativas y Suficiente (SU), Bien (Bl),
Notable (NT) o Sobresaliente (SB), para las calificaciones positivas.”

Articulo 18. Actas de evaluacion.

En el apartado 3 de este articulo se modifica el texto, quedando redactado como sigue:

“3. Los resultados de la evaluacion de cada drea se expresardn como Insuficiente (IN), para las
calificaciones negativas y Suficiente (SU), Bien (Bl), Notable (NT) o Sobresaliente (SB), para las
calificaciones positivas, tal y como se recoge en el articulo 26 del Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo.”

Articulo 20. Historial académico.

En el apartado 3 de este articulo, se afiade al final una frase, quedando redactado como sigue.

“3. Alfinalizar la etapa, el historial académico se entregard a los padres, madres o personas que ejerzan la
tutela legal del alumno o alumna y, en cualquier caso, al terminar su escolarizacion en la ensefianza en
régimen ordinario. Esta circunstancia se hard constar en el expediente académico.”

Los cambios producidos en las disposiciones:

Disposicion transitoria tnica. Calendario de aplicacion.

Al objeto de dar coherencia a esta disposicion con la disposicidn transitoria Gnica del Decreto 101/2023,
de 9 de mayo, se elimina el dltimo inciso, quedando redactada como sigue:
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“La presente Orden serd de aplicacion a partir del curso escolar 2023/2024.”

Disposicion final segunda. Conformidad con la normativa estatal.

Siguiendo las recomendaciones indicadas en el Informe del Consejo Consultivo para la redaccion del
Decreto 101/2023, de 9 de mayo, se revisa el contenido de esta disposicion, quedando redactada como
sigue:

“Disposicion final segunda. Conformidad con la normativa estatal.

1. El contenido de los articulos 5.1, 5.2, 5.6, 9.1, 14.1, 17.3 y 23.1 reproduce, total o parcialmente, normas
dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.30.° de la Constitucién Espafola, recogidas en los
articulos 18.2, 18.3 de «Organizacién», 20.1, 20.3 de «Evaluacion durante la etapa», 21 de la «Evaluacién
de diagndstico», 75.2 de «Inclusion educativa, social y laboral» y de la Disposicion adicional
Vigesimotercera de los «Datos personales de los alumnos», de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo.

2. El contenido de los articulos 4.1, 4.5, 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 8.3, 8.4, 9.4, 9.6, 10.7, 12.5, 14.1, 15.1, 15.4, 15.5,
15.6, 16.1, 16.4, 16.7, 16.9, 17.1, 17.2, 17.3, 18.2, 18.4, 18.6, 19.2, 19.3, 20.2, 20.3, 20.4, 22.3, 22.4, 23.1, 27.3,
28.2, 36.2, 37.1, 38 y 42 reproduce, total o parcialmente, normas dictadas por el Estado al amparo del
articulo 149.1.30.° de la Constitucion Espariola, recogidas en los articulos 6.8 de los «Principios
pedagégicos», 8.1, 8.2, 8.4 de las «Areas», 11.4 de «Curriculo», 12.2 del «Horario», 14.2, 14.4 de la
«Evaluacion», 15.1, 15.3, 15.4 de la «Promocion», 16.2, 16.5 de «Atencion a las diferencias individuales»,
17.1, 17.2, 17.3 del «Alumnado con necesidades educativas especiales», 19.1, 19.2 del «Alumnado con
integracion tardia en el sistema educativo espafiols, 20 del «Alumnado con altas capacidades
intelectuales», 21.5, 21.7 de la «Autonomia de los centros», 22 de la «Evaluacién de diagndstico», 23 del
«Derecho del alumnado a una evaluacion objetiva», 25.1, 25.2 de los «Documentos e informes de
evaluacion», 26.1, 26.3, 26.4 de las «Actas de evaluacion», 27.1, 27.2 del «<Expediente académico», 28.2, 28.3
del «Historial académico», 29.1, 29.2 del «Informe personal por traslado», 30.2 de la «Autenticidad,
seguridad y confidencialidad» y de la «Disposicién adicional primera. Ensefianzas de religion», del Real
Decreto 157/2022, de 1 de marzo.”

Y para que conste y surta los efectos oportunos.
Sevilla, a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION, INCLUSION,
PARTICIPACION Y EVALUACION EDUCATIVA

Almudena Garcia Rosado
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