JUNTR DE ANDALUCIA CONSE JERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMiA AZUL

Secretaria General TEcnica

SGT/SVLIT/LQH
5L Proyecto normative: 42020/2021

INFORME PRECEPTIVO SOBREEL PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SEAPRUEEA EL PLAN ANDALUZ
DE CAZA. 2021-2031.

Recibido el proyecto de Decreto citado en el encabezamiento (segunde borrador), el presente informe
se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45,2 dela Ley 62006, de 24 de octubre, del Gobiemo
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, siguiendo las Instruccion de T defebrero de 2023 delade la
Viceconsejeria de sostenibilidad, medio ambiente y economia azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley
y disposiciones de cardcter general.

Una vez analizado el texto del proyecto normative y la documentacidn del procedimiento de
elaboracién normativa que se acompafia, seinforma lo siguiente.

PRIMERA.-TITULO COMPETENCIAL ¥ RANGO NORMATIVO.

El proyecto de Decreto tiene porobjeto aprobarel Plan Andaluz de Caza que figura como Anexo a este
Decreto, como instrumento de diagndstico y gestion de la adtividad de la caza en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia.

El examen del proyecto de disposicidn que analizamos, en general, no reline los requisitos necesarios
relativos a la ordinamentalidad y consuncion, para poderser calificado como una disposicién de carécter
general, pues no innova ni se incorporara al ordenamiento juridico, y se agotara con su dictado, sin perjuicio
de que continde produciendo efedtos. En principio, no se tratara de un instrumento de planificacién que
establezca derechos, obligaciones, responsabilidades o cargas, sino previsiones o actuaciones puntuales que
notienen contenido normativo, segtin el criterio ordinamentalista reconocido por la jurisprudencia.

Cumple recordar que la vinculacion a los particulares podna determinar el caradter normativo de estas
instrumentos de planificacién, cardder del que al parecer no participa el que ahora se informa. Como viene
recalcéndose por la dodtrina y la jurisprudenciala diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y
acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia estd en que el reglamento
innova el ordenamiento juridico con vocacion de permanenda, en tanto que el adoselimita a aplicar el
Derecho existente, aunque se admite pacificamentela figura de los actos administrativos generales que
tienen pordestinatario una pluralidad indeterminada de sujetos (“actos pldrimos™). Portanto, los adtos
administrativos carecen de esa finalidad normativa, pues, no contienen una regulacién con voluntad de
permanencia (criterio de consuncion) teniendo una misidn ejecutiva e instrumental y no innovan el
ordenamiento juridico preexistente (criterio ordinamentalista).”

Porlo que, a la luz de lo expuesto, hemos de conduir que el proyecto remnitide constituye unado
administrative al que no le resulta de aplicaddn el procedimiento de elaboracion de los reglamentos.
Particularmente el presente Proyecto de Decreto serla normative en consideraddn a las disposiciones
derogatoria yfinales, estas (ltimas por las habilitaciones normativas que comporta a favor de la persona
titular de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, por lo que se ha tramitado
siguiendo el procedimients establecido para las disposiciones de cardcter general.

El resto del acto con forma de Decreto comprenderia el acto por el que aprueba el nuevo Plan Andaluz
de Caza establecido en el articulo 36 de la Ley (2003, de 28 de odtubre, de la Flora y Fauna Silvestres, con el
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contenido delarticulo 10 del Reglamento de Ordenacion dela Caza, aprobado mediante Decreto 126/2017, de
25 de julio, que constituye un instrumento de diagndsticoy gestidn de la actividad dnegética durante el
periodo de diez afios, con una revision intermedia a los5 afios,

Como se havenido observando en anteriores informes de esta Secretaria General Técnica sobre otros
proyectos de Decreto de instrumentos de planificacion medioambiental, este Plan tiene un cardder
eminentemente técnico, por lo que, con caradier general, no se realizan observaciones desde un punto de
vista juridico.

a) Titulo competencial.

1.1. Tal como recoge el predmbulo del proyecto de Decreto, la competenda en cuya virtud se
fundamenta el proyecto de disposicion se encuentraen el articulo 57.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia que atribuye a la Comunidad Autdnoma la competend a exclusiva en materia de caza,queincluye,
entodo caso, la planificacion y la regulacidn de esta materiay la regulacion del régimen de intervencion
administrativa de la caza,dela vigilancia y delos aprovechamientos cinegéticos en consonanda con lo
establecido en elarticulo 148.1.11° dela Constitucion.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Matural y dela Biodiversidad regula la proteccion
de las especies en relacién con la caza que, en su condicidn de aprovechamiento de recursos naturales, deben
garantizarse, pero limitando su aplicacidn a los espacios, fechas, métodos de captura y especies que
determinen las Comunidades Autdnomas, que en ninglin caso induiran las especies del Listado de Especies
de Interés Especial, o los métod os o especies prohibidos por la Unidn Europea. Ensu articulo 65.2 establece
gue el gjerdicio de la caza se regulard de modo que queden garantizados la conservaciony el fomento de las
espedies autorizadas para este gjercicio, a cuyos efectos las Comunidades Autdnomas determinardn los
terrenos dondela actividad pueda realizarse y las fechas habiles para cada especie.

1.2. En materia de caza, en el ambito de la Comunidad Autdnoma el ejercido de la caza se encuentra
regulado en la Ley 8f2002, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres, la cual en el articulo 36 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres, contempla los Planes andaluces de caza y de pesca
continental con la siguiente regulad on:

«1. Los planes andaluces de caza y de pesca continental constituyen el instrumento de diagnostico y
gestion de las actividades de caza y pesca continental, a fin de mantener informacién completa de las
poblaciones, capturas y evolucién genética de las especies autorizadas, asi como de disefiar habitats
homogéneos para su gestion, y en los que se incluirdn expresamente previsiones sobre su incidencia en
la actividad econdmica y su repercusidn en la conservadon de la naturaleza,

2.Los citados planes seran aprobad os por el Consejo de Gobiemo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia,a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, contando con la
participacion de las principales asociaciones o entid ades representativas de los intereses sodales,
econdmicos y profesionales afectados o dedicados a la defensa del medio ambiente, la caza, lapescay
los recursos naturales. Su actualizacion se realizara cada cinco afios.

3.Los planes contemplados en este articulo serdn sometidos a tramite de informacion pd blica del
modoe enque se determine reglamentariamente.»

El Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia, aprobado por Decreto 1262017, de 25 de
julio, regula en el articulo 10 el plan andaluz de caza en los siguientes términos:

«1. El plan and aluz de caza es el instrumento de diagndstico y planificacion regional de la actividad de
la caza, cuyo objeto consiste en establecer las bases para la ordenaciény fomento de los recursos
cinegéticos, partiendo de la informacién completa y actualizad a de las poblaciones, capturas y control
genético de las especies cinegéticas, asi como delanalisis para su gestidn, incluyendo la inddencia en
la actividad econdmica de la zona ysu repercusion en la conservacidn de la naturaleza.
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2. Constituye el contenido basico del plan andaluz de caza:

a) El an alisis de la situacion de las poblaciones de las especies cinegéticas y sus habitats y de los datos
estadisticos de los dudadanos habilitados para el ejercicio de la caza en Andalucia.

b) El diagnostico sobre la actividad cinegética en Andalucia,

c) Los objetivos del plan.

d) Las medidas y actuaciones para cu mplir los objetivos propuestos.

e) El seguimiento del plan.

f) La identificacidn de areas cinegéticas por habitats homogéneos.

3.Corresponde a la Consejeria competente en materia de caza la formuladon de este plan, que sera
informado por el Consejo Andaluz de Biodiversid ad y sometido a informacion plblica, de conformidad
con el articulo 832 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad ministrativo Comdn de las
Ad ministraciones Plblicas.

4. Correspondera al Consejo de Gobierno la aprobacion del plan andaluz de caza que tendra una
vigencia de diez afios, debiendo ser actualizado al menos cada cinco afios.»

1.2. Enrelacion a la competencia que ostenta esta Consejeria, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25
de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 12 que corresponden a la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las competencias que hasta ese momento tenia
atribuida la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desamrollo Sostenible, correspondientes a las
materias de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las relativas al uso, gestidn y conservacion
sostenible de los recursos marinos.

En relacion a la competencia para promover la tramitacidn d el procedimiento de elaboracion del plan
andaluz de caza, el articulo 14.1. del derogado Decreto 1032019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la extinta Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible disponia
gue en el &mbito de la Gestidn del Medio Natural, correspondian a la Direccidn General de Medio Matural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos en la letra h) ciertas funciones en materia de de caza.

En idénticos términos estan atribuid as la citad as funciones a la Direccion General de Politica Forestal
y Biodiversidad, de acuerdo con elarticulo & apartado j) del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, porel que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en el
apartade j): «la ordenacidn, conservacidn, proteccidn y seguimiento de las espedes de caza y pesca
deportiva continental y el fomento de su aprovechamiento sostenible, tanto en la propiedad plblica comoen
la privada.»

b) Rango normativo.

En cuanto al rango normativo, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
en el ambito de las competencias de la Comunidad Autdnoma, el gjercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobiernoy acada unos de sus miembros.

Alamparo de los titulos competenciales y normativa legal de aplicacion, la aprobacdion de la presente
disposicion reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiemo, de conformidad con lo previsto en los
articulos27. apartados 8y 12, asi como 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma, al atribuirle la aprobacion de los programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios
organos de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos autdnomos, y la potestad
reglamentaria criginaria.

El presente plan y disposicién reglamentaria dictada por el Consejo de Gobiermno revestird la forma de
decareto, deacuerdo con el articulo 46,2 de la Ley 6/2006, de 24 octubre,

En base a todo lo expuesto anteriormente se considera que el acuerd oy la norma proyectada es
conforme a Derecho, tanto elrango como la competencia que se gjerce, atendiendo al objeto del proyecto
de Decreto , por la que se aprueba el Plan Andaluz de Caza.
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SEGUNDA.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LADISPOSICION Y DEL PLAN.

2.1. Encuanto al procedimiento de elaboracion del proyedio de Decreto, en cuanto disposicion
reglamentaria resulta de aplicacion lo establecido en el articulos45delaLey 62006, de 24 deoctubre, del
Gobierno delaComunidad Autdnoma de And alucia, las disposiciones aplicables del titulo VI dela Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrative Comin de las Administraciones Plblicas
(LPACAP) relativas a la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposidones, en
los términos dela la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposidones legales y reglamentarias que
completen esta reguladion.

En cuanto al procedimiento de elaboracidén del Instrumento de planificaddn cinegética ha de
estarse a la tramitacidn prevista en el Articulo 36 apartados 1y 2 de la Ley /2003, de 28 de octubre, y en &l
articulo 10 apartados 3 y 4 del Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia.

Del mismo modo, se habrd de cumplir lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de didembre, de
transparencia, acceso a la informacion plblicay buen gobiemo yen la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andalucia, sobre la obligadion de publicar los proyectos de normas que estén en
tramitacién y las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracidon de los textos
normativos con ocasién de la publiddad de los mismos.

Ademas, es de aplicacion el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de ad ministracidn electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y a la Instruccdidn,
de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejenia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
zobre elaboradidn de anteproyectos de leyy disposiciones de cardcter general.

2.2. Respecto a la tramitacion de este proyecto de Decreto, constan en el expediente de esta
Secretaria General Técnica la siguiente documentacion remitid a por el drgano directivo proponente,

-En cuanto a la fase de iniciacidn:

= Consulta piblica, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de
Andalucia, publicada con fecha 27/11/2020, que recoge como plazo de participadion de 15 dias
habiles el periodo comprendido entre el 30 de noviembre al 22 de didembre de 2020, , ambos dias
inclusive, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 35/2015, de 1de octubre.

Informe valoracion sobre la sustanciacion de este tramite, de 25 de enero de 2021, emitido por el
Director del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Continental, en el que se recoge que no se han

recibido aportaciones durante el citado periodo, si bien recoge errdneamente el dia 27 de
noviembre como dia inicial de computo.

*  Propuesta de inicio de la entonces Directora General de Medic Natural, Biediversidad v Espados
Protegidos, de 13 deabril de 2021, del procedimiento de elaboracion del proyedto de Decreto,
conformeal articulo 45.1. dela Ley /2006, de 24 de octubre.

= Acuerdo de inicio de la persona titular de la extinta Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible, de 11 de mayo de 2021, del procedimiento de elaboracion y aprobacion del
proyvecto de Decreto porelque se aprueba el Plan Andaluz de Caza 2021-2031

= Memoria Justificativa, de 13 de abril de 2021, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de
Plan, que comprende la adecuaddn del proyecto de Decreto a los principios de buena
reguladén, en cumplimiento del articulo 129 de la Ley 38/2015, de 1de octubre y del articulo 7
del Decreto 6222019, de 27 de didembre. Con fecha de 17 de mayo de 2021 seemite Memoria
justificativa complementaria de acuerdo con el articulo 45.1. de la Ley 62006, de 24 de odtubre,

- Memoria Econdmica de la citada Direccidn General, de 13 de marzo de 2021, a los efectos del
articulo 45.1. de la Ley 62008, de 24 de odtubre, y del Decareto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las aduaciones con incidencia
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econdmicofinanciera, que afirma que el Proyecto no comporta arecimiento del gasto plblico
presupuestado, ni implica incremento de gastos ni disminucidn de ingresos de la Hacienda
Publica.

Posteriormente se emiten sendas Memorias econdémicas complementarias con fecha 17 de
mayo de 2021 y 11 de octubre de 2021, esta dltima en contestacion al requerimiento de la
Direccion General de Presupuestos, de 30 de junio de 2021, al contemplar que algunas medidas

del Plan podriantener incidencia econdmico finandera cuya ejecucion pudieran afectar a los

gastos plblicos, las cuales justifican que los objetivos y las medidas previstas no suponen un

gasto adicional y no afectan a los gastos plblicos, que comporta la innecesarieid ad deincorporar

al Plan un epigrafe especifico sobre su escenario financiero.

Documento cumplimentado por el 6rgano directivo proponente con fecha 13 de abril de 2021,
sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto normative, en reladdn al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.0) dela Ley 62007, de 26 de junio, de promocién y defensa de
la competencia de Andalucia. Se observa la obligacion de haber utilizado el modelo normalizado
aprobado en ese momento al efecto. En los procedimientos de elaboracion de las disposiciones de
caracter general, para futuros expedientestenga en cuenta que mediante Resoluddn de 14 de
octubre de 2021, de la Agenda dela Competenda y de la Regulacién Econdmica de Andalucia, se
aprueba y publica la adtualizacidn de los formularios en el ambito de las funciones de la Agencia,
(BOJA ndm. 201, de 19 de octubre de 2021), modelo Anexo | que se encuentra disponible en la
pagina web de la citada Agencia.

Informe de evaluacién de impacto de género, de 13 de abril de 2021, envirtud de lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la Ley 12 /2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de T de febrero, por el quese regula la elaboracidn del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género,

Memeoria de evaluacion de la repercusién sobre los derechos de la infancia, de 13 de abril de

2021, del proyedo de Decreto, de acuerdo con el articulo 1391 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y en los términos establecidos en el Decreto

103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de derechosde

la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobiernc.

Mo obstante conforme a la Disposicion final primerade laley 4/2021, de 27 dejulio, de
Infancia y Adolescenda de Andal ucia, que modifica el citado apartado 1 del articulo 1308 de la Ley
18/2003, de 29 de didembre, ez preciso que en dicha memoria se complete induyendo una
evaluacidon de enfogue de los derechos de la adolescencia sobre el contenido del proyecto
normativo que nos coupa.

lgualmente es preciso quela dtada memoria se complete con lo previsto en la Disposicidn
Adidonal 10° de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Mumerosas, en
relacidn al impacto delas norma que nos ocupa a la familia, para completar debidamente el
expediente.

Resolucidn de la entonces Direccion General de Medio Matural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, del3de abril de 2021, porla que se designa encargadodela coordinacion del
expediente de elaboracion del proyecto de Decreto en trdmite al Director del Instituto Andaluz de
Caza y Pesca Continental.

Informe propuesta de la entonces Direccitn General de Medio Matural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos de 13 de abril de 2021, sobre alcance y extension del tramite de audiencia ala
dudadania, a través de las entidades quelos representan, de conformidad con el articulo 45.1. de

la Ley 62006, de 24 de octubre. Posteriormente la citada Direccion General emite informe, con

fecha 17 de mayo de 2021 sobre el alcance y extensidn del sometimiento a los trémites de
informacién piblica, audiencia a la dudadania, a través de las entidades que los representany
consulta a los intereses sociales e institucionales afectados, en relacion al proyecto de Decreto.

Informe propuesta de la citada Direccidn General, de 13 de abril de2021, sobrelos organismos

Pagina 5 de 12
FIRMADO POR RAFAELA ARTACHD GANT Q4052023 PAGINA 312
EDUARDO GOMEZ GOMNZALEZ
VERIFICACION ] I hittps FAws 050, junia deandahucia. eshverficarFirma

E= copia autentica de documents electronice



oficiales a consultar en la elaboracion del proyedto de Decreto por el que se aprueba el Plan
Andaluz de Caza, de conformidad con el articulo 45.1. de la Ley 62006, de 24 de octubre,

Memoria, de 13 de abril de 2021, por la cualse concluye que el proyecto de Decreto no establece
restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 v 12.3 dela Ley 17/2009 de 23 de noviembre, de

libre acceso a las actividades de servicios y su gjercido.

Test Evaluacion del Impacto de la Salud, de 17 de mayo de 2021, conforme al articulo 7 del Decreto
169/2014, de @ de diciembre, por el que se establece el procedimiento dela Evaluacion del Impacto
de la Salud dela Comunidad Autdnoma de Andalucia, en el quese concluye que tras valorar los
supuestos anteriores, se conduye que el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el PlanAndaluz
de Caza. 2021-2031:Mo tiene una clara inddenda enla Salud, al no ser previsible que genere
efectos lo suficientemente significativos sobre la salud y el bienestar delapoblacidén come para
quese justifique la oportunidad y conveniencia de realizar una evaluacién de impacto en salud de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.1 de la Ley 16/2011, de 23 de didembre, de Salud
Piblica de Andalucia.

Por otro lado, con fecha de 25 de septiembre de 2020, el informe dela Secretaria General de

Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico aprecia la innecesariedad del procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica para dar cumplimiento al articulo 46. Medidas de conservacion

de la Red Matura 2000 de la Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonic Matural yde la
Biodiversidad, en particular en sus apartados 3y 4.

-Enreladdn con la fase de instruccidon del procedimiento, consta en el expediente d e referencia que

mediante Resolucidn de 15 de junio de 2021, de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, se somete altrémite de informacion pulblica el proyecto de decreto por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Caza. 2021-2031, durante el plazo de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacidn de la presente resolucidn en el Boletin Ofidal dela Junta de Andalucia,
(nim. 117, de 21dejunio de 2021).

Asimismo, el dtado érgano diredtivo emite Memoria, de 17 de mayo de 2021, relativa a los trémites

de informacion plblica y audiencia durante un plazo de 15 dias habiles, decisidn motivada que esta (ltima

se realizara a través de lassiguientes organizaciones, entidades y asociadones que agrupan y representan

@ los intereses de la dudadania, asi como consultadas en audiencia ofras Administradones Piblicas,
Entidades Piblicas y agentes econdmicos y sodales:

-

-

-

-

FAC- Federacidn Andaluza de Caza.
ATECA- Asodiad on Empresarial de Criadores y Titulares de Cotos de Caza.
ASPER- Asociacion para la Defensa de la Perdiz Roja Autdctona.,
APROCA- Asociacion de Propietarios Rurales para la Gestidn Cinegética y Conservacion del Medio
Ambiente.
UMNAC- Unidn Nacional de Asociaciones de Caza.
C5IC- Consejo Superior de Investigaciones Cient ificas,
Consejo Andaluz de Universidades,
Universidad de Cdrdoba. Catedra de Recursos Cinegéticos y Piscicolas.
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.
Colegio Cficial de Ingenieros de Montes.
Colegjo Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Matural.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia.
Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia.
Ecologistas en Acddn Andalucia.
SEC-BirdLife Delegacidn de Andalucia.

+ VWF/ESPAFRIA.
+ ASAJA-Andalucia.
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+ UPA-Andalucia.

+ COAG- Coordinadora de Organizaciones de Agricultores v Ganaderos,

+ Comisiones Obreras Andalucia.

+ UGT Andalucia.

+ Confederacidn de Empresarios de Andalucia.

» AESMA-Asociadon de Empresas del Sector Medioambiental.

» Federacion Andaluza de Munidipios y Provincias.

+ Diputaciones provinciales de Almena, Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, y Sevilla.

+ Consejo de las Personas los Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

+ Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Secretaria de Estado de Medio

+ Ambiente.

+ Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacdon. Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.

+ Asimismo consta que se ha dado audiencia a: la Unidn de Agricultores y Ganaderos de Andalucia
(COAG-Andalucia), Federacidn Macional Asod aciones Guardas Rurales (FENEGUAR), Ascciacidn de
Guardas del Campo, Caza y afines, Asociacion Andaluza de Guardas de Cotos, Colegio Cficial de
Ingenieros Agronomos de Andalucia, Colegio Profesional de Bidlogos de Andaluda

- Considerando que el proyecto de Decreto sfecta de forma directa o indirecta a las competencias de
diversas Consejeriasy Ministerios, deconformidad conlo previsto enelarticulo 45.1. de la Ley 6/2006, de
24 de odtubre, mediante Resolucidn adoptada el 12 de abril de 2021, la Direccidon General de Medio
Matural, Bicdiversidad y Espacios Protegidos ha acordado recabar informes e informes preceptivos a las
siguientes Administradones Plblicas afectadas: Instituto Andaluz de la Mujer, Consejo Andaluz de la
Biodiversidad, Consejeria de Educacion y Deporte, Consejeria de Salud y Familias y a la Consejeria de
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

De la documentacion remitida se acredita que se ha cumplimentado el tramite de audiencia y
consulta, mediante oficios dirigidos a las Administraciones plblicas, organismos, entidades,
organizaciones, asociaciones y agentes economicos y sociales cuyos fines guardan relacion diredta con el
objeto de la disposi ddn, relacionados en los citados Acuerdos.

En cuanto a losinformes preceptivos, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica
los siguientes emitidos por:

*  LaSecretaria General para la Administracién Piiblic, de 28 de junio de 2021, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y delo
establecido en el articule 8 del Decreto 622/2019, de 27 de didembre.

- La Direccion General de Presupuestos, de 5 denoviembre de 2021, de acuerdo con Lo dispuesto
en el Decreto 152/2006, de 12 de septiembre, informe que analiza el contenido econdmico-
financiero del Plan y las Memorias econdmicas emitidas en relacién a ciertos objetivos y medidas
del Plan que seglin el requerimiento de esta Direccidn General de Presupuestos en virtud de su
informe de 30 de junio de 2021, podrian tener incidencia econdmico financiera, al suponer un
gasto adicional y afectar a los gastos plblicos presupuestados,

= La Unidad de Igualdad de Género dela extinta Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural, que emite informe de observaciones de28 demayo de 2021, al Informe deevaluacion del
impacto de género, de conformidad con lo dispuesto en elarticulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacidn de Impacto de Género, en el
que manifiesta su disconformidad con la conclusion expresada respecto a la no pertinencia de
genero del proyedto normativo. Asimisme, consta en el expediente oficio, de 21 de julio de 2021,
dirigido al Instituto Andaluz de la Mujer, con registro de entrada de 22 de julio de 2021. en el que
se solicita Informe de impacto de género, remitiendo junto con el proyecto dela disposicion, la
memoria de evaluacidn y las observaciones dela dtada Unidad. Ellnstituto ha acusado recibo con
fecha 23 de julic de 2021,

. El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, emite Acta delInforme, de 15 de septiembre de 2021,
en el que no formula observaciones al dtado texto, de conformidad con lo previsto en el articulo
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57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y en el Decreto 263/2011 de
2 deagosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcienamiento del Consejo Andaluz de
Gobiemos Locales.

La Direccién Generalde Analisis, Planifiaciény Politica Econdmica, de 19 de julio de 2021,
sobre coherencia del Plan con la planificacion econdmica general de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con el articulo 7.1, letras c) v d) del Decreto 117/2020, de & de septiembre por el que se
regula la estructura orgénica de la la Consejeria de Transformacidn Econdmica, Industria,
Concdmiento y Universidad es.

ElInstituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de 20 de julio de 2021, segin lo previsto
en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 45.1. de la Ley 62006, de 24 de octubre.,

La Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, de 6 de septiembre de

2021 seglin se establece en el Decreto 117/2020, de & de septiembre, por el que se regula la
estructura orgénica de la Consejeria de Transformacidn Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades,

La Direccién General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica, de la Conszejeria de Saludy
Familias, de 27 de odubre de 2021, en el que manifiesta su conformidad en que la gestion
dnegética debe producir impactos positivos sobre la salud de la pobladdn, no es probable que el

Plan Andaluz de Caza de produzca impactos relevantes sobre la salud, porlo que noes necesario

quese realice la Evaluacion de Impacto en Salud y en cuanto al texto del borrador del Plan, no se
realizan observaciones.

La Secretaria General de Educacién y Formacién Procesional, de 4 de noviembre de 2021, en
materia de su competenda.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, emite Informe N? 47/2021,

de 9 de agosto de 2021, de conformidad con lo dispuesto enelarticulo 39 de la Ley 13/2013, de 17

de diciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de Andalucia y en el
articulo 10.1.b) del Decreto 582008, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de And alucia.

Interesado informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente,la Secretaria de este drgano
comunica, con fecha, que de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 57/1995, de T de marzo, por el
guese crea el Consejo Andaluz de Medic Ambiente, no resulta preceptive su informe sobre los
decretos, reglamentos o disposiciones reglamentarias de &mbito general, no incluyéndose por
tantoen el orden del dia de su préxima sesion, a menos que la Presidencia del rgano asi lo
considere,

Consta en el expediente de referencia la emisidn del certificado del Secretario dEbnsejo
Andaluz de la Biodiversidad, de fecha 1de marzo de 2023, indicando que “Que en el punto quinto
delorden deldia de la sesidn del Pleno del Consejo Andaluz de Biodiversidad celebrada el 15 de
febrero de 2023 se informd el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Andaluz de Caza
2021-20317en virtud de lo establecido en el articule 13.1.a3) del Decreto 530/2004, de 16 de
noviembre, por el que se regula la composicion, las fundones y el régimen de funcionamiento del
Consejo Andaluz de Biodiversidad, sin que conste la emision del mismo.

Consulta de la Direccion General de Produccidn Agricola y Ganadera de la Consejeria de Saludy
Familias envirtud del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estrudtura

organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. . Obran en el expediente

los correspondientes justificantes de ambos registros de salida en el sistema informatico de
comunicadonesinteriores ECO.

Se han recibido observaciones las siguientes Ministerios, Consejeriasy Agencias: Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agend a Urbana,
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Direccidn General de
Infraestructuras y de Viceconsejeria) Consejeria de Hacienda y Financiaddn Europea
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(Verificadones Ind ustriales de Andalucia), Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Condliacidén,
Consejeria de Salud y Familias (Viceconsejeria) v de la Consejeria de Turismo, Regeneracitn,
Justicia y Administracion Local (Secretaria General Técnica). Por otro lado las Consejerias de
Empleo, Formacion y Trabaje Autdnomo (Secretaria General Ténica) de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior han comunicado que no se realizan observaciones respectoa la
documentaddn sometida a consulta.

. Por ultimo, acompafiando la solicitud de informe a esta Secretaria, se remiten sendos Informes de
valoracidn, de 7 de abril de 2022, sobre las observaciones realizadas en los informes preceptivos
y facultativos de los citados drganos, y de 15 de marzo sobre los escritos ddegaciones
presentados en los tramites de audiencia e informacion piiblica, reflejando justificadamente las
quese aceptany cudles no. Segln el cuadro devaloracion han presentado alegaciones en los
dtados trémites las asociaciones, organizaciones, entidades, organismos y Administraciones
Piblicas que se indican en el mismo.

2.3. Respecto a la tramitacion y documentacion dtada se formula las siguientes observaciones para su
adecuada subsanacién o consideracion:

= Motenemos constanda de la adecuada contestacion al requerimiento de la Agencia de la Competencia
yde la Reguladdn Econdmica de Andalucia, de 17 de mayo de 2021, que aprecia que el proyecto de
decreto contiene aspectos que pueden incidir en la competenda efedtiva, la unidad de mercado o las
actividades econdmicas, no se ha remitido la reformulacion del Anexo | Test evaluacion y cumplimentado
el Anexo Il Informeincidencia de la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas,
de conformidad con la Ley 62007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa dela Competencia de Andaluda
y los Estatutos de la Agendia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados mediante el Decreto
2892007, de 11 dediciembre, y que ambos documentos se hayan remitide a la citada Agencia.

= Respedoal Didamen del Consejo Consultive, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de & de abril, que

regula dicho drgano, establece que ser consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos

que se dicten en ejecucidon de las leyes y sus modificaciones ". Podria considerarse que procede el
dictamen preceptivo, toda vez que se esta desarrollando la Ley 8/2003, de 28 de odtubre, de la Floray

Fauna Silvestres,

=

Mo obstante lo anterior, la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras acordara lo procedente,
elevando al Consejo de Gobierno el proyecto de Decreto para su aprobacion si procede,

TERCERA.-TRANSPARENCIA.

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andaluda y en el articuls 7 de la Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion plblicay buen gobiemo, al haberse procedido a publicar en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el texto del proyecto de Decreto, junto con las memorias
e informes, en el momento en que texto normativo ha sido sometido al tramite de informacion plblica,
documentacdon de relevancia juridica que ha posibilitado la participadon ciudadana mediante su
conocimiento en la elaboracidn de esta disposicidn.

Asimismo, se recuerda que, en el caso de solicitarse el dictamen del Consejo Consultive de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion plblica y
buen gobiemo, y del arficulo 13.1.c) de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparendia Piblica de
Andalucia.

PaginaOde 17
FIRMADO POR RAFAELA ARTACHD GANT 04052023 PAGINA W12
EDUARDO GOMEZ GOMNZALEZ
VERIFICACION I [ hitps TS 050, juna deandahicia eshverficarFima

E= copia autentica de documents electronice



CUARTA. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.
4.1 ESTRUCTURA.

El proyectc de Decetc sometide a informe se identifica como Segundo borrador, que ha sido
remitido con fecha de 7 abril de 2022; se aconseja que convendria fechar los diferentes borradores conla
finalidad de su mejor idertificacién.

El proyecto de Decreto en tramite consta de una parte expositiva, y la parte dispositiva con dos
articulos, uno relativo ala probacidon del Plan andaluz de la Caza y otro a la vigencia del mismo. La parte
final la integran unadisposicidn derogatoria y tres disposiciones finales.

43. CONSIDERACIONES PREVIAS.

ElPlan Andaluz de Caza aprobado mediante el Decreto 232/2007, de 31 de julio, finalizd su period o
de vigencia el 31 de julio de2017, en virtud de los previsto en el articulo 3 del mismo, que disponia queel
Plan Andaluz de Caza objeto de aprobacion ® tendra una vigencia de diez afios, debiendo ser actualizado al
menos cada cinco afios.”

Mo consta la preceptiva aprobadon de actualizacion del Plan Andaluz de la Caza aprobado porel
Decreto 2322007, de 31 de julio, ni la aprobacion de prorroga alguna de la vigenda del mismo.

Ental caso, convendria introducir alguna explicacion respecto de la ausencia de planificacion
durante el periodo establecido entre la finalizacion de la vigencia del Plan Andaluz de Caza anterior [ 31de
julio de2017) y el inicio de la vigencia del Plan Andaluz de la caza que nos ocupa.

Por otro lado, es predso que se revise el texto objeto de aprobacdion atendiendoalos cambios de
denominacion de las Consejerias competentes en materia de caza de acuerdo con lo previsto en el Decreto
del Presidente 13,2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracdn de Consejerias y en el Decreto 16272022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

4.3, OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO.

A) TITULD

En cuanto al titulo, convendria modificar el periodo devigencia que se cita sustituyéndolo por el
periodo 2023-2033.

B) PARTE EXPOSITIVA.

Sesugiere adaptar la formula promulgatoria al Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, al establecer en su articulo 12 que corresponden a la Consejera de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las competencias correspondientes a las materias de
caza
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C) ANEXO.

Apartado T “Las especies cinegéticas, fomento y regulacion®

Finalmente, sesugiere una revision del apartado 7 del Plan, relativo a “Las especies cinegéticas, fomentoy
regulacion”, atendiendo a las previsiones de la vigente Orden de 29 de junio de 2022, porla que se
modifica la Orden de 5 de julio de 2018, por la que se fijan las vedas y periodos habiles de caza en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andaluda, y se publican los periodos habiles de caza para la
temporada 2022-2023, en cuyo predmbulo se analiza la situacion critica dela tortola europea o comin, asi
como de la situacion extraordinaria de sequia en Andalucia que justifican la modificacion del precepto
correspondiente a la caza de las especies acuaticas y la motivacion de las medidas de protecddn quese
establecen en dicha norma.

Apartade 16 - “Objetives y medidas del Plan ©

En el proyecto que no ocupase plantea acertadamente el desarrollo de unos objetivos (8), que
apuesten porenriquecer la adtividad dela caza, mejorar la potencialidad del habitat y su adecuadidn para
las especies cinegéticas, mantener un equilibrio con las especies cinegéticas, promodonar y difundir la
actividad entre nuestros jovenes, y gestionar la actividad cinegética desdela sostenibilidad.

Mo obstante, se echaenfalta la planificacion de objetivos relacionados con la necesarias medidas
de salvaguarda de la cetreria, la monteria y la rehala en Andalucia, inscritas en el Catalogo General del
Patrimonic Histdrico Andaluz, como Bienes de Interés Cultural.

Asimismo cumple recordar que la cetreria esta reconocida por UNESCO como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad desde el afio 2010, fecha en la que el Comité acordd suinclusidn en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, siendo ampliada en 2012,2016y
2021,

En tal caso, se propone la planificacion de objetivos reladonados para la salvaguarda,
mantenimientoy custodia dela cetrera, en Andalucia, de acuerdo con las Instrucdones Particulares que,
a modo de Recomendaciones para la Salvaguarda, constan en el anexo del Decreto 45/2023, de 1 de
marzo, por el que se inscribe en el Catélogo General del Patrimonio Histdrico And aluz, como Bien de
Interés Cultural, la Adividad de Interés Etnoldgico denominada Cetreria en Andalucia y las que
correspondan para la monteria y la rehala, de acuerdo conel Decreto 107/2020, de 4 de agosto, por el que
=& inscribe en el Catélogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, como Bien de Interés Cultural, la
Adtividad de Interés Etnoldgico denominada La Monteria yla Rehala en Andalucia y el articulo 11 dela Ley
14/2007,de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Observaciones de caracter formal

Por otro lado, es precise revisar las citas a la normas que serealizan en eltexto, deacuerdo con la
introduccion n.® T3del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa, en virtud de la cual la cita de leyes estatales, reales decretos-leyes,
reales decretos legislativos y resles decretos. deberd induir el titulo completo de la norma: TIPO
(completo), NUMERO y ARIO (con los cuatro digitos), separados poruna barra inclinada, FECHAy NOMBRE.
Tanto la fecha de la disposicidn como su nombre deberdn escribirse entre comas, sibien la primeracita,
tarto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completay podra abreviarse en
las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, ndmero y afio, en su caso, y fecha. (Directriz n.® 80)
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Por ejemplo la primera cita a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonic Matural y dela
Biodiversidad, se hara de la forma trascrita y las posteriores citas, se harén de la siguiente forma @ Ley
42/2007,de 13 de diciembre.

Asimismo debe corregirse la cita al articulo 62.3 de la Ley 42 /2007, de 13 de didembre, enla

pagina23 del Plan que nos ccupa, dade que las prohibiciones y limitaciones relacionad as con la actividad
cinegética se establecen en el articulo 65.3 de la misma norma.

SEXTO.- CONCLUSION.
De acuerdo con todo lo expuesto, se informa el presente proyecto de Decreto, y una vez emitido
informe valoracion al mismo, se queda a la espera de la remision del texto resultante del proyecto dedecreto

(borradortercero) a esta Secretaria General Téonica para proseguir con la tramitacion mediante su remisién a
Viceconsejeria, a efedtos que ésta solicite informe al Gabinete Juridico delaJunta de Andaluda.

En Sevilla, a 11 de abril de 2023

W B EL COORDINADOR GEMERAL DE VICECONSEJERIA
Fdo.: Eduardo Gonzalez Gdmez

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Rafaela Artacho Gant.
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